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Budgetnotat 2008 — Tvargaende budgetnotat til Socialudvalgets
budgetforslag 2008

Med henblik pa udarbejdelsen af Socialudvalgets budgetforslag 2008, har Social-
forvaltningen udarbejdet indeverende budgetnotat, som opsummerer de forskelli-
ge gkonomiske problemstillinger, som Socialudvalget skal tage stilling til.

De gkonomiske udfordringer er opsummeret i tabel 1-4. Tabel 1 viser de uom-
gengelige gkonomiske udfordringer, som skal finansieres via omprioritering in-
denfor Socialforvaltningens ramme eller via tilfgrsel af midler i budgetforhand-
lingerne. Som det fremgar skal findes en samlet finansiering pa 83,4 mill. kr.

Tabel 1- Uomgangelige gkonomiske udfordringer

2008 2009 2010

Kategori 1: Sparekrav som fglge af 1C2008

1. Prioriteringsrummet 35,0 70,0 105,0

2. Manglende integrationsindtegter 12,1 12,1 12,1

3. konomiske konsekvenser af DUT 2006-2009 3,6 11,1 11,1

4. Reduceret fremskrivning af budgettet 3,5 7,0 10,5
Kategori 2: Merudgifter som fglge af regnskab 2006

5. Forventet merforbrug — hjemmeplejen 25,0 25,0 25,0

6. Forventet merforbrug — lgnsystemet 4,2 4,2 42
I alt 83,4 129,4 167,9

Note: Alle tal er i mill. kr. og 2008 pl
De gkonomiske udfordringer i 2008 og 2009 er de akkumulerede gkonomiske udfordringer,
dvs. at udfordringen i 2010 er inkl. udfordringer for 2008 og 2009.

Tabel 2 viser de gkonomiske udfordringer, som Socialforvaltningen forventer
finansieres via kassen.

Tabel 2— @konomiske udfordringer, som forventes finansieret via kassen

2008 2009 2010
Kategori 3: @konomiske udfordringer, som forventes finansieret via kassen
7. Rammeaftalen pa det sociale omrade 47,0 47,0 47,0
8. Statsrefusion vedr. sarligt dyre enkeltsager pa socialomréadet ? ? ?
9. Medfinansiering af sundhedsudgifter ? ? ?
I alt 47,0 47,0 47,0

Note: Alle tal er i mill. kr. og 2008 pl
De gkonomiske udfordringer i 2008 og 2009 er de akkumulerede gkonomiske udfordringer,
dvs. at udfordringen i 2010 er inkl. udfordringer for 2008 og 2009.

Tabel 3 viser de gkonomiske udfordringer, som Socialforvaltningen skal finansie-
re indenfor forvaltningens eksisterende ramme.
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Tabel 3— @konomiske udfordringer, som skal finansieres indenfor rammen

2008 2009 2010
Kategori 3: @konomiske udfordringer, som skal finansieres indenfor rammen
10. Varigt merforbrug pa E-huset 0,3 0,3 0,3
11. Viderefgrelse af sociale aktiviteter 7.1 7.1
12. Manglende midler til vedligeholdende trening efter serviceloven 3,1 3,1 3,1
13. Udhuling af kgb/salg budgettet 6,0 11,9 17,9
14. Merudgifter ifm. socialcentrenes administrationsbygninger 3,5 3,5 3,5
15. Finansiering af overgangen til KMD-SAG 5,0
I alt 17,9 25,9 31,9
Note: Alle tal er i mill. kr. og 2008 pl
De gkonomiske udfordringer i 2008 og 2009 er de akkumulerede gkonomiske udfordringer,
dvs. at udfordringen i 2010 er inkl. udfordringer for 2008 og 2009.
Tabel 4 viser de gkonomiske udfordringer, som fglger af aktivitetsendringer og
ventelisteproblemstillinger. Safremt der ikke findes finansiering hertil, vil det
betyde, at aktiviteten og ventelisterne tilpasses budgettet.
Tabel 4- Ovrige skonomiske udfordringer, som fglge af aktivitetseendringer m.m.
2008 2009 2010
Kategori 4: Aktivitetseendringer
16. Demografisk betinget udgifter pa bgrneomradet 334 334 334
Kategori S: Ventelisteproblemstillinger
17. Venteliste til dggnanbringelse og aflastning til handicappede bgrn 41,2 41,2 41,2
18. Venteliste til botilbud til voksne handicappede 47,8 16,6 16,6
I alt 122,4 91,2 91,2
Note: Alle tal er i mill. kr. og 2008 pl
De gkonomiske udfordringer i 2008 og 2009 er de akkumulerede gkonomiske udfordringer,
dvs. at udfordringen i 2010 er inkl. udfordringer for 2008 og 2009.
1. Sparekrav som fglge af indkaldelsescirkulzret til budget 2008
Som fglge af indkaldelsescirkuleret til budget 2008, skal Socialudvalget spare
52,4 mill. kr. i 2008. Hovedparten af de 52,4 mill. kr. vedrgrer Socialudvalgets
andel af prioriteringsrummet, men ligesom i 2007 er der vesentlig gkonomisk
udfordring (12,1 mill. kr.) knyttet til integrationsindtegterne.
Prioriteringsrummet
Socialforvaltningen skal til budget 2008 bidrage med 35 mill. kr. til kommunens
samlede prioriteringsrum pa 200 mill. kr. I modsetning til tidligere ar er der alle-
rede truffet beslutning om hvordan en del af prioriteringsrummet skal realiseres jf.
tabel 2. Af de 35 mill. kr. er det saledes kun 22,1 mill. kr. (bidrag 2) som der skal
findes konkrete besparelser til.
Tabel 5 — Fordeling af det tveergaende prioriteringsbidrag 2008
Tveergaende omrader bidrag 1
Energi- Syge- Konsulent- | Lgnind- | Bidrag 1
besparelser | fravaer | Indkgb |  ydelser | beretning ialt Bidrag 2 I alt
Socialudvalget 142 7.600| 2.691 2.125 334 12.891 22.072 34.963
I alt 1.543 | 25.700 | 19.000 15.000 2119| 93.962| 106.038 | 200.000

Note: Alle tal er i 1.000 kr.
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Pa nuverende tidspunkt antages det, at Socialudvalgets andel af prioriterings-
rummet i 2009 og 2010 vil veere pa et tilsvarende niveau.

Manglende integrationsindtegter

Den 7. februar 2006 vedtog @konomiudvalget indkaldelsescirkularet til budget
2007 (@U 26/2006). 1 den forbindelse vedtog @konomiudvalget en model for
handteringen af integrationsindtaegterne.

Modellen siger, at i 2007 forbeholdes 72 pct. af integrationsindtaegterne Socialud-
valget, mens 28 pct. forbeholdes Beskaftigelses- og Integrationsudvalget, svaren-
de til udvalgenes relative andel af udgiftsbudgettet til integrationsindsatsen i
2006. Fra 2008 og frem forbeholdes 50 pct. af integrationsindtegterne Socialud-
valget, mens 50 pct. forbeholdes Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets priori-
tering af integrationsindsatsen.

@konomiudvalgets beslutning (herunder handteringen af mankoen pa 32 mill. kr.
fra Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget) betgd, at Socialudvalget skulle spare
28,4 mill. kr. i 2007. Besparelsen vurderes, at blive ca. 12,1 mill. kr. stgrre i 2008,
da Socialudvalgets andel falder fra 72 pct. til 50 pct. Det er under foruds®tning af,
at integrationsindteegterne i 2008 er pa niveau med 2007, hvilket svarer til den
seneste prognose fra Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen.

Okonomiske konsekvenser af DUT 2006-2009

Borgerreprasentation vedtog den 29. november 2006 (BR 679/06) de samlede
gkonomiske konsekvenser af DUT for udvalgenes rammer i 2006-2009. I indstil-
lingen fremgar det, at difference mellem den statslige DUT regulering og udval-
genes kompensation skal fordeles med udgangspunkt i fordelingen af priorite-
ringsrummet til budget 2007. Det skal ske i forbindelse med budget 2008. Diffe-
rencen betyder en nedskrivning af Socialudvalgets ramme pa 3,5 mill. kr. T 2009
forventes det, at der vil skulle indarbejdes en yderligere nedskrivning af Socialud-
valgets ramme pa 7,5 mill. kr. sdledes at der samlede besparelse fra 2007 til 2009
bliver pa 11,1 mill. kr.

Reduceret fremskrivning af budgettet

KL og staten opggr kommunernes serviceudgifter ud fra en sammenvejet pris- og
lgnfremskrivning baseret pa den gennemsnitlige fordeling af pris og lgn i hele
landet, mens Kgbenhavns Kommune fremskriver budgettet pa baggrund af forde-
lingen af priser og lgn i kommunen. Da udgifterne i Kgbenhavns Kommune er
mere lgntunge end i resten af landet, medfgrer denne praksis, at serviceudgifterne
i kommunen vil ligge 17 mill. kr. hgjere end det niveau, som staten og KL ma
forventes at opggre udgifterne til.

(@konomiudvalget har pa baggrund af ovenstaende besluttet, at udvalgenes bud-
getrammer fra 2008 og frem fremskrives med KLs sammenvejet pris og lgn-
fremskrivning. Hermed reduceres udvalgenes budgetrammer i 2008 med samlet
17 mill. kr. Socialudvalgets andel er pa 3,5 mill. kr.
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(@konomiforvaltningen har rettet henvendelse til KL med anmodning om, at
kommunernes serviceudgiftsrammer fordeles under hensyntagen til kommunernes
faktiske andel af lgnudgifter og @gvrig drift udgifter. Hvis KL. imgdekommer an-
modningen vil de 3,5 mill. kr. blive tilbagefort til Socialudvalget.

Med de nuvaerende foruds@tninger vurderes det, at der i 2009 og 2010 vil vere
tilsvarende problemstillinger, saledes at den samlede besparelse fra 2007 til 2010
bliver pa 10,5 mill. kr.

2. Merudgifter som fglge af regnskab 2006

Pa baggrund af den samlede afvigelse i regnskab 2006 forventes der et merfor-
brug i 2008 pa 29,2 mill. kr. Den veasentligste afvigelse heri er det forventede
merforbrug pa hjemmeplejen.

Forventet merforbrug — hjemmeplejen

Regnskab 2006 udvises et merforbrug pa 47,1 mill. kr. vedrgrende hjemmeplejen.
Socialforvaltningen vurderer, at merforbruget skyldes en rakke demografiske,
pgkonomiske, styringsmassige og organisatoriske problemstillinger pa hjemmeple-
jeomradet. Som fglge heraf har forvaltningen igangsat et stgrre genopretningspro-
jekt, hvis overordnede formal er at sikre fortsat effektivitet og kvalitet i Socialfor-
valtningens hjemmepleje. Genopretningsprojektet implementeres fra ultimo 2006
og i Igbet af 2007. Fra og med 2008 vil genopretningsprojektet vaere slaet fuldt
igennem med en forventet effekt pa ca. 22 mill. kr.

Forskellen mellem merforbruget pa 47,1 mill. kr. i 2006 og effekten af genopret-
ningsprojektet er 25 mill. kr., som forventes at blive viderefgrt i 2008.

Forventet merforbrug — lgnsystemet

Som fglge af, at KMD har overtaget driften af lgnsystemet efter Accenture udvi-
ser regnskab 2006 en varig merudgift pa 4,2 mill. kr. vedr. Ignsystemet. Merud-
giften skyldes, at man i delingen af Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens
budget til Ignsystemet ikke i tilstrekkelig grad tog hensyn til antallet af plejefami-
lier og ydelser i henhold til Serviceloven. Budgettet er dermed generelt sat for lavt
i forhold til antallet af Ignanvisninger. Merforbruget er varigt, da forvaltningen
ikke forventer ferre Ignanvisninger i fremtiden. 2006 er det fgrste ar med KMD,
hvor forvaltningen er blevet faktureret for antallet af Ignanvisninger.

3. Okonomiske udfordringer, som forventes finansieret via kassen
Socialforvaltningen star overfor en rekke gkonomiske udfordringer, som forvalt-
ningen forventer finansieret via kommunekassen. Samlet set Igber de op i 47 mill.
kr. 1 2008, men der er knyttet en betydelig usikkerhed til tallene.

Rammeaftalen pd det sociale omrade

Kommunalreformen medfgrer, at amternes specialiserede institutioner overgar til
kommunerne og regionerne fra 2007. I den forbindelse skal der udarbejdes ram-
meaftaler for styring, visitering og gkonomi i de enkelte regioner.
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Rammeaftalen for Region Hovedstaden indeholder vurderinger af kapacitet og
efterspgrgsel indenfor regionen, pa omrader som dggninstitutioner for bgrn og
unge, pladser for specialundervisning, handicappladser, pladser for stofmisbruge-
re my.

Rammeaftalen for Region Hovedstaden indeholder ogsa en omkostningsbaseret
takstmodel for udregning af takster ved kgb og salg af pladser mellem myndighe-
derne. Takstmodellen fglger omkostningsprincipper og i taksterne medregnes
direkte omkostninger, indirekte omkostninger og beregnede omkostninger.

Som fglge af takstmodellen forventes en generel stigning i taksterne, hvilket bety-
der ggede indtegter pa omrader, hvor Kgbenhavns Kommune szlger pladser
(f.eks. specialundervisning) og @ggede udgifter pa omrader, hvor Kgbenhavns
Kommune kgber pladser (f.eks. handicapomradet). Det forventes, at der samlet set
vil vaere tale om nettomerudgifter, da Kgbenhavns Kommune samlet set er netto-
kaber af pladser omfattet af aftalen.

Det forventes, at der vil vare overblik over nettoeffekterne i lgbet af foraret 2007,
nar taksterne for de forskellige institutioner foreligger. Pa nuvarende tidspunkt
skgnner Socialforvaltningen, at der vil vere en merudgift pa ca. 47 mill. kr. i 2007
som fglge af de nye takstmodeller. I foraret 2007 afggres det, hvordan de enkelte
forvaltninger skal kompenseres for merudgifterne i forbindelse med indfgrelse af
den ny takstmodel. De gkonomiske konsekvenser af rammeaftalen i 2008 afhan-
ger derfor af, hvorledes Socialforvaltningen kompenseres af @konomiforvaltnin-
gen for merudgifterne i forbindelse takstmodellen, samt hvordan rammeaftalen
udformes for 2008. Pa nuvarende tidspunkt er de 47 mill. kr. bedste bud pa ud-
fordringen i 2008.

Statsrefusion vedr. seerligt dyre enkeltsager pad socialomradet

I forbindelse med kommunalreformen er der fra 2007 indfgrt en central refusions-
ordning, der skal sikre kommunerne mod meget store udgifter i serligt dyre en-
keltsager. Budgetteringen af refusionen har varet forbundet med stor usikkerhed,
idet den n@rmere udformning af ordningen ikke var kendt pa tidspunktet for bud-
getlegningen. @konomiudvalget har dog besluttet, at et eventuelt merforbrug som
fglge af refusionsordning vil blive finansieret af kommunekassen. Safremt den
indhentede refusion overstiger den budgetterede refusion vil Socialudvalget kunne
beholde en andel af overskuddet.

Det skal bemarkes at greenserne for hvilke belgb der kan anmeldes til refusion
gradvist heves, og som fglge heraf vil indtegterne blive gradvist mindre. I 2008
indtreeder refusionen pa 25 pct. ved udgifter pa 0,5 mill. kr. arligt pr. person og
refusionen pa 50 pct. ved 1 mill. kr. arligt.

Medfinansiering af sundhedsudgifter

Fra 1. januar 2007 skal kommunerne betale for psykiatriske patienter som er fer-
digbehandlede og som afventer hjemtagning. I 2007 er der pa budgetomradet
Voksne med sarlige behov budgetteret med udgifter pa 31,5 mill. kr. hertil. Der
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er usikkerhed om aktivitetsomfanget og dermed de udgifter som Kgbenhavns
Kommune skal betale til Regionerne herfor.

I forbindelse med vedtagelsen af indkaldelsescirkuleret for budget 2008 er det
besluttet, at budgettet vedrgrende den aktivitetsbestemte medfinansiering af ind-
lagte psykiatriske patienter pa 115,1 mill. kr. flyttes fra bevillingsomradet Efter-
spgrgselsstyrede overfgrsler til bevillingsomradet Voksne med sarlige behov. Der
vil vaere en betydelig udfordring i forhold til at styre udgiftsudviklingen pa omra-
det, idet Socialforvaltningens indflydelse pa antallet af indleggelser og varighe-
den af indleggelserne som udgangspunkt er meget lille.

4. Okonomiske udfordringer, som skal finansieres indenfor rammen
Socialforvaltningen star overfor en rekke gkonomiske udfordringer, som forvalt-
ningen vurderer, skal finansieres indenfor forvaltningens eksisterende budget.
Samlet set 1gber udfordringerne op i 17,9 mill. kr. i 2008, men der er en stigende
profil i 2009 og 2010.

Varigt merforbrug pd E-huset

Socialforvaltningen har i forbindelse med overfgrslen af E-huset fra Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen i 2006 faet overfgrt et for stort indtegtsbudget i forhold til
den reelle indtegt, der er ved salg af pladser. Den lavere indtegt giver et varigt
merforbrug pa E-huset pa 0,3 mill. kr. arligt.

Videreforelse af sociale aktiviteter

I forbindelse med budgetaftalen for 2006 blev der afsat i alt 7,3 mill. kr. (2008 pl)
til viderefgrelse af tre tilbud til stofathangige. Pga. en teknisk fejl afsatte @kono-
miforvaltningen ikke midlerne varigt, men kun i tre ar, hvorfor finansieringen
udlgber med udgangen af 2008. Saledes vil Socialforvaltningen fra 2009 mangle
en del af finansieringen til Sterens injektionsprojekt, Det opsggende sundheds-
team samt Kontaktstedet pa Mandenes Hjem.

Manglende midler til vedligeholdende treening efter serviceloven

Kgbenhavns Kommune har fra 2007 overtaget genoptreningsopgaven fra Kgben-
havns Amt. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har modtaget 81,5 mill. kr. til
Igsning af opgaven jf. Sundhedsloven. Imidlertid udestar finansiering af vedlige-
holdende (gen)optrening i forhold til Lov om social service. Socialforvaltningen
har ikke faet overfgrt budget til at Igse opgaven.

I 2006 har der pa handicapomradet veret enkelte borgere pa ophold (genoptree-
ning) pa bl.a. Kurhus og Vejlefjord, hvor finansieringen er sket over budgettet til
kab og salg af midlertidige botilbud for voksne handicappede. Finansieringen af
disse ophold er sket, da opgaven har befundet sig i en grazone i forhold til opga-
vedelingen med Sundheds- og Omsorgsforvaltningen. Socialforvaltningen har pa
den baggrund akut atholdt udgiften til Kurhus og Vejlefjord for at sikre borgerne
et relevant tilbud. Socialforvaltningen har imidlertid ikke afsat midler under
kgb/salg budgettet, hvorfor denne udgift er ufinansieret i 2007 og fremefter.
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Udhuling af kpb/salg budgettet
Budgettet til kgb af pladser i andre kommuner udhules arligt i forbindelse med
budgetlegningen. Udhuling skyldes, at budgettet fremskrives med prisniveauet
(2,3 pct. fra 2007 til 2008), mens udgifterne udvikler sig med lgnniveauet (3,8 pct.
fra 2007 til 2008).

Problemstilling blev behandlet i forbindelse med budgetforslag 2007, hvor det
blev besluttet, at udhulingen i 2007 skulle finansieres af farre kgb af pladser.
Forvaltningen er dog tvunget til at kgbe pladser i andre kommuner, da forvaltnin-
gen har ventelister, samt har et gkonomisk incitament til at hjemtage ferdigbe-
handlede patienter, hvilket giver et pres pa forvaltningens egne pladser.

Merudgifter ifm. socialcentrenes administrationsbygninger

I forbindelse med strukturendringen i Kgbenhavns Kommune pr. 1. januar 2006
er Socialforvaltningen blevet palagt merudgifter i forhold til socialcentrenes ad-
ministrationsbygninger pa 3,5 mill. kr. Merudgifterne skyldes, at Beskeftigelses-
og Integrationsforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har indgaet en
rekke dyre lejemal, hvorfor Socialforvaltningen har modtaget en mindre andel af
Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens lokale huslejebudget end hvad var
ngdvendigt for at finansiere udgifterne.

Finansiering af overgangen til KMD-SAG

KMD har opsagt kontrakten pa KMD S&A, som er et journaliseringssystem som
sagsbehandlerne pa de lokale centre bruger. Baggrunden er, at KMD har udviklet
et nyt system, som hedder KMD-SAG. Socialforvaltningen er ngdt til overga til
det nye system. Det krever dog en del tilpasninger, da KMD’s systemer ikke altid
tager hensyn til de s@rlige forhold Kgbenhavns kommune har, men udvikler sy-
stemer til alle kommuner. Udgiften er til disse tilpasninger samt til selve overflyt-
ningen af sagerne til KMD sag belgber sig til 5,0 mill. kr. i 2008 (2008 pl).

5. Aktivitetseendringer

Socialudvalget har i relation til aktivitets@ndringer, der pavirker budgettet kun en
enkelt problemstilling og det er demografisk betinget udgifter pa Bgrnefamilier
med sarlige behov.

Demografisk betinget udgifter pa bgrneomrddet
Socialforvaltningen forventes en stigning i antallet af bgrn og unge i malgruppen i
2007 pa 2,0 pct. I 2008 forventes en tilvaekst i malgruppen pa 1,9 pct. Som fglge
af den forventede veekst i malgruppen forventes et demografisk betinget budget-
behov pa 18,0 mill. kr. i 2007 stigende til 33,4 mill. kr. i 2008. Udgifterne vedrg-
rer dggnpleje, forebyggelse og dggninstitutioner.

6. Venteliste problemstillinger

I Socialforvaltningen er det kun pa handicapomradet, at der er ventelisteproblem-
stillinger. Der drejer sig om dggnanbringelse og aflastning af bgrn, samt botilbud
til voksne.
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Venteliste til dpgnanbringelse og aflastning af handicappede bgrn
Ventelisten og dermed ventetiden for dggnanbringelse af bgrn gnskes nedbragt til
niveau for sektorplanens kvalitetsmal om ca. 4 ugers ventetid fra anvisning til
iverksattelse af dggnforanstaltning. Dette tilsigtedes at kunne opnds gennem
etablering af foranstaltninger til bgrn i botilbud, plejefamilier og aflastningsplad-
ser. Udgiften hertil er 41,2 mill. kr. i 2008 og frem.

Venteliste til botilbud til voksne handicappede
Udestar



