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Ankestyrelsens praksisundersggelse 2006

PROBLEMSTILLING

Ankestyrelsen har i december 2006 udfardiget den f@rste praksisundersggelse vedrg-
rende anbringelsesreformen, som tradte i kraft 1. januar 2006. Formalet med undersg-
gelsen har vaeret at vurdere korrektheden af kommunernes afggrelser om anbringelser af
bgrn og unge med serligt fokus pa § 38 undersggelsen og udarbejdelse af handleplaner
i bgrnesager. Ankestyrelsen har papeget, at praksisundersggelsen skal behandles pa et
mgde i kommunalbestyrelsen i de deltagende kommuner, jf. retsikkerhedslovens § 79a

Ankestyrelsens praksisundersggelse viser for samtlige kommuner, at der fremadrettet
bgr vaere gget skriftlighed i sager om anbringelse, med henblik pa at sikre tilstrekkelig
systematik og dokumentation i sagerne, samt at der i sagsbehandlingen bgr vere yderli-
gere opmarksomhed pa udarbejdelsen af § 38 undersggelsen og handleplanen i anbrin-
gelsessager.

LOSNING

Praksisundersggelsen har set pa afggrelser om anbringelser af bgrn og unge med serligt
fokus pa § 38 undersggelsen og § 58a handleplanen i bgrnesager. I alt 20 kommuner
har deltaget i undersggelsen, og Ankestyrelsen har gennemgaet i alt 101 anbringelsessa-
ger. Kgbenhavns Kommune har leveret 7 sager. Ankestyrelsen papeger, at undersggel-
sen er gennemfgrt pa et forholdsvist tidligt tidspunkt efter reformens ikrafttreeden, men
viser en rekke pejlemarker for, hvor kommunerne fremover bgr vere mere opmerk-
somme i sagsbehandlingen.

De 3 vigtigste kritikpunkter i Ankestyrelsens praksisundersggelse for samtlige kommu-
ner (jf. bilag 1)

Kritikpunkt 1: Vurdering i forhold til selve anbringelsesgrundlaget

Ankestyrelsen har vurderet, at 23 pct. Af de involverede kommuners afggrelser er be-
hazftet med sa alvorlige sagsbehandlingsfejl, at afggrelserne samlet set er forkerte. Dette
betyder dog ikke, at Ankestyrelsen har varet uenig i selve afggrelsen om anbringelse.
Det har vist sig, at der is@r har veret tale om manglende samtykke til anbringelsen.

I 18 pct. af sagerne fra kommunerne mangler der flere vaesentlige eller afggrende oplys-

ninger. [ 7 af disse sager vurderes afggrelsen forkert, fordi de serlige sagsbehandlings-
regler pa omradet ikke er fulgt.

Kritikpunkt 2: Vurdering af § 38 Undersggelsen.

§ 38 undersggelsen er den undersggelse, som forvaltningen skal udferdige, inden der
kan treeffes en beslutning om en anbringelse af et barn/ung. Sarligt er der i undersggel-
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sen 6 elementer, som skal beskrives. Disse elementer er: Barnets udvikling og adferd,
familieforhold, skoleforhold, sundhedsforhold, fritid og venskaber samt andre relevante
forhold.

Ankestyrelsen har vurderet, at de involverede kommuner samlet set ikke i tilstrekkelig
grad har indarbejdet de nye § 38 undersggelseskrav i sagsbehandlingen, herunder mang-
ler der § 38 undersggelser i 18 pct. af sagerne og i yderligere 10 pct. opfylder § 38 un-
dersggelsen “slet ikke eller kun i ringe grad” kravene til en § 38 undersggelse.

Kritikpunkt 3: Vurdering af § 58a handleplanen

§ 58a handleplanen er den handleplan, som skal opstille formalet, mal og delmal for
selve anbringelsen af barnet. Mal og delmal skal udarbejdes i forhold til de 6 elementer
som skal belyses i § 38 undersggelsen.

Praksisundersggelsen viser, at 8 pct. af sagerne i undersggelsen mangler lovpligtig
handleplan og at i 22 pct. af sagerne opfylder handleplanen “’ikke eller kun i ringe grad”
de lovmassige krav til en handleplan. Samtidigt viser undersggelsen, at de lovmassige
krav om at udferdige mal og delmal i forhold til de 6 elementer ikke, i tilstrekkelig
grad, er indarbejdet i kommunernes sagsbehandling. I 25 pct. af sagerne mangler der
stillingtagen til indsatsen for stgtte til familien ved et barns anbringelse. Endvidere
mangler der i 20 pct. af sagerne oplysninger om anbringelsens forventede varighed.

Ankestyrelsen har i praksisundersggelsen ikke foretaget en sammenlignende analyse
kommunerne imellem. Ankestyrelsen har gennemgaet 7 sager fra Kgbenhavns Kommu-
ne pa vurderingsskemaer. Socialforvaltningen har sammenfattet vurderingsskemaerne i
en oversigt, hvor anbringelsesgrundlaget, kvaliteten i § 38 undersggelsen og § 58a
handleplanen er vurderet, herunder s@rligt beskrivelsen af de 6 elementer i § 38 under-
spgelsen og mal og delmal i handleplanen i forhold til de 6 elementer. Oversigten over
Socialforvaltningens sammenfatning ses i bilag 2.

Oversigten viser, at anbringelsesgrundlaget i alle sagerne er i overensstemmelse med
regler og praksis og at, der ikke mangler oplysninger i sagen.

I de sager, hvor der er udferdiget en lovpligtig § 38 undersggelse varierer det, hvordan
de 6 elementer er beskrevet. Alle sagerne har i § 38 undersggelsen beskrevet udvikling
og adferd i hgj eller nogen grad”, mens elementerne; familie, skole, sundhed, fritid og
venskaber samt andre relevante forhold, fordeler sig med ca. 50 pct. pa hhv. i hgj eller
nogen grad” og ” i ringe grad eller slet ikke”.

Oversigten over Kgbenhavns kommunes sager vedr. udarbejdelsen af § 58a handlepla-
ner viser, at der i 5 sager er udarbejdet handleplaner som i hgj grad” opfylder de lov-
pligtige krav, mens 2 sager ” i nogen eller ringe grad” opfylder de lovpligtige krav til
udarbejdelse af en handleplan.
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Oversigten viser, at Kgbenhavns Kommune i selve anbringelsesgrundlaget lever op til
regler og praksis. Dette betyder, at Kgbenhavns Kommune i de udvalgte sager ikke,
som generelt oplyst om kommunerne i Ankestyrelsens praksisundersggelse, har pro-
blemer med regler og praksis i forbindelse med en anbringelse udenfor hjemmet.

Anderledes ser det ud med § 38 undersggelsen og § 58a handleplanen. Her viser bade
Ankestyrelsens praksisundersggelse og oversigten over Kgbenhavns Kommunes sager,
at der fortsat er behov for fokus pa udarbejdelsen af undersggelser og handleplaner. So-
cialforvaltningen har under hele implementeringen af anbringelsesreformen vearet og vil
fortsat veere opmarksomme pa denne problematik.

Til at handtere de problemstillinger vedr. undersggelses- og handleplansarbejdet, som
praksisundersggelsen vedrgrer, har Kgbenhavns Kommune ivaerksat fglgende tiltag:

1) Der er i 2006 udarbejdet undersggelses- og handleplansskemaer til sagsbehandlernes
handtering heraf. Skemaerne revideres ultimo marts 2007, med henblik pa at blive et
mere brugervenligt styringsredskab for sagsbehandlerne.

2) Socialforvaltningen vil fortsat, ved generel dialog med og undervisning af socialcent-
rene, gge kvaliteten i undersggelserne og handleplanerne.

3) Alle socialcentrene skal i forbindelse med den nye organisering omlegge deres ar-
bejdsmetoder ved udarbejdelsen af undersggelser og handleplaner. Fremover vil social-
centrene blive opdelt i et undersggelses- og handleplansteam, hvilket har til formal at
styrke indsatsen og kvaliteten i arbejdet med anbringelsessager, bade i forhold til under-
spggelsessagen og handleplanen.

BILAG

e Bilag 1: Ankestyrelsens praksisundersggelse om anbragte bgrn og unge.

¢ Bilag 2: Gennemgang af 7 sager, som er indsendt fra Kgbenhavns Kommune til An-
kestyrelsens praksisundersggelse 2006
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