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19. Dialogproces om mindre biltrafik i middelalderbyen
(2019-0016255)

Bilag

Bilag | Overblik over den politiske behandling

Bilag 2 Sagens forlgb 2017-2019 i forhold til terrortrussel og regulering af biltrafik
Bilag 3 To scenarier for middelalderbyen (med skiltning)

Bilag 4 Dialogproces om middelalderbyen i flere spor

Bilag 5 Koncept for borgersamling

Bilag 6 Faktablad om middelalderbyen

Borgerreprasentationen skal tage stilling til at sette dialogproces med borgere, brugere og erhverv om mindre biltrafik i

middelalderbyen i gang for at skabe et bedre hverdagsliv.

Sagsfremstilling
Indstilling

Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget over for @konomiudvalget og Borgerreprasentationen

anbefaler,

I. at godkende at sztte en dialogproces i gang med borgere, brugere og erhverv om to scenarier for mindre biltrafik i

middelalderbyen (bilag 3 og 4).

Problemstilling

Teknik- og Miljgforvaltningen har siden 2017 arbejdet med byrumsinventar som hastighedsdempende foranstaltninger og en
dialogproces med borgere, brugere og erhverv om begraensning af biltrafikken i middelalderbyen (se bilag 2), jf.
Borgerreprasentationen den 24. august 2017. Teknik- og Miljgudvalget besluttede den 3. december 2018 at fa belyst
scenarier for en lgsning med skilte ud over lgsning med have-sanke pullerter, der var forelagt udvalget. Forvaltningen
arbejder pa den baggrund fortsat for at regulere biltrafik i middelalderbyen og dermed skabe et bedre hverdagsliv ud fra

Fellesskab Kebenhavns vision om en levende by dog uden at lukke middelalderbyen permanent for biltrafik.

Pa den baggrund skal Borgerreprasentationen tage stilling til, om en dialogproces skal szttes i gang med udgangspunkt i to

scenarier for mindre biltrafik i middelalderbyen.

Lasning

Middelalderbyen er et sarligt udfordret omrade i byen med stor kompleksitet og mange funktioner i de smalle gader. Derfor
igangsetter Kgbenhavns Kommune en scenariebaseret dialogproces med beboere, brugere og erhverv i middelalderbyen.
Malet er at opnd viden om deres @nsker og behov for adgang for biltrafik i middelalderbyen, samt brugen af byrummet, hvis

biltrafikken begranses.

| dialogprocessen indgar fire spor: 1) En ’borgersamling’, der er en kvalitativ metode til dialog om Igsning af komplekse
problemstillinger, inspireret af Toronto i Canada. Borgersamlingen bestar af 36 frivillige, statistisk udvalgte borgere, som
sammen bidrager med anbefalinger til beslutningsgrundlaget (bilag 5). 2) Offentligt mede hvor alle kan deltage. 3) Folgegruppe

med interesseorganisationer, herunder Indre By Lokaludvalg. 4) Politisk debat i forbindelse med den politiske behandling af
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sagen. Dialogprocessen omfatter ikke en egentlig partshering, da denne forst kan gennemfgres, nar en politisk beslutning er

truffet om en konkret lgsning
To scenarier for mindre biltrafik

Dialogprocessen tager udgangspunkt i to scenarier, der via skilte regulerer biltrafikken i samme geografiske omrade.
Middelalderbyen er i denne forbindelse afgranset geografisk af H.C. Andersens Boulevard, Nerre Voldgade, Gothersgade,
Kongens Nytorv, Holmens Kanal og inkluderer Slotsholmen, samt med fortsat gennemkegrsel via Stormgade, Vindebrogade og
Bremerholm. Der vil siledes vaere adgang for biler i dele af Vester Voldgade for at sikre adgang til parkeringsanleg ved Blox

og Dantes Plads (se bilag 3). Faktablad for middelalderbyen ses i bilag 6.

Adgangen vil afhange af det formél (fx beredskab, renovation, beboere, kunder, varelevering) keretgjet har i omradet. Dette
skal vurderes yderligere juridisk. Scenarie | reducerer biltrafikken med ca. 40 % og er mindst restriktiv i forhold til, hvem der

ma kere ind i omradet. Scenarie 2 reducerer biltrafikken med ca. 75 % og er dermed mest restriktiv. Se overblik nedenfor og

bilag 3.

Kgrselsformal I dag Scenarie | Scenarie 2
(-40 %) (-75 %)

Drift
Brand, redning og renovation X X X
Kommunale driftsbiler (gartnere, renhold, mv) X X ()
Beboere og privat parkering
Privat gdrdparkering og ambassade X X X
Beboere (folkeregisteradresse i Middelalderbyen) X X -
Arbejdskersel
Handvaerkere X X -
Varelevering og specialkgrsel (flyttebiler, byggematerialer) X X ()
Ansatte (personer med arbejdsplads i Middelalderbyen) X - -
Personbefordring
Invalidekort og sygetransport X X X
Taxa, delebiler, bus, limousinekarsel mv. X X -
Qvrig kersel
fx gaester, mgder, handlende, kultur- og fritidskersel mv. X - -

x = adgang / - = ingen adgang / (x) = adgang i begranset tidsrum kl. 04-1 |

Begge scenarier er baseret pd skiltning med 'motorkersel forbudt’ og ’licens undtaget’. Licenserne er gratis og tildeles efter
kerselsformal, fx via en app. Nar forvaltningen vurderer effekten af reguleringen, forudsattes det, at trafikanterne overholder
reglerne og respekterer skiltningen. Den ngdvendige hindhzvelse af ulovlig indkersel vil vere politiets opgave, og
handhzvelsen af ulovlig parkering vil veere kommunens opgave, hvilket der er indledt dialog om med Kgbenhavns Politi med
fokus pd at hiandtere udfordringer og mulige Iasninger. | forhold til handhaevelsen viser erfaring, at det iser er begransninger
for standsning og parkering, der regulerer incitamentet til at kere ind. Nedenfor ses udvalgte effekter pa trafik, byrum mv. i

middelalderbyen (uddybet i bilag 3).

Effekt Scenarie | (-40 %) Scenarie 2 (-75 %)
Reduktion af biltrafik* 40-50 % 75-85%
Reduktion af p-pladser** 30-40 % 80-90 %
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Byrum Moderate potentialer Vasentlige potentialer
Fodgangere Forbedrede forhold Vasentligt forbedrede forhold
Cyklister Forbedrede forhold Vasentligt forbedrede forhold
Reduktion af CO, 800-1.500 ton pr. ar 2.200-3.100 ton pr. ar
Anlzgsudgift skiltning*** 19-25 mio. kr.

Driftsudgift skiltning*** 2-4 mio. kr. pr. ar.

Anlaegsudgift pullert™** 85-158 mio. kr.

Driftsudgift pullert®** [3-26 mio. kr. pr. ar

* Det vurderes, at de bilture, som frafalder, overflyttes til cykel, gang, kollektiv trafik eller andre dele-transportmidler som fx
elektriske Igbehjul. Bilister kan ogsa valge at parkere bilen uden for middelalderbyen og ga det sidste stykke. En lille del af

biltrafikken til middelalderbyen (2-8 %) forventes helt at bortfalde (bilag 3, s.8).
** Mulig reduktion af parkeringspladser er uddybet i bilag 3, s. 22

*#kUdgifter til anleg og drift omfatter brostensoverkersler, skiltning/pullerter og licenssystem, men ikke yderligere indretning

af byrum med bynatur, belaegning osv. (bilag 3, s. 25)

Erfaringer fra andre steder, hvor trafikken er reguleret (fx Nerrebrogade, Oslo og London) er, at det er vanskeligt at isolere
effekten af mindre biltrafik fra andre forhold, der pévirker erhvervslivet. Erhvervsanalysen af mindre biltrafik i
middelalderbyen (bilag 3, s. 29) viser, at detailhandlen pa kort sigt vil pavirkes negativt (med minus 2-7 %). Erfaringsmaessigt vil
bedre forhold for cyklister, gaende og bylivet pa lengere sigt pavirke erhvervslivet positivt. En ny undersggelse fra
Frederiksberg viser, at en bilist i gennemsnit handler for ca. 600 kr., mens seks cyklister (der kan parkere pa samme areal som
én bil) handler for ca. 2.100 kr. Erfaringer fra London har vist, at fodgengere i gennemsnit leegger 65 % flere penge i

butikkerne end bilister.

Resultatet af dialogprocessen om de to scenarier vil indga i Teknik- og Miljgforvaltningens videre arbejde med
beslutningsgrundlaget for, om og hvordan biltrafikken i middelalderbyen kan reguleres. Herefter skal en samlet trafik- og
byrumsplan fastlaegge, hvordan gader og byrum kan indrettes hensigtsmassigt til andre funktioner. | det videre arbejde

undersgger forvaltningen desuden, om det vil vaere fordelagtigt at ndre pa parkeringszoner i omradet.
Alternative scenarier

Ud over de to scenarier med at regulere biltrafikken med skilte (bilag 3) har forvaltningen tidligere undersggt lasninger med
fysisk at afspaerre middelalderbyen med have-sanke pullerter, jf. Teknik- og Miljgudvalget den 3. december 2018. Af
analyserne fremgar, at effekterne for biltrafikken vurderes at vare ens for |lgsninger med savel skilte som haeve-senke
pullerter, forudsat at trafikanterne folger reglerne. Reguleringen med skilte, vurderer forvaltningen, er mindre indgribende i
byrummet end hzve-senke pullerter og en vasentlig billigere lasning bade i anlaeg og drift (se skema 2 ovenfor). Juridiske
vurderinger har endvidere fort til, at en fuldstendig lukning for biltrafik er fravalgt af hensyn til mulige krav om erstatning
(bilag 2). Politiet har desuden vurderet, at de hastighedsdeempende foranstaltninger, der pa nuvaerende tidspunkt er etableret

i middelalderbyen ikke kan erstattes af hverken skilte eller haeve-senke pullerter.

Dkonomi

Med udmentning af Teknik- og Miljgforvaltningens Budget 2018 den 27. november 2017 blev der afsat 1,9 mio. kr. til analyser
og dialogproces om middelalderbyen, heraf er I,1 mio. kr. brugt i 2018 til analyser og dialogkoncept. De resterende 0,8 mio.
kr. dekker dialogproces og opsamling. Derudover har denne indstilling ikke i sig selv akonomiske konsekvenser for

Kgbenhavns Kommune.
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Videre proces

Nar Borgerreprasentationen har godkendt indstillingen, setter Teknik- og Miljeforvaltningen dialogprocessen i gang. Det
endelige beslutningsgrundlag, herunder hvidbog fra dialogen og lgsningsforslag for at regulere biltrafikken, forelegges

Borgerreprasentationen medio 2020 for at indga i budgetforhandlinger om Budget 2021.

Michel Schilling

/ Karsten Biering Nielsen
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