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Baggrund og formal

Bgrne- og Ungdomsudvalget og Socialudvalget har truffet flere beslutninger, der skulle sikre mere inkluderende
tilbud til bgrn og unge med behov for bade en social og specialundervisningsmaessig indsats samtidig med en
bedre styring af gkonomien pa omradet. Det var bl.a. beslutninger om at indfgre feelles sagsforlgb med aftale-
forum, etablere nye fleksible indsatser, etablere felles budgetstyring de to forvaltninger imellem samt at lave
en annoncering af privat dagbehandling.

Brugen af dagbehandling har imidlertid vist sig at stige pa trods af tiltagene. Bgrne- og Ungdomsudvalget og
Socialudvalget blev pa den baggrund d. 10/6 2015 lovet “en samlet analyse af aktivitetsudvikling og flow mel-
lem anbringelses-, dagtilbuds-, specialskole- og almenskoleomradet for 2010 og frem...”.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen har som faelles ambitionen, at kgbenhavnerbgrn skal
opleve indsatser, der altid haanger sammen. Indsatser der er koordineret, sa alle bgrn har mulighed for at tri-
ves og udvikle sig. Det betyder ogsa, at flere udsatte bgrn og unge far en kvalificerende skolegang, og at de
kommunale tilbud og indsatser er teenkt sammen og koordineret, sa de giver mening omkring de falles bgrn
og unge. Dagbehandling indgar som led i en i vifte af tiloud, der er teet forbundne kar, og nar der sker a&ndrin-
ger et sted i den vifte af tilbud, sa har det en effekt et andet sted.

Formalet med analysen er at forsta udviklingen i dagbehandling herunder at undersgge effekten af de hidtidige
beslutninger. Analysen skal lede frem til anbefalinger til nye tiltag, der understgtter den fortsat bedst mulige
skolegang for bgrn og unge, inden for rammen af den afsatte gkonomi. De konkrete spgrgsmal, der skal besva-
res er:

e Hvordan er udviklingen i brugen af dagbehandling og skoleflex?
e Hvad kan forklare udviklingen?
o Sker der &ndringer i malgruppen for dagbehandling?
o Kan udviklingen i demografi herunder sndringer i den sociogkonomiske sammensztning af kg-
benhavnerbefolkningen veere medforklarende?
o Kan eksterne faktorer som fx skolereform vaere medforklarende?
o Kan udviklingen i relaterede tilbud veere medforklarende for udviklingen?
e Hvordan kan dagbehandlingen m.v. udvikles, s3 bgrn, unge og deres familier far et fortsat kvalificeret
skoletilbud og budgettet pa omradet bliver overholdt.

Hvad er dagbehandling?

Dagbehandling er et skole- og behandlingstilbud med bade spe-
cial- og socialpaedagogisk bistand for sarbare og udsatte bgrn og
unge (og familier) med socio-emotionelle vanskeligheder samt
vanskeligheder indenfor autisme, ADHD, angst, tvangstanker,
spiseforstyrrelser, misbrug, vold mm.

Hvad er skoleflex?

Skoleflex er et tilbud for de bedst fungerende bgrn og unge, som
ellers ville veere blevet visiteret til dagbehandling. Der ydes
100.000 kr. fra Bgrne- og Ungdomsforvaltningen til skolen til en
specialindsats pa skolen, mens Socialforvaltningen samtidig
igangseaetter en forebyggende foranstaltning typisk familiebe-
handling eller kontaktperson.




Udvikling i brugen af dagbehandling og skoleflex

Den overordnede udvikling

Udviklingen i brugen af dagbehandling har vaeret stigende gennem en arrakke. Af figuren nedenfor fremgar, at
antallet af bgrn og unge i dagbehandling (helarspladser) er gget med 69 svarende til 13,3 % over en trears peri-
ode.
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Figur 1. Antal heldrsbgrn pr. ér. Kilde: CSC (tal far 2012 er upreecise)

Det kunne have veret interessant at se, om andre kommuner har oplevet den samme stigning i tilgangen til
dagbehandling, men det har i ikke vaeret muligt indenfor rammerne af denne analyse.

Borgercenter Bgrn og Unge og Borgercenter Handicap

Bgrn og unge i dagbehandling har enten deres sag i Borgercenter Bgrn og Unge (BBU), som er socialt udsatte
bgrn, eller i Borgercenter Handicap (BCH), som er bgrn med et handicap. Af nedenstaende figur fremgar, at
stigningen i hgj grad afspejler en stigning af bgrn og unge i dagbehandling tilknyttet BCH. Hvis man ser pa stig-
ningen fra 2013 til 2015, stiger antallet af bgrn og unge tilknyttet BCH med 39 svarende til 34,2 %. For BBU er
det 34 bgrn og unge, svarende til 8,5 %.
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Figur 2. Antal heldrsbgrn pr. Gr. Fordelt p Borgercenter Bgrn og Unge og Borgercenter Handicap. Kilde: CSC



Visitationerne

Visitationen til dagbehandling er en myndighedsopgave i Socialforvaltningen, men foregar som et lokalt samar-
bejde mellem de to forvaltninger i aftaleforum. Nar et barn eller en ung er visiteret til dagbehandling, star et
faelles BUF-SOF matchningsudvalg for at henvise til det bedste dagbehandlingstilbud. | nedenstaende tabel og
figur fremgar, hvor mange sager der har veeret omkring matchningsudvalget i 2014 og 2015 og januar 2016.
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Figur 3: Antal nyvisiterede elever i dagbehandling fordelt pr. méned. Kilde: matchningsudvalget (det er ikke alle, men dog
langt de fleste, sager, der kommer omkring matchningsudvalget)

Der er tre tendenser:
e Antallet af visitationer ligger hgjt i skolearet 2014/2015
e Antallet af visitationer ligger lavt i sidste halvdel af 2015
e Der er markant flere visitationer i august maned end i de gvrige maneder

En del af stigningen i visitationer i skolearet 2014/2015 kan muligvis forklares med implementeringen af skole-
reformen. Dette uddybes i afsnittet om eksterne faktorer.

Antallet af visitationer falder med udgangen af 2015. Dette kan muligvis forklares med, at BUF og SOF omra-
derne i slutningen af 2015 har udarbejdet handleplaner for at sikre, at man holder sig indenfor de maltal, der er
meldt ud i den falles budgetpulje for dagbehandlingsomradet.

Den tredje tendens omkring de markant flere visitationer i august maned har ikke vaeret muligt at forklare in-

denfor rammerne af denne analyse. Det vil kraeve en manuel gennemgang af sager visiteret i august henover
nogle ar for at udlede et mgnster.

Skoleflex

Skoleflex er et alternativ til dagbehandling, som skal sikre, at barnet eller den unge kan forblive i sin almensko-
le, og at antallet af bgrn eller unge visiteret til dagbehandling falder over tid. | figur 4 nedenfor fremgar antallet
af bgrn og unge indskrevet i skoleflex.
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Figur 4. Antal bgrn og unge indskrevet i skoleflex

Skoleflex begyndte i 2014 og er f@rst blevet ordentligt implementeret i 2015, hvilket grafen ogsa afspejler. Hvis
vi sammenholder den stigende anvendelse af skoleflex med det samtidige stigende andel bgrn og unge ind-
skrevet i dagbehandling, som vi kunne se i figur 1, kan vi konkludere, at skoleflex ikke har bremset for tilgangen
til dagbehandling.

Figur 5 nedenfor illustrerer antallet af bevilligede skoleflex fordelt pa maneder. Det er opstartstidspunktet, der
er opgivet og ikke tidspunktet for visitationen.
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Figur 5. Bevilligede skoleflex efter (forventet) opstartstidspunkt. Data fra Matchningsudvalget i BUF.

Figuren viser, at der i lighed med visitationen til dagbehandling er mange, der starter i skoleflex i august, hvilket
passer med starten af et nyt skoledr. Hvor vi af figur 2 kunne se, at der var sket en fald i visitationer til dagbe-
handling i slutningen af 2015, kan vi af figur 5 se, at der i samme periode er sket en lille stigning i visitationer til
skoleflex med en stor stigning i enkelte maneder (oktober og januar).

Forbrug

Med stigningen i brugen af dagbehandling sker der ogsa en stigning i forbruget. Tabellen nedenfor viser budget
og budgetoverskridelse (afvigelse) for dagbehandling, heldagsklasser og skoleflex. Det fremgar, at der i 2015
var en samlet budgetoverskridelse pa 14,8 mio. kr. ud af et budget pa 303,0 mio. kr.




lalt BUF SOF

Budget 15 | Afvigelse |[Budget 15 | Afvigelse |[Budget 15 |Afvigelse |Diff. Afv.

Ordinaer dagbehandling 283,0 -14,6 130,4 -7,3 152,6 -7,3
Heldagsklasser 6,9 0,0 3,8 0 3,1 0,0

Skoleflex 13,1 -0,2 6,7 0,04 6,4 -0,2

Samlet 303,0 -14,8 140,9 -7,3 162,1 -7,5 0,2

Tabel 1: Budget 2015 for dagbehandling, heldagsklasser og skoleflex. 2015 var det farste Gr med en feelles budgetpulje og
feelles budgetstyring. Budgettet for 2015 blev sat til forbruget i 2014. Tal for forbrug for Grene fgr 2014 er ikke tilgaengelige
pga. forskellige konteringspraksisser.

Figur 3 viste, at der er sket et mindre fald i visitationerne til dagbehandling i de sidste maneder af 2015. Dette
fald i visitationer er ikke nok til at sikre et fald i forbruget pa dagbehandlingsomradet.

Merforbruget pa dagbehandlingsomradet skal ses i ssmmenhaeng med det stigende antal visitationer til sko-
leflex. Hvis stigningen fortsaetter, vil der i 2016 komme et merforbrug pa skoleflex. Der vil yderligere blive lagt
pres pa budgettet for skoleflex, hvis det i de kommende ar viser sig, at skoleflex bliver en mere langvarig tilbud
til de bgrn, der er visiteret til skoleflex.

Sammenfatning og opmarksomhedspunkter

Der er en gradvis vaekst i brugen af dagbehandling over de sidste tre ar, som giver en samlet vaekst pa
antallet af helarspladser pa 11,7 %. Antallet af visitationer ligger saerligt hgjt i skolearet 2014-15
Stigningen i brugen af dagbehandling fordeler sig pa bade socialt udsatte bgrn og unge (Borgercenter
Bgrn og Unge) og bgrn og unge med handicap (Borgercenter Handicap). Stigningen har veeret stgrst for
gruppen af bgrn og unge med handicap

Tilgangen til skoleflex er stigende. Vi kan derfor konstatere, at indfgrelsen af skoleflex ikke har bremset
for tilgangen til dagbehandling. Vi kan dog konstatere, at der er sket en stigning i visitationer til sko-
leflex i den periode, hvor BUF og SOF omraderne har sat ind med handleplaner for at sikre overholdelse
af maltallene for dagbehandling

Hvis stigningen i skoleflex fortsaetter, vil der i 2016 komme et merforbrug pa skoleflex. Der vil yderlige-
re blive lagt pres pa budgettet for skoleflex, hvis det i de kommende ar viser sig, at skoleflex bliver en
mere langvarig tilbud til de bgrn, der er visiteret til skoleflex.




Demografi og sociogkonomi

| dette afsnit ser vi pa udviklingen i demografi, dvs. antallet af skolesggende bgrn og unge, og pa udviklingen i
sociogkonomien, dvs. om der kommer flere eller faerre bgrn og unge med behov for saerlig stgtte. Formalet er
at se, om disse to faktorer kan forklare stigningen i bgrn og unge, der visiteres til dagbehandling.

Demografi
Nedenstaende tabel viser udviklingen i antal skolesggende bgrn fra 2013 til 2015 fordelt pa alderstrin.

Stigning i bgrnetallet i perio- | Stigning i % i perioden 2013-
den 2013-2015 2015

6ar 481 14,2

7 ar 603 14,1

8ar 375 10,6

9ar 271 7,3

10 &r 223 6,4

11 &r 140 53

12 ar 205 6,3

13ar 230 8,2

14 ar 257 7,4

15ar 159 33

16 ar 15 3,7
| alt 2959 Gennemsnit 8,1

Tabel 2: Antal skolesggende bgrn i Kebenhavns Kommune fra 2013 til 2015

Tabellen viser, at der er en samlet stigning i bgrnetallet i alle aldersgrupper. Over de sidste tre ar er stigningen i
antallet af skolespgende bg@rn og unge pa 8,1 %. Stigningen af antallet af skolesggende bgrn kan ses samtidig
med stigningen af antallet af bgrn og unge, der visiteres til dagbehandling. Dog er stigningen af bgrn og unge i
dagbehandling stgrre (13,3 %) end stigningen i antallet af skolesggende bgrn og unge.

Sociogkonomi

KORA har i 2015 udarbejdet analyser over den sociopkonomiske udvikling i Kgbenhavn. Analyserne har veeret
en del af Borgerrepraesentationens demografiregulering af specialundervisning og dagbehandling. Nedensta-
ende tabel viser KORAs beregninger pa det relative udgiftspres for perioden 2009-2013. Bemaerk at rapporter-
ne kun omfatter til og med ar 2013 og dermed ikke afspejler den samme periode som er analyseret i forhold til
antal visitationer til dagbehandling (figur 1)

Udviklingen i det absolutte udgiftsbehov for perioden 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
Beregnet andel foranstaltningsmodtagere, 2 24 o 2 06 % 504 % 194 o 1.96 %
Kgbenhavn ! ! ! ! !
Beregnet andel foranstaltningsmodtagere, 205 % 501 % 209 % 210 % 518 %

hele landet

Kilde: KORAs beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Statens Serum Institut.

Tabel 3: Udviklingen i udgiftsbehov 2009-2013 til foranstaltningsmodtagere

Tabellen viser den beregnede andel foranstaltningsmodtagere i Kgbenhavn ud fra deres sociogkonomiske bag-
grund. Faldet fra 2,24 % til 1,96 % er et udtryk for, at udsatheden i byen pa en raekke betydende sociogkonomi-
ske forhold er faldet med 12,5 % point fra 2009 til 2013. Med en gennemsnitsbetragtning svarer det til 9,4 %
for en periode pa tre ar.



Udviklingen i det absolutte udgiftsbehov for perioden 2009-2013

Beregnet andel modtagere af eksklude- 4 27 o, 4,12 24 4,08 % 3,90 % 3,86 %
rende specizlundervisning, Kobenhavn
Beregnet andel modtagere af eksklude- 433 95 4,28 o 4,32 Y% 4,23 Y% 4,22 85

rende specialundervisning, hele landet

Kilde: KORAs beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik og Statens Serum Institut

Tabel 4: Udviklingen i udgiftsbehov 2009-2013 til specialundervisning

Tabellen viser den beregnede andel modtagere af specialundervisning i Kgbenhavn ud fra deres sociogkonomi-
ske baggrund. Faldet fra 4,27 % til 3,86 % er et udtryk for, at udgiftsbehovet for sa vidt angar de sociogkonomi-
ske forhold ift. specialundervisning er faldet med 9,6 % point fra 2009 til 2013. Med en gennemsnitsbetragtning
svarer det til 7,2 % for en periode pa tre ar.

Samlet for de to tabeller kan vi se, at der er en positiv sociogkonomisk udvikling i Kebenhavns Kommune (indtil
2013). Denne positive udvikling i sociopkonomien star i modsaetning til stigningen i b@grn og unge, der visiteres
til dagbehandling, og kan saledes ikke forklare stigningen.

Sammenholder vi den sociogkonomiske udvikling med den ovenstaende udvikling i antallet af bgrn og unge i
den skolesggende alder, ser vi to modsatrettede tendenser: bgrnetallet stiger, mens bgrn og unge i Kgbenhavn
generelt bliver mindre udsatte. En konklusion kan saledes vaere, at de to tendenser ophaever hinanden.

Sammenfatning og opmarksomhedspunkter
e Andelen af kgbenhavnske bgrn og unge i den skolesggende alder er steget med 8,1 % over de sidste tre
ar.
e Indtil 2013 ses en positiv sociogkonomisk udvikling i Kebenhavns Kommune set i forhold til bgrn og un-
ge med behov for specialundervisning og foranstaltninger
e En konklusion kan veaere, at de to tendenser ophaver hinanden, og at demografi og sociogkonomi sam-
let set ikke kan forklare stigningen pa dagbehandlingsomradet.



Bgrn og unge i dagbehandlingen

Nedenfor ggres rede for, hvilke bgrn og unge som er i dagbehandling, for at undersgge, om der eventuelt er
sket en eendring i den type b@rn og unge, der bliver visiteret til dagbehandling. Det kan have betydning for, om
visitationen skal andres, om dagbehandling skal udvikles og/eller om der skal udvikles nye alternative tilbud.

Funktionsnedsattelser

BUF og SOFs fzelles matchningsudvalg foretager i forbindelse med indstilling til dagbehandling en vurdering af
det samlede funktionsniveau hos eleven. Nedenfor er en opggrelse over udviklingen i funktionsniveau hos de
b@rn og unge, der er blevet visiteret til dagbehandling, som de er opgjort af matchningsudvalget:
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skolear 2013/14 48 35 41 58 22 22
skolear 2014/15 59 30 56 43 21 30
Skoledr 2015/16 43 57 59 35 17 29

Figur 6 og tabel 5: Andelen (i %) af karakteristika og funktionsnedszettelse hos elever visiteret til dagbehandling. Bemaerk
at barnet eller den unge kan have flere funktionsnedsaettelser, sG summen er over 100. Datakilde: matchningsudvalget

Traditionelt har dagbehandling vaeret benyttet til bgrn og unge, hvor det er sociale problemstillinger i familien,
der karakteriserer deres udfordringer, herunder szerligt udadreagerende bgrn og unge. Vi kan dog se af figur 6
og tabel 2, at der sker et fald i netop denne malgruppe (turbulente opvaekstvilkar og kriminalitetstruede), hvor-
imod den samlede gruppe af bgrn og unge med handicap og psykiatriske lidelser (autisme, ADHD og angst) er i
stigning.

Mere specifik kan vi udlede fglgende tendenser:

e En stigning af bgrn og unge, som matchningsudvalget karakteriserer som havende ADHD og angstpro-
blematikker, tvangstanker og selvskade

e Der ses ogsa en lille stigning indenfor elever som ikke har modtaget undervisning i leengere tid. Denne
gruppe af bgrn og unge kan daekke over en bredere vifte af problemtikker hos den unge, der har vaeret
medvirkende til, at de ikke har modtaget undervisning i leengere tid — fx psykisk sarbarhed og skolevae-
ring

e Der ses et fald indenfor malgruppen, som er karakteriseret ved turbulente opvaekstvilkar (misbrug,
kriminalitet, vold).

Tendenserne stemmer overens med en telefonisk spgrgerunde til de private dagbehandlingstilbud indenfor

Kgbenhavns Kommune og deres beskrivelser af, hvorledes de har faet flere bgrn og unge med angstproblema-
tikker og psykisk sarbarhed, herunder angst, selvskade og depression. Tilouddene fortaeller ogsa, at foreeldre-
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gruppen har andret sig til i hgjere grad at vaere mere veluddannede og ressourcesteerke familier, men som er
hardt belastet af barnet eller den unges problematikker.

Udviklingen i malgruppen giver anledning til at kigge pa, hvorvidt dagbehandlingstilbuddene har det rette kom-
petencer til de eendrede opgaver, der vil fglge med en sendret malgruppe. Der er sdledes behov for forskellige
behandlingsmaessige og undervisningsmaessige tiltag alt efter, om man arbejder med udsatte bgrn og unge,
herunder de udadreagerende, eller om man arbejder med psykisk sarbare og mere indadreagerende bgrn og
unge.

Dagbehandlingselever fordelt pa klassetrin
Nedenfor ses en opggrelse over, hvilket klassetrin eleverne gar i pa tidspunktet for visitation til dagbehandling.
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Figur 7. Antal elever pd klassetrin pa tidspunktet for visitation til dagbehandling. Kilde: matchningsudvalget. Ift. kategori-
en tomme, er det de bgrn og unge, hvor der mangler data pa klassetrin. M-klasse stdar for modtagerklasse

Det fremgar af figur 7, at der er flest elever fra 5. klasse og opefter, der bliver visiteret til dagbehandling. Der er
dog ogsa en relativ stor andel af elever fra de mindste klasser, der visiteret til dagbehandling. Med tanke p3, at
dagbehandling er et segregeret tilbud, og at de fleste elever ikke vender tilbage til almenskolen efter, de er
blevet visiteret til dagbehandling, vil der fremadrettet vaere et behov for at se neermere pa, hvorfor szerligt de
mindre bgrn helt ned til begynderklassen har behov for et segregeret tilbud som dagbehandling, hvoraf en del
begynder deres skoleliv direkte i dagbehandling, hvor laenge de forbliver i dagbehandling, hvordan de klarer sig
efter de har vaeret i dagbehandling, og om der er behov for nye forebyggende indsatser helt ned i daginstituti-
onerne.

Dagbehandlingselever fordelt pa kgn og Klassetrin
Nedenstdende kigger vi pa, hvornar henholdsvis piger og drenge visiteres til dagbehandling.
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Figur 8. Antal dagbehandlingselever ved visitering fordelt pG kgn i skoledret 2014/2015. Kilde: matchningsudvalget

| figur 8 kan vi se, at det i langt overvejende grad er drenge, der bliver visiteret til dagbehandling, idet drenge
samlet udger 67 % af det samlede antal elever i dagbehandling i skolearet 2014/2015. Kgnnene fordeler sig, sa
det hovedsageligt er drenge, der visiteres til dagbehandling i de mindre klasser, hvor de topper omkring 5. klas-
se. Modsat ser vi, at pigerne hovedsageligt visiteres til dagbehandling fra 7. klasse og opefter, hvor vi samtidig
ser et mindre fald hos drengene. Da vi kun har data fra 1 ar, er det ikke muligt at sige noget om, hvorvidt der er
sket/sker en a&ndring i dette mgnster over tid.

Ovenstdende kan tyde p3a, at drenge og piger viser deres vanskeligheder og dermed deres behov for mere stgt-
te pa forskellige tidspunkter i deres skoleliv. Der er derfor behov for, at der kigges naermere pa, om der kan
udvikles tidligere og mere kgnsdifferentierede indsatser for at tilgodese de forskelligartede behov. Der vil dog
ogsa veere behov for at fglge udviklingen i aldersfordelingen mellem kgn over de naste 5 ar for at se, om det
samme mgnster, som er identificeret ovenfor, ggr sig gaeldende over tid.

Flowanalyse

Nedenfor gennemgas, hvilket tilbud bgrn og unge visiteret til dagbehandling har faet forud for visitationen til
dagbehandling. Der undersgges dels, hvilket skoletilbud barnet eller den unge havde inden visitationen, og dels
om barnet eller den unge havde en foranstaltning i Socialforvaltningen.
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Figur 9. Andelen af elever nyindskrevet i dagbehandlingen i 2015 fordelt pa forudgdende skoletilbud i 2013. kategoriserin-
gerne er hentet fra KMD
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Figur 10. Andelen af elever nyindskrevet i dagbehandlingen i 2015 fordelt pG seneste foranstaltning

Som man kan se af figuren for skoleomradet, er langt stgrstedelen af bgrnene fra almenomradet. Som man kan
se af figuren fra socialomradet, er en stor del af bgrnene kendte i socialforvaltningen og familiebehandling,
psykologbehandling og familiepleje er de tre mest almindelige forudgaende indsatser. Dog er det vaerd at be-
maerke, at en tredjedel af bgrnene ikke har haft en forudgaende foranstaltning i SOF. Da dagbehandling er en
indgribende foranstaltning kan det overvejes, om SOF kan komme tidligere pa banen i forhold til de bgrn og
unge, der visiteres til dagbehandling uden forudgaende foranstaltning for at se, om man ved en social indsats
kan forhindre, at barnet eller den unge far behov for et dagbehandlingstilbud.
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En anden interessant observation er, at naesten 25 % af bgrnene og de unge forud for, at de kommer i dagbe-
handling, har vzeret eller stadig er anbragt i familiepleje. Socialforvaltningen vil derfor fremadrettet have et
fokus pa familieplejeanbragtes skolegang.

Udover tilgangen til dagbehandling vil det have veeret relevant at kigge pa, hvor mange bgrn og unge der sluses
tilbage fra dagbehandling til et mindre indgribende skoletilbud igen for at se, om dagbehandling bliver en lang-
varigt eller et midlertidigt tilbud. Ligeledes vil det ogsa veere relevant at se pa, hvordan det er gadet bgrn og
unge, der har vaeret i dagbehandling videre i livet fx i forhold til 9. klasses afgangseksamen, ungdomsuddannel-
se og beskeaeftigelse. Disse to undersggelser har ikke veeret mulige at lave indenfor rammerne af denne analyse,
men forvaltningerne foreslar, at dette undersgges fremadrettet, fx i regi af den nye velfeerdsanalyseenhed.

Sammenfatning og opmarksomhedspunkter

Der ses et fald i den traditionelle malgruppe for dagbehandling, som er socialt udsatte bgrn og unge. Til
gengzld ses en stigning i gruppen af bgrn og unge med handicap og psykiatriske lidelser. Idet der sker
et skift i malgruppen, der bliver visiteret til dagbehandling, er det vigtigt at sikre, at tilouddene har de
rette kompetencer til at varetage de behandlings- og undervisningsmaessige opgaver

Der er flest elever, der bliver visiteret til dagbehandling fra 5. klasse og opad. Der ses dog stadig en vis
andel af bgrn i de mindre klasser helt ned til begynderklassen, der visiteres til dagbehandling. Der bgr
kigges pa, hvorfor sa sma bgrn visiteres til dagbehandling, hvor laenge de forbliver i dagbehandling og
om der er behov for nye forebyggende indsatser helt ned i dagtilbuddene

Det er i langt overvejende grad drenge, der bliver visiteret til dagbehandling, hvor drengene isaer visite-
res til dagbehandling i de mindre klasser og topper omkring 5. klasse, og hvor pigerne visiteres fra 7.
klasse og opefter. Der bgr udvikles tidligere og mere kgnsdifferentierede indsatser for at tilgodese de
forskelligartede behov

Langt stgrstedelen af bgrn og unge, der visiteres til dagbehandling, kommer fra et alment skoletilbud.
Stgrstedelen af bgrnene og de unge har forudgaende haft en foranstaltning i Socialforvaltningen, saer-
ligt familiepleje. Socialforvaltningen vil derfor fremadrettet have et stgrre fokus pa familieplejeanbrag-
te bgrns og unges skolegang. Dog har 1/3 ingen forudgaende foranstaltning. Forvaltningerne kan derfor
med fordel kigge pa, om Socialforvaltningen kan komme tidligere pa banen med foranstaltninger, der
kan forebygge, at eleverne visiteres til dagbehandling
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Aktiviteten pa relaterede tilbud

Kapaciteten og tilgeengeligheden af andre tilbud kan have betydning for udvikling i brugen af dagbehandling,
selvom det ikke er intentionen, da de mange tilbud er teet forbundne kar. Det er tilbud, som retter sig mod
bgrn og unge, der ligner malgruppen for dagbehandling. Det vil sige skolesggende bgrn og unge med socio-
emotionelle vanskeligheder samt vanskeligheder indenfor autisme, ADHD, angst, tvangstanker, spiseforstyrrel-
ser, misbrug, vold m.m. | dette afsnit gennemgas udviklingen i brugen af tilbud graensende til dagbehandling.
Der er tale om fglgende tilbud:

e Specialskole: Skoletilbud med specialpaedagogisk bistand for bgrn og unge med forskellige funktions-
nedsaettelser indenfor udviklingsheemning, vidtgdende og lettere generelle indleeringsvanskeligheder
samt autisme og ADHD

e BUFflex: Skoletilbud for de bgrn og unge som er vurderet i malgruppen til specialskole, men hvor skole
og forzeldre er enige om, at eleven med ekstra ressourcer vil kunne rummes i sin almene skole.

e Dggnanbringelser: Alle typer dggnanbringelser, som typisk retter sig mod bgrn og unge i skolealderen
med sociale og eller psykiske problemer

e Forebyggende foranstaltninger: En bred vifte af forebyggende tilbud, som retter sig mod bgrn og fami-
lier med sociale problemer. Tilbuddene kan fx veere familiebehandling, kontaktperson el. lign.

e Dggnpladser i bgrne- ungepsykiatrien: Bgrn med behov for dggnbehandling pga. psykiatriske lidelser,
indskrives i Bgrne- og Ungepsykiatrien. De fleste b@grn og unge, der er dggnindlagt, undervises i psykia-
trien i forbindelse med indlzeggelsen

Specialskoler
Nedenstaende figur viser udviklingen i antal elever pa specialskoler (bade kommunale og kgbte pladser).
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Figur 11: Antal elever péG specialskoler. Tallet for skoledret 2015/2016 er fremskrevet pa baggrund af tal for det f@rste hal-
ve ar

Der er en gradvis veekst i antallet af elever fra 2012/13 og frem. Stigningen er de sidste tre ar pa 25 elever, sva-
rende til 1,7 %. Hvis man sammenholder med udviklingen i dagbehandling, skal det bemaerkes, at der har vaeret
en stigning i tilgangen til begge tilbud.

Stigningen i tilgangen til specialskoler kan ogsa ses pa de 3 specialskoler, der er malrettet bgrn og unge med
autisme og ADHD - Skolen i Charlottegarden, Frejaskolen, Skolen i Peter Vedelsgade samt de to specialklasser
pa Lundehus skole og Tove Ditlevsens Skole. Der blev f.eks. oprettet 34 ekstra pladser til malgruppen pa Lun-
dehus Skole i 2015:
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Figur 12. Udviklingen i antal elever péG de tre specialskoler: Skolen i Charlottegdrden, Frejaskolen og Skolen i Peter Vedels-
gade og de to specialklasser pa Lundehus Skole og Tove Ditlevsen.

Her er stigningen i antal elever fra 2012/13 til 2015/16 alene for de tre skoler pa 61 svarende til 22 %. Det kun-
ne tyde pa, at der overordnet set er et identisk pres pa henholdsvis specialskoler og dagbehandling fra den
stigende gruppe af elever med ADHD og autisme.

BUF-flex

BUF-flex er et nyt tilbud med en stigende tilgang af bgrn. Alene i fgrste halvdel af skolearet 2015/16 er der visi-
teret naesten fire gange sa mange elever som i forrige skolear. Den stigende tendens, der blev konstateret for
specialskoler, dagbehandling og skoleflex, ggr sig altsa ogsa geeldende for BUF-flex.

2014/15 | 1. halvar 2015/16

BUF-flex 23 86

Tabel 6. Antal elever i BUF-flex

Dggnanbringelser
Nedenfor vises antallet af bgrn i skolealderen, der er dggnanbragt udenfor hjemmet

2012 2013 2014 2015
BBU BCH BBU BCH BBU BCH BBU BCH

Familiepleje 279 25 283 26 277 28 269 27
Netvaerksplejefamilie 70 2 76 2 75 2 79 2
Socialpaedagogisk op-

holdssted 40 16 32 15 21 18 18 15
Kost- og efterskole 29 0 24 0 15 0 12 0
Dggninstitution 222 50 183 51 147 59 117 59
Eget vaerelse 20 0 11 0 6 0 6 1
I alt 660 93 609 94 541 107 501 104

Tabel 7: Antal heldrsbgrn i alderen 7-17 ar fra BBU og BCH. Kilde CSC Social
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Figur 13: Antal heldrsbgrn i alderen 6-16 ar fra BBU og BCH anbragt i familiepleje, netvaerksplejefamilie, pd socialpaed.
opholdssted, kost- og efterskole, dggninstitution samt eget veerelse. Kilde: CSC Social

Af tabellen og figuren kan man se, at der over en trearig periode er sket et fald pa 146 helarsbgrn i den skole-
sggende alder, der er anbragt udenfor hjemmet, svarende til 19 %. Dette daekker dog over et fald pa udsatte
bgrn og unge pa 24 %, mens der ses en stigning i bgrn og unge med handicap, der anbringes udenfor hjemmet,
pa 12 %. Vi kan altsa ogsa her konstatere en stigning i malgruppen af bgrn og unge med handicap, som vi ogsa
sa i stigningen til dagbehandling.

Faldet i anbringelser udenfor hjemmet af bgrn og unge med sociale problemstillinger falder sammen med stig-
ningen i dagbehandling fra 2013 og frem. Det er en malrettet strategi at anbringe feerre bgrn og unge udenfor
hjemmet, men det giver samtidig anledning til at se, om de tilbud, der skal rumme bgrn og unge med sociale
problemstillinger, er klaedt godt nok pa til denne opgave, herunder om der mangler noget pa tilobudsviften.

Forebyggende foranstaltninger

Socialforvaltningens har en bred vifte af forebyggende foranstaltninger til udsatte bgrn, unge og deres familier.
Udviklingen i forebyggende foranstaltninger for bgrn og unge i den skolesggende alder fremgar af nedenstaen-
de tabel:

2012 2013 2014 2015

1.804 1.733 1.535 1.674

Tabel 8: Forebyggende foranstaltninger pd bgrn i alderen 6-16 dr fra bade BBU og BCH. Et barn optraeder kun en gang i
tabellen, selv om vedkommende kan have flere forebyggende foranstaltninger sidelgbende. Kilde: CSC Social.

Der skal ggres opmaerksom pa, at der i forbindelse med et skoleflex tilbud ogsa skal gives en forebyggende
foranstaltning, som typisk vil veere familiebehandling eller en kontaktperson. Disse forebyggende foranstaltnin-
ger er ogsa med i denne tabel

Udviklingen i forebyggende foranstaltninger fra 2012 til 2015 har generelt veeret faldende. Faldet har veeret pa
7 %. Denne udvikling deekker dog over et fald pa 15 % fra 2012 til 2014, hvor der fra 2014 til 2015 igen er be-
gyndt at ses en stigning i b@rn og unge, der far forebyggende foranstaltninger.

Regionens psykiatri

Besparelser i regionens bgrne- og ungepsykiatri har i de seneste ar medfgrt, at der er lukket dggnpladser i bgr-
ne- og ungepsykiatrien samtidig med, at der er sket en reduktion i antallet af ambulante pladser. Fx er dggnaf-
snittet pa Nordsjaellands Hospital lukket i 2015, sa dggnafsnittet pa Glostrup Hospital nu skal daekke hele regio-
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nen. Reduktion i dggnpladser i psykiatrien falder sammen med stigningen i b@érn og unge med psykiske lidelser,
der visiteres til dagbehandling.

Sammenfatning

Specialskoler, herunder specialskoler szrligt malrettet bgrn med autisme og ADHD har oplevet en stig-
ning i antal indskrevne bgrn og unge. Det er det samme pres, som er pa dagbehandling, som ligeledes
oplever flere bgrn og unge, herunder seerligt bgrn og unge med autisme og ADHD. Samtidigt er BUF-
flex tilbuddet oplevet en tilgang i implementeringsperioden. Sammenholdt med stigningen i dagbe-
handling og skoleflex kan der ses en samlet stigning i tilgangen indenfor specialundervisningstilbudde-
ne

Socialforvaltningen har over de sidste fire ar set et fald i anbringelser udenfor hjemmet for bgrn og un-
ge med sociale problemer. For bgrn og unge med handicap ses en stigning. Antallet af forebyggende
foranstaltninger faldt fra 2012 til 2014, men er fra 2014 til 2015 begyndt at stige igen.

De seneste ar er der sket lukninger af dggnpladser i bgrne- og ungdomspsykiatrien i Region Hovedsta-
den
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Eksterne faktorer

| dette afsnit kigger vi pa, om der kan vaere eksterne institutionelle og samfundsmaessige faktorer, som pavirker
efterspgrgslen pa kommunens dagbehandling og andre specialtilbud.

Foranderlig skolehverdag

Bgrn og unge med saerlige behov er ekstra sarbare overfor stgrre sendringer i hverdagen, fordi de har behov for
struktur, forudsigelighed og genkendelige relationer. De a&endrede rammer i forbindelse med skolereformen kan
i implementeringsfasen have skabt andringer i elevernes skoledag, der har haft betydning for de mest sarbare
bgrn og unge og dermed for deres mulighed for at forblive i almentilbuddet. Som det oftest er med store for-
andringer, sa har der i opstartsperioden vaeret en faldende trivselsmaling og et ¢get sygefravaer blandt lsererne,
hvilket kan have resulteret i mindre overskud til det daglige paedagogiske arbejde og medfgre en brug af flere
vikarressourcer. Disse forandringer kan have haft en indflydelse pa behovet for specialtiloud i en overgangspe-
riode. Skolereformen er implementeret i skolerne skolearet 2014-15, hvilket faktisk giver et tidsmaessigt sam-
menfald med et hgjt niveau af visitationer til dagbehandling.

Udvikling i sygdomsbilledet hos bgrn og unge
Som vurderet af det falles BUF-SOF matchningsudvalg er problematikker som ADHD, autisme og angst i stig-
ning hos bgrn og unge, der bliver visiteret til dagbehandling.

ADHD regnes for at veere den hyppigste bgrnepsykiatriske diagnose, hvor 5 % af drengene og 2 % af pigerne
blandt 10-24 arige har faet diagnosen. Over de seneste 15 ar er der sket en mangedobling af bgrn og unge di-
agnosticeret med ADHD. Igennem de sidste 20 ar har der veeret en stigning i diagnosticeringen af au-
tismespektrumforstyrrelser fra nogle fa promille til omkring én %. Ligeledes er der sket en stigning i emotionel-
le lidelser — herunder angstproblemer’. Dermed kan vi se, at matchningsudvalgets tre hyppigst forekommende
indikatorer for funktionsnedsaettelse ogsa er indikatorer for lidelser, som alle stiger pa nationalt plan.

Tendensen understgttes af, at Socialforvaltningen oplever en stigning i antallet af underretninger pa grund af
psykiske lidelser. Udviklingen ses i tabellen nedenfor. Antallet stiger med 44 % fra 2014 til 2015.

Ar Antal underretninger
2014 308
2015 443

Tabel 9. Underretninger, hvor psykiske lidelser angives som meddrsag til underretningen. Kilde: CSC

Endnu en indikator for stigningen i bgrn og unge med psykiske lidelser er antallet af henvendelser til bgrne- og
ungepsykiatrien pa bgrn og unge bosiddende i Kgbenhavns Kommune. Udviklingen kan ses nedenfor:
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Figur 14: Antallet af henvisninger til Regionens bgrne- og ungepsykiatri pG bgrn og unge bosiddende i Ksbenhavns Kom-
mune

! Bgrn og Unges mentale helbred, Vidensrad for Forebyggelse, 2014
19



Fra 2012 til 2015 er der sket en stigning i antallet af henvisninger pa 254 bgrn og unge svarende til en stigning
pa 22,7 %. Som vi sa tidligere har stigningen i antallet af bgrn og unge i den skolesggende alder kun veeret pa
8,1 %. Som en uddybning til ovenstaende figur kan nedenfor ses, hvem der har henvist bgrnene og de unge til
udredning. Her ses en vaekst i antallet af henvisninger fra de praktiserende laeger og en mindre vakst i henvis-
ninger fra kommune (og politi) siden 2013.

1400

1200 —

1000 +— 578

443
800 +— = 420 i 446 — Praktiserende lseger

600 - M BUF, SOF og politiet
400 - B Sygehus
200 -

0 - . . . . .

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figur 15. Henvisninger til barne- og ungepsykiatrisk udredning fordelt efter, hvem der henviser

Nedenfor ses udviklingen i diagnosticeringen af de diagnosekategorier, som autisme, ADHD og angst ligger
indenfor, for kgbenhavnske bgrn og unge i psykiatrien. Det er netop disse diagnoser, som analysen tidligere
viste, at der var en stigning indenfor i forhold til visitering til dagbehandling.
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Figur 16: Udviklingen i diagnosticeringen af de diagnosekategorier, der omfatter autisme, ADHD og angst, for kabenhavn-
ske bgrn og unge i psykiatrien

Hvis vi kigger pa ovenstaende udvikling i diagnosticeringen af bgrn og unge fra Kgbenhavn, er andelen af bgrn
og unge, der har faet en diagnose indenfor psykiske udviklingsforstyrrelser (autisme) og adfaerds- og fglelses-
forstyrrelser (ADHD) relativ stabil over de seneste fire ar. Derimod ser vi en lille stigning i bgérn og unge, der
diagnosticeres med angst og stress. Hvis man sammenholder udviklingen med den tilgang indenfor specialsko-
ler og dagbehandlingstilbud af bgrn og unge, der karakteriseres som havende ADHD eller en autismespektrum-
forstyrrelse, kan forklaringen altsa ikke findes i en stigning i antallet af diagnosticeringer.

Hvis en stigning i antallet af diagnosticeringer ikke kan forklare den aendrede malgruppe, der visiteres til dag-
behandling, kan en mulig forklaring vaere, at der i almentilbuddet ikke er blevet sat relevant nok ind overfor
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denne malgruppes behov, og de derfor pga. deres udviklingsforstyrrelse udvikler mere omfattende behov for
stgtte og behandling. Dette kan ogsa skyldes, at bgrn og unge, der fgr blev indlagt i dggnbehandling i psykiatri-
en, ikke lengere indlaegges i samme omfang pa grund af reduktionen i antallet af dggnpladser, hvormed de
udvikler mere massive vanskeligheder. Dette understgttes af, at 1/3 af de bgrn, der visiteres til dagbehandling
ikke forud for visitationen til dagbehandling har haft en foranstaltning i SOF. Som beskrevet tidligere i analysen,
bgr de to forvaltninger kigge pa, hvordan SOF kan komme tidligere pa banen i forhold til at stgtte op om bgrn,
unge og deres familier, sa de ikke pa et senere tidspunkt udvikler mere massive vanskeligheder og derfor far
behov for dagbehandling.

Sammenfatning og opmarksomhedspunkter

e Udviklingen med at flere bgrn og unge med psykiske lidelser visiteres til dagbehandling stemmer
overens med en landsdaekkende tendens til, at flere bgrn og unge bliver diagnosticeret med psykiske
lidelser

e Socialforvaltningen oplever ogsa en stigning i underretninger, hvor medarsagen til underretningen op-
gives til at vaere psykiske lidelser

e Samtidig kan vi se en stigning i antal henvisninger til psykiatrien pa bgrn og unge bosiddende i Kgben-
havns Kommune. Stigningen i henvisninger sker szerligt fra de praktiserende laeger

e Den relativt stabile andel af bgrn og unge, der diagnosticeres med autisme og ADHD, kan ikke forklare
stigningen i b@rn og unge med autisme og ADHD, der visiteres til dagbehandling. Dette peger pa, at der
er behov for, at der sattes mere forebyggende ind BUF og SOF imellem, inden bgrn og unge med au-
tisme og ADHD udvikler sa massive vanskeligheder, at de far behov for et dagbehandlingstilbud.
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Opsamlende sammenfatning

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen har hen over de seneste fire ar set en stigning i visita-
tioner til dagbehandling pa trods af, at der har veaeret et stort arbejde med netop at nedbringe brugen af dag-
behandling ved bl.a. at etablere alternative indsatser og at udmelde faelles maltal for de to forvaltninger. Dag-
behandling indgar som led i en i vifte af tilbud, der er teet forbundne kar, og nar der sker andringer et sted i
den vifte af tilbud, sa har det en effekt et andet sted.

Den demogrdfiske og sociogkonomiske udvikling

Sammenfattende viser analysen, at andelen af kgbenhavnske bgrn og unge i den skolesggende alder er stigen-
de, mens der samtidig ses en positiv sociogkonomisk udvikling i Kebenhavns Kommune. De to tendenser ser ud
til at ophaeve hinanden, og udviklingen i demografi og sociogkonomi kan derfor samlet set ikke forklare stignin-
gen pa dagbehandlingsomradet.

Bgrn og unge i dagbehandling
Analysen peger pa et fald i den traditionelle malgruppe for dagbehandling, som er socialt udsatte bgrn og unge.
Til gengeeld viser analysen en stigning i gruppen af bgrn og unge med handicap og psykiatriske lidelser.

Bgrn og unge i dagbehandling visiteres fortrinsvis fra 5. klasse og opad. Der ses dog stadig en vis andel af bgrn i
de mindre klasser helt ned til begynderklassen, der visiteres til dagbehandling. Analysen viser endvidere, at det
i langt overvejende grad er drenge, der bliver visiteret til dagbehandling. Hvor det hovedsageligt er drenge, der
visiteres til dagbehandling i de mindre klasser og topper omkring 5. klasse, visiteres pigerne primzert fra 7. klas-
se og opefter.

Langt stgrstedelen af bgrn og unge, der visiteres til dagbehandling, kommer fra et alment skoletilbud. Stgrste-
delen af bgrnene og de unge har forudgaende haft en foranstaltning i Socialforvaltningen, saerligt familiepleje.
1/3 af bgrnene og de unge har ingen forudgdende foranstaltning inden de visiteres til dagbehandling.

Udviklingen i relaterede tilbud

Ligesom der er sket en stigning i tilgangen til dagbehandling, viser analysen, at der ogsa er sket en stigning i
tilgangen til specialskoler, herunder iszer til specialskoler saerligt malrettet bgrn med autisme og ADHD. Samti-
digt har bade BUF-flex og skoleflex tilbouddene oplevet en tilgang i perioden. Vi kan derfor se en samlet stigning
i tilgangen indenfor specialundervisningstilouddene.

De seneste ar er der sket et fald i antallet af udsatte bgrn og unge i den skolesggende alder, der anbringes
udenfor hjemmet. Ligeledes er der sket lukninger af dggnpladser i bgrne- og ungdomspsykiatrien i Region Ho-
vedstaden. Faldet i disse tilbud falder sammen med stigningen i brugen af dagbehandling. Der har ogsa veeret
et fald i forebyggende foranstaltninger frem til 2014, hvor der igen ses en stigning frem mod 2015. Modsat
udsatte bgrn og unge er der sket en stigning i anbringelser af bgrn og unge med handicap. Denne stigende ten-
dens ligner den stigning, der ses i bgrn og unge med handicap, som visiteres til dagbehandling.
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Anbefalinger

Tidlig indsats:

Dagbehandling er det man kalder et segregeret tilbud. Det vil sige, at bérn og unge, der kommer i dagbehand-
ling forlader et tilbud i almenomradet for at fa et mere specialiseret tilbud. For nogle bgrn og unge er det ngd-
vendigt med et meget specialiseret tilbud for at mgde de udfordringer, som barnet og den unge har. Men for
andre vil det veere muligt at forebygge, at deres stgtte- og behandlingsbehov udvikler sig i sadan en grad, at de
far behov for at komme i dagbehandling, hvilket analysen ogsa pegede pa. Pa den baggrund anbefales det, at:

- Der sker en systematisk opkvalificering af de tveerfaglige ressourcecentre pa skolerne, sa der arbejdes mere
systematisk med bgrn og unge, der giver anledning til bekymring hos laererne. Det skal bl.a. sikres, at med-
lemmerne i ressourcecentrene har den rigtige viden og kompetencer i forhold til at kunne arbejde med fx
bgrn med begyndende angst, autismespektrumforstyrrelser og ADHD. Det skal ligeledes sikres, at med-
lemmerne i ressourcecentrene har den forngdne tid til at kunne understgtte laererne i forhold til disse bgr-
ne- og ungegrupper.

- Styrke det tidlige og helhedsorienterede samarbejde mellem BUF og SOF omkring bgrn og unge, hvor der
bade er en bekymring for det sociale og det undervisningsmaessige. SOF skal ind i forhold til bekymringen
tidligere end det sker i dag, sa der er mulighed for at szette ind med forebyggende foranstaltninger mens
barnet eller den unge stadig gar i almenskolen. Det kraever, at en underretning til SOF taenkes ind som en
mulighed pa et tidligere tidspunkt i forhold til indsatsen overfor eleven. Samtidig skal det sikres, at indsat-
sen i skolen og den forebyggende indsats i SOF er koordineret, og at der udarbejdes en falles plan for den
udvikling, der skal ske for barnet eller den unge. Skolesocialradgiverne er et vigtigt bindeled mellem skoler-
ne og SOF, og der skal derfor kigges neermere pa, om skolesocialradgiverne kan understgtte dette samar-
bejde endnu mere fx i aftaleforum.

- Det undersgges, hvorfor nogle bgrn starter i dagbehandling direkte fra bgrnehaven. Det skal undersgges,
hvad der karakteriserer disse bgrn, og hvilke forebyggende indsatser i daginstitutionen der kunne have vee-
ret med til at forhindre, at barnet havde behov for et dagbehandlingstilbud helt fra begynderklassen. Den-
ne viden skal spredes til daginstitutionernes ressourceteams, til den tveerfaglige support og til socialradgi-
ver i daginstitutioner.

Indsatsviften:

Analysen pegede pa flere konklusioner, der drejer sig om den vifte af indsatser vi har til bgrn og unge, der bade
har behov for en social og undervisningsmaessig indsats. Dette giver anledning til at stille spgrgsmalet, om vi
har de rette indsatser pa hylden til at mgde bgrnene og de unges behov pa en rettidig og kompetent made.
Derfor anbefales det, at:

- Der laves en analyse af de bgrn og unge, der visiteres til skoleflex med henblik pa at konstatere, om de
ligger indenfor den oprindeligt beskrevne malgruppe, og om skoleflex saledes er et reelt alternativ til dag-
behandling, eller om skoleflex er en udvidelse af tilbudsviften til at rumme en ny, maske mindre belastet
malgruppe, end det var tiltaenkt fra starten. Ligeledes skal det undersgges, hvordan flowet af bgrn og unge
ud af dagbehandling er, herunder hvordan bgrnene og de unge efterfglgende klarer sig.

- Der kigges pa, om der er behov for andre indsatser, bade forebyggende indsatser og indsatser der ligger i
spaendet mellem skoleflex og dagbehandling. Der kan bl.a. kigges pa, om der f.eks er behov for forebyg-
gende foraeldrekurser til bgrn med autisme, om der er behov for szerlige indsatser for bgrn med angst eller
om der er behov for at udvide skoleflexordningen til en tungere gruppe bgrn og unge. Her skal der szerligt
vaere fokus pa, om hvor indsatser der mgder behovene hos bgrn og unge med psykiske lidelser.

- At forvaltningerne kigger pa den eksisterende indsatsvifte i forhold til, om tilbuddene kan imgdekomme
behovene hos den gruppe af bgrn og unge, der i dag har behov for specialundervisning.

Aftaleforum:
Det feelles sagsforlgb med aftaleforum blev etableret for at sikre en mere sammenhaengende indsats mellem
BUF og SOF, nar man stod med et barn eller en ung, der bade havde et behov for en social og en undervis-
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ningsmaessig indsats. Konklusionerne i analysen giver dog anledning til at stille spgrgsmalstegn ved, om aftale-
forum kun benyttes i de sager, hvor der peges pa dagbehandling fra starten, og at aftaleforums potentiale til at
finde alternative og mere inkluderende Igsninger ikke bliver indfriet. Derfor anbefales det, at:

De to forvaltninger sammen far kigget materialet omkring det faelles sagsforlgb og aftaleforum igennem for
at se, om der her er nogle uklarheder omkring brugen af aftaleforum. Desuden skal der kigges pa, om det
er ngdvendigt med en ny runde implementeringsaktiviteter, der understreger brugen af aftaleforum i an-
dre sager end kun dem, der fgrer til dagbehandling.

De to forvaltninger i aftaleforum far et gget fokus pa elevens faglige og sociale udvikling, mens eleven er i
dagbehandling og skoleflex. BUF og SOF skal pa aftaleforum sikre, at der opnas de gnskede effekter for ele-
ven, og hvis ikke skal indsatsen justeres, eller der skal findes et andet tilbud. Malet er, at dagbehandling ik-
ke bliver et varigt skoletilbud. Dagbehandling skal for de fleste b@grn og unge vaere et midlertidigt tilbud, der
opkvalificerer eleven undervisningsmaessigt og socialt, sa det kan komme tilbage til almenskolen eller til et
mindre indgribende tilbud.

Arbejdet med budgetpulje og maltal:

Der er afsat en fzelles budgetpulje med maltal til dagbehandling og fleksible indsatser pa tvaers af SOF og BUF.
Som det ser ud i gjeblikket, overskrides maltallene og der ses et merforbrug pa iseer dagbehandling. Der ses
dog ogsa en stigende brug af skoleflex, som kan betyde et merforbrug pa dette omrade ogsa. Derfor anbefales
det, at:

Ledelsesinformationssystemet skal udvikles, sa det kan styrke og understgtte det lokale BUF-SOF samar-
bejde omkring dagbehandling og skoleflex.

At Borgercenter Handicap (BCH) fremadrettet indgar i BBU og BUFs aftaleforummgder, nar der er tale om
et barn eller en ung, som muligvis skal overga fra BBU til BCH. Ligeledes skal BCH deltage i de lokale visita-
tionsmgdet, hvor BUF og BBU ledelsen i hvert omrade gennemgar alle sager, der er indstillet til dagbehand-
ling.

Udviklingen i dagbehandling og skoleflex fglges helt taet i en 4-5-arig periode. | denne periode skal udviklin-
gen ses i teet sammenhang med de gvrige specialundervisningstilbud. BUF og SOF fglger i feellesskab op pa
kvartalsprognosen og risikovurderinger.

Velfardsanalyseenheden skal analysere den sociogkonomiske status hos malgruppen af bgrn og unge, der
visiteres til dagbehandling. Dette med henblik pa at be- eller afkreefte antagelsen om, at faldet i sociogko-
nomien ogsa burde medfgre, at antallet af bgrn, der udskilles til segregerede tilbud, skal falde. Dette kan
nemlig have betydning for, om stgrrelsen pa budgetpulje og maltal er sat korrekt
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