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1. Indledning
I Kgbenhavns Kommunes budgetforlig for 2005 fremgar det:

“Herudover er parterne indstillet pa at iverksette en
dereguleringsstrategi der geelder wudvalgte omrader af byen.
Endvidere er parterne enige om at fortscette arbejde med at udvikle
nye internationale satsninger, samt at sikre at der sker en styrkelse af
udviklingen af nye talenter indenfor de kreative brancher”.

“Parterne er derfor enige om at anmode @konomiforvaltningen,
Kultur- og Fritidsudvalget, Miljp- og forsyningsudvalget samt Bygge-
og Teknikudvalget om at underspge mulighederne for at gennemfpre
deregulering i udvalgte omrader af byen. Redeggrelsen foreleegges
Borgerrepresentationen inden udgangen af 2005”.

“I arbejdet skal indga ideerne fra redeggrelsen om Kgbenhavn som
kreativ by samt muligheden for at sikre f.eks. kultur- og erhvervslivets
ansggning om afholdelse af musikarrangementer, udeservering en
indgang til kommunen”.

En arbejdsgruppe bestaende af representanter fra
@konomiforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvaltningen, Miljg- og
Forsyningsforvaltningen samt Bygge- og Teknikforvaltningen har pa



den baggrund udarbejdet narvarende redeggrelse om mulighederne
for deregulering i og pa udvalgte omrader i Kgbenhavn. Redeggrelsen
gennemgar de forskellige barrierer og mulige dereguleringsomrader -
iser i forbindelse med udendgrs arrangementer. I forbindelse med
overvejelserne om deregulering i og pa udvalgte omrader ma
Kgbenhavns Kommune forholde sig til nationale love, politisk
vedtagne retningslinier for udnyttelse af byens rum, skiltning,
stgjniveau og renhold, ligesom det er ngdvendigt at medtage hensynet
til borgere og @vrige brugere i Kgbenhavns Kommune.

Pa baggrund af gennemgangen heraf indeholder redeggrelsen forslag
til omrader, hvor der kan arbejdes videre med deregulering.
Derudover indeholder redeggrelsen konkrete forslag til tiltag, der kan
gore det lettere at aftholde arrangementer uafthangigt af reguleringen.
Afslutningsvis peger redeggrelsen pa en rakke potentielle
dereguleringstiltag, som Borgerrepresentationen kan beslutte, at
forvaltningerne arbejder videre med.

2. Kgbenhavn som Kreativ metropol

Der er i de seneste ar udarbejdet en reekke rapporter, strategier og
handlingsplaner, som omhandler Kgbenhavn og kreativitetens plads i
bybilledet. Som eksempler herpa kan navnes Kgbenhavns
Erhvervsrads “Kgbenhavn som kreativ by”, Kgbenhavns Kommunes
“Erhvervspolitisk Strategi 2005-2008”, “Erhvervspolitisk
Handlingsplan  2005-2008” samt “Forslag til Kgbenhavns
Kommuneplan 2005”

Dokumenterne peger i deres helhed pa vigtigheden af at skabe
attraktive rammer 1 det offentlige rum for at ggre Kgbenhavn til en
metropol, der kan konkurrere med andre metropoler pa internationalt
plan. Kgbenhavn skal vare en kreativ metropol med livlige bydele og
et mangfoldigt udbud af kulturelle aktiviteter af hgj kvalitet. Byen skal
vare attraktiv og levende til glede for dens borgere og brugere.
Derudover kan Kgbenhavn som kreativ metropol tiltrekke flere
turister, innovativ og kreativ arbejdskraft og innovative virksomheder,
der sgger inspirerende miljger. Dermed vil kreativiteten vere
medvirkende til at skabe arbejdspladser, vakst og udvikling i
Kgbenhavn.

Kgbenhavn er allerede i dag en levende by med mange arrangementer
af hgj kvalitet i det offentlige rum, men der er hard konkurrence fra
kreative metropoler som Berlin, Stockholm og Amsterdam, hvor der
fortsat investeres i byernes kreative potentiale og faciliteringen af
arrangementer for at ggre byerne mere attraktive. Det fremgar af
ovennavnte rapporter, strategier og handlingsplaner, at der er behov
for nye tiltag pa omradet for at styrke Kgbenhavns position og for at
facilitere udviklingen i byen.
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I ”Kgbenhavns Kommunes Erhvervspolitiske Strategi 2005-2008
fremgar det saledes blandt andet:

"Kpbenhavn skal derfor udnytte byens rum bedre, udvikle byens
mange kreative kvaliteter og understptte den mangfoldighed og de
multikulturelle elementer, som bidrager til at gpre Kpbenhavn til en
international storby. Det er en serlig udfordring at udvikle
Kgbenhavn til en by, der ogsa i vinterhalvdret har tilbud og aktiviteter
i byens rum, der berettiger til en metropol status.”

I ”Forslag til Kgbenhavns Kommuneplan 2005 fremgar det:

”Kgbenhavn skal kunne favne fornyelse, hvad angar savel byens rum
og arkitektur som nye erhverv og boligformer”

”...behov for nytenkning og nyindretning af byens rekreative rum,
herunder det offentlige byrum.”

"Kpbenhavns Kommune vil arbejde for at varetage og udvikle
Kgpbenhavns rolle som ramme om internationale, nationale og
regionale aktiviteter og begivenheder inden for kultur, sport mv. og
integrere dem i bylivet under hensyn til omgivelserne.”

I rapporten "Kgbenhavn som kreativ by” fremgar det:

"Vejen til en mere kreativ by gdr ikke via gunstigere regler, men via
feerre regler. [...] Der er mere end nogensinde behov for at fa ryddet
op i arbejdsgange, fa regelsaneret og muget ud i politivedteegter fra
en anden tid”

Hvis n@vnte visioner om at skabe en kreativ metropol skal
imgdekommes, kan deregulering i og pa udvalgte omrader i
Kgbenhavns Kommune vare mulige tiltag.

3. Regulerende administrative enheder

De regulerende administrative enheder pa udendgrsomradet i
Kgbenhavns Kommune er fgrst og fremmest:

* Vej & Park
* Miljgkontrollen
* Kgbenhavns Politi

Vej & Park administrerer vejmyndigheden i Kgbenhavns Kommune
og skal saledes give tilladelse til udendgrs arrangementer og
udendgrsservering pa offentligt vejareal. Vej & Park administrerer
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ogsa kommunens parkarealer og stgrre grgnne arealer og udsteder
tilladelse til at bruge dem til arrangementer. Vej & Park har ingen
myndighed over private grundarealer ligesom visse arealer og parker i
Kgbenhavn er underlagt Slots- og Ejendomsstyrelsen. Som
vejmyndighed og ”indretter” af det offentlige rum er Vej & Park
underlagt en raekke nationale love og bekendtggrelser, kommunalt
vedtagne bestemmelser og retningslinier og administrativ praksis.

Miljgkontrollen er administrerende myndighed pa miljgomradet i
Kgbenhavns Kommune og har udarbejdet kommunalt vedtagne
retningslinier for stgj fra udendgrs arrangementer.

Kgbenhavns Politi skal i henhold til bekendtggrelsen om offentlige
forlystelser give tilladelse til koncerter. Bekendtggrelsen definerer
ikke nermere, hvad koncerter er. Af bekendtggrelsen fremgar det, at
kommunalbestyrelsens holdning til atholdelse af koncerter skal vare
vejledende for politiet, nar der treeffes afggrelse om tilladelser

Politiet skal desuden i henhold til politibekendtggrelsen foretage
risikovurdering af udendgrs begivenheder af hensyn til den offentlige
orden og sikkerhed.

3.i. Stgj og stgjbelastning

Virksomheders og organiserede fritidsaktiviteters st@j er omfattet af
Miljgbeskyttelsesloven. Derfor er ogsa udendgrs musikarrangementer
omfattet af loven. Miljgkontrollen er myndighed pa omradet i
Kgbenhavns Kommune.

Miljgstyrelsen har udarbejdet vejledende stgjgrenser, som principielt
gelder for al stgjfrembringelse, som er omfattet af loven.

Stgjgrenserne er vejledende, hvilket betyder, at grenserne kan
fraviges, nar der er sarlige forhold, der begrunder det. Fravigelser
kraever politisk beslutning.

Miljgkontrollen har vurderet, at Miljgstyrelsens vejledende
grensevardier ikke kan anvendes 1 forbindelse med regulering af stgj
fra udendgrs arrangementer — is@r musikarrangementer.
Arrangementerne ville ikke kunne overholde stgjgrenserne, og i
praksis ville det ikke vare muligt at holde udendgrs koncerter i
Kgbenhavn.

Miljgkontrollen har derfor udarbejdet retningslinier for udendgrs
arrangementer pa baggrund af en konkret vurdering af, hvad det
enkelte spillesteds omgivelser kan bare og har fastsat miljgvilkar for
stedet. De spillesteder som behandles i retningslinierne er alle vurderet
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individuelt, og der er fastsat vilkar for stgj, spilletid, sluttid og antal
arrangementer om aret.

Retningslinierne er desuden udarbejdet med det formal, at pege pa
alternative, egnede spillesteder i byen, idet kun fa steder traditionelt
har veret foretrukket af arranggrerne af udendgrs arrangementer. Det
opleves i dag, at arranggrer har faet gjnene op for andre lokaliteter —
bl.a. i Kgbenhavns Havn.

Miljg- og Forsyningsudvalget vedtog i 2003 retningslinierne i den
form, de ligger i dag.

3.ii. Tilladelse til brug af det offentlige rum til arrangementer

Vej & Park udsteder som tilladelsesmyndighed i alt ca. 2000
tilladelser arligt til at rade over enten vej- eller parkareal til
arrangementer. Der udstedes derudover ca. 500 tilladelser til at rade
over vejareal til udendgrsservering.

Som udgangspunkt kan offentligheden mgdes og lave forskellige
sammenkomster 1 det offentlige byrum uden tilladelse. Det er fgrst
hvis en eller flere af fglgende kriterier er opfyldt, der er tale om et
arrangement, man skal sgge om tilladelse/samtykke til i Vej & Park:

* Arrangementet ngdvendigggr at der rades over et areal
* Arrangementet streekker sig over flere timer
* Der er opstillinger sasom telte, boder, scene eller lignende.

Der findes forskellige typer af arrangementer dvs. arrangementer med
forskelligt indhold. De oftest atholdte arrangementer er oplysnings- og
informationsarrangementer og sports- og kulturarrangementer. Falles
vilkar for at det offentlige byrum ma benyttes til et arrangement er, at
arrangementet skal have en bred almen offentlig interesse og der skal
vare fri adgang.

Der ma ikke finde rene reklamearrangementer sted dvs. promovering
af et produkt eller virksomhed med salg for gje.

Mange stgrre arrangementer kan imidlertid ikke gennemfgres uden en
reklamedel, og sponsorarrangementer er derfor tilladt under
forudsetning af, at reklamedelen er nedtonet dvs. reklamedelen ma
ikke overskygge arrangementets indhold eller budskab.

Hvis der er reklamer i et arrangement betales en afgift til kommunen.
Afgiften bliver fastsat efter hvor stor reklameeksponeringen er.

Der betales ikke afgift hvis arrangementets formal er humanitert eller
til gavn for almenvellet.



Vej & Park giver yderst sjaldent afslag pa et arrangement. Oftest kun
hvis pladsen/arealet er optaget af andet arrangement, eller hvis
arrangementet er et rent reklamearrangement. Herudover vil det vare
ngdvendigt at overveje afslag, hvis politiets fardsels- og
sikkerhedsmassige vurderinger tilsiger det.

Musikarrangementer kan bade veare abne og lukkede arrangementer.
For sa vidt angar de lukkede med afsparringer og entré, er det politisk
besluttet, at der skal betales en afgift for hver solgt billet. Dette er
begrundet i det politisk vedtagne hovedsynspunkt, at kommercielle
arrangementer skal betale afgift for at anvende det offentlige rum. Et
lukket musikarrangement betragtes som et kommercielt arrangement.

Der er en reekke vilkar forbundet med en tilladelse. Vilkar der opstilles
for at beskytte arealerne, beplantningerne, byinventaret mod
gdeleggelse, for at beskytte offentligheden mod skader, og for at
arealerne efter arrangementet kan fremsta rengjorte og i samme stand,
som de blev modtaget.

Vej & Park underretter altid Miljgkontrollen ved stgrre
musikarrangementer, sa retningslinierne om udendgrs
musikarrangementer bliver overholdt.

3.iii. Tilladelse til brug af det offentlige rum til udendgrsservering

Det er Vej & Park, der udsteder tilladelse til en restauratgr til at rade
over vej- eller parkareal til udendgrsservering. Der udstedes ca. 500
tilladelser om aret.

Ifglge regels®ttet kan tilladelse kun forventes givet i perioden 15.
marts — 31. oktober. Bestemmelsen udelukker ikke, at der kan gives
tilladelse udenfor perioden, hvilket da ogsa gennem en arreekke har
vearet praktiseret for sa vidt angar december maned.

Da vejareal som udgangspunkt skal benyttes til fardsel, har Vej &
Park som vejmyndighed en forpligtelse til at stille krav om, at en
udendgrsservering ikke ma hindre fremkommeligheden.

Da Vej & Park ogsa har ansvaret for den @stetiske indretning af
byrummet, stilles der ogsa krav til inventar. Andre regulerende
myndigheder i relation til udendgrsserveringer er bevillingspolitiet og
Fgdevareregionen.

Der betales brugeafgift til kommunen for at benytte de offentlige
arealer til denne form for kommerciel virksomhed. Afgiften er fastsat
ud fra beliggenhed i1 byen (dyrest i Indre By og billigst i yderdistrikter)
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Safremt der ¢@nskes musikarrangementer i forbindelse med en
udendgrsservering, skal der sgges sarskilt tilladelse som for andre
musikarrangementer.

4. Barrierer for deregulering

National lovgivning indeholder en ra&kke barrierer og begrensninger
for mulighederne for deregulering. Fglgende nationale love,
bestemmelser og regler har indflydelse pa mulighederne for
deregulering:

* Lov om offentlige veje

* Lov om private fellesveje

* Fardselsloven

* Naturbeskyttelsesloven

* Miljgbeskyttelsesloven

* Restaurationsloven

* Neringsloven

* Bekendtggrelse om politiets sikring af den offentlige orden...
* Bekendtggrelse om offentlige forlystelser

* Fredningsdeklarationer (parker og grgnne omrader)
* Afsparringsregler, herunder skiltning

* Regler vedr. brandveje

Herudover er udendgrsomradet bergrt af en reekke politisk vedtagne
samt administrative kommunale retningslinier:

* Bestemmelser om raden over vejareal m.m. i Kgbenhavns
Kommune

* Kommuneplanen

* Lokalplaner

* Den BIla Plan

* Enkeltafggrelser over konkrete sager

* Enkeltbeslutninger over principielle retningslinier

* Retningslinier for miljgmassige forholdsregler ved udendgrs
musikarrangementer

* Eventuel administrativ praksis

* Retningslinier for raden over vejareal til udendgrsservering
(feks. om  afgifter, @stetik, renhold og anden
adferdsregulering)

* Retningslinier for raden over vejareal til arrangementer pa
vejareal og i parker og grgnne omrader (f.eks. om arealers
belastningsevne, om beplantning, renhold, miljg, afgifter og
anden adferdsregulering)

* Retningslinier for reklamer
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Kgbenhavns Kommune kan kun beslutte at deregulere inden for
omrader, der er reguleret af kommunale beslutninger og retningslinier.
Arbejdsgruppen ser bl.a. omradet med udendgrs musik, som reguleres
af “Retningslinier for miljgmessige forholdsregler ved udendgrs
musikarrangementer” som et potentielt dereguleringsomrade, men
omradet indeholder, som sa mange andre omrader, barrierer for
deregulering.

Miljgvilkarene for de enkelte spillesteder er udtryk for en balance
mellem hensynet til beboernes gnske om fred og ro i nabolaget til
bopalen og musikarranggrernes behov for at kunne levere
musikoplevelser med tilfredsstillende lyd osv. Desuden afspejler
vilkarene, at det er et politisk gnske, at borgerne skal kunne opleve
musik og koncerter udendgrs i byen.

Deregulering i form af lempelser pa omradet kan resultere i, at den
beskrevne balance forrykkes for at give rum for flere
musikarrangementer, maske med hgjere lyd og maske flere gange i
leengere tid.

Der kan vare nationale love eller regler, der i1 sarlig grad
besverligggr en deregulering af byens rum til udendgrsarrangementer.
Safremt sadanne opfattes som sarligt uhensigtsmassige i forhold til
kommunens gnsker pa omradet, kan det overvejes at sgge dispensation
eller forsggsordninger i forhold til navnte love eller regler.

5. Deregulering og facilitering af arrangementer

Der er allerede i dag undtagelser fra de generelle miljgvilkar i
“Retningslinier for miljgmassige forholdsregler ved udendgrs
musikarrangementer”. Saledes er Copenhagen Jazz Festival og
Pinsekarnevalet ikke omfattet af retningslinierne. Undtagelserne er
udtryk for et gnske om fleksibilitet, som muligggr store arrangementer
og kgbenhavnerbegivenheder med bred appel og flere dages varighed,
uden at der rokkes generelt ved miljgvilkarene.

Da retningslinierne blev udarbejdet var jazzfestivalen og karnevalet
stort set de eneste arrangementer af den type i Kgbenhavn. Der er i
dag flere gnsker fra arranggrer om store arrangementer over flere
dage.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at det kan lade sig ggre, at lave
mere fleksible retningslinier, som muligggr flere store arrangementer,
uden at det gar ud over miljgvilkarene generelt.

Selv med fleksible retningslinier skal der ske regulering af de enkelte
spillesteder, da det ikke forekommer hensigtsmassigt at enkelte
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bydele og indbyggerne heri skal “lgfte” store dele af belastningerne
ved afholdelse af stgrre arrangementer. F.eks. oplever beboerne pa
Islands Brygge en forholdsmassig stor belastning, fordi mange finder
Havneparken velegnet til afholdelse af kulturelle arrangementer. Det
var sadanne synspunkter i forhold til andre lokaliteter i byen, der var
en af begrundelserne for oprindeligt at udarbejde retningslinierne.

Retningslinierne er i dag udformet pa en sadan made, at de i et vist
omfang giver anledning til en divergerende fortolkning af, hvilke slags
arrangementer, der er omfattet heraf. Saledes er der en vis usikkerhed
om, hvorvidt det kun er store, egentlige koncerter, der er omfattet af
retningslinierne eller om disse er geldende for al musik, herunder
ogsa smagrupper med akustisk musik.

Det vil formodentlig vere muligt at pracisere retningslinierne, sa
reguleringen retter sig mod de musikarrangementer, der reelt kan
medfgre vasentlig stgj, og kun disse. Dette vil arbejdsgruppen gerne
arbejde hen imod.

Endvidere bgr det undersgges, om der i Kgbenhavns Kommune findes
lokaliteter, der kan tolerere mere lempelige vilkar for arrangementer.
Det ma ngdvendigvis dreje sig om lokaliteter med lav befolkningsgrad
og stgrre andel af erhverv, som f.eks. Den Hvide Kgdby og
Refshalegen.

De politisk vedtagne "Bestemmelser om raden over vejareal m.m. i
Kgbenhavns Kommune” indeholder ogsa potentiel mulighed for
deregulering — f.eks. kan afgifter til kommunen i1 forbindelse med
udendgrs arrangementer og udendgrsservering opleves som en
hamsko for arranggrer.

Overordnet foruds®tter arbejdsgruppen, at de stgrre arrangementer i
det offentlige rum, der serligt skal faciliteres og understgttes, er
kulturarrangementer af hgj national eller international kvalitet eller
store kulturevents. Der skal vere tale om begivenheder og events, der
har betydning for international eksponering af Kgbenhavn.

Derudover ser arbejdsgruppen det som en mulighed, at Kgbenhavns
Kommune faciliterer arranggrer bedre, sa det kun er ngdvendigt for en
arranggr at henvende sig ét sted i kommunen. Den kommunale instans
kan derefter bare en ansggning igennem og sgrge for at indhente
andre myndigheders ngdvendige tilladelser.

Endvidere har arbejdsgruppen drgftet muligheden for 1 hgjere grad at
facilitere stgrre arrangementer. Sdledes har man drgftet om det ville
vaere muligt for kommunen at stille toiletvogne til fri radighed og tage
sig af renholdet. Dette forudstter, at enheden der skal administrere
det tilfgres ressourcer.
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6. Videre foranstaltning

For at imgdekomme visionen om at Kgbenhavn skal vare en
oplevelsesmetropol kan Kgbenhavns Kommune igangsaztte en
dereguleringsproces med henblik pa at etablere:

* Mere fleksible retningslinier og vilkdr for udendgrs

arrangementer

« FEn indgang til indhentning af tilladelse til udendgrs
arrangementer

* Mulighed for at afholde udendgrs arrangementer i attraktive
omrader

* Mere fleksible vilkar for udendgrsservering

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at Borgerrepraesentationen pa
baggrund af nervarende redeggrelse beslutter:

* At en arbejdsgruppe arbejder videre med forslag til at @ndre
“Retningslinier for miljgmessige forholdsregler ved udendgrs
musikarrangementer” og “Bestemmelser om raden over
vejareal m.m. i Kgbenhavns Kommune” samt tilknyttede
politiske beslutninger med henblik pa at udarbejde indstilling
til Borgerreprasentationen om deregulering

* At en arbejdsgruppe undersgger mulighederne for at etablere et
mobilt beredskab af toiletvogne, skraldespande, containere mv.
til brug ved udendgrs arrangementer

* At en arbejdsgruppe undersgger mulighederne for etablering af
én indgang til indhentning af tilladelse til udendgrs
arrangementer i Kgbenhavns Kommune

Arbejdsgruppen foreslar derudover, at Kgbenhavns Politi inddrages i
arbejdsgruppens arbejde for at sikre, at de kommunale retningslinier
for udendgrsomradet indgar i og bliver vejledende for politiets
afggrelser pa omradet.

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at det undersgges, om der er
nationale love eller regler, der 1 s@rlig grad besverligggr deregulering
af byens rum. Derefter kan det vurderes, om der bgr sgges
dispensation eller forsggsordninger i forhold til navnte love eller
regler.
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