19. Sammenlagning af Blokhuset og Valhalla (2009-37241)

Udvalget skal tage stilling til forslag om sammenlagning af institutionerne Valhalla, Baldersgade 3B,
og Blokhuset, Odinsgade 10 pa Nerrebro efter horing.

INDSTILLING OG Beslutning

Borne- og Ungdomsforvaltningen indstiller til Berne- og Ungdomsudvalget,

1. at institutionerne Valhalla og Blokhuset sammenlaegges pr. 1. september 2009
som selvejende institution
Problemstilling

P4 medet den 15. april 2009 besluttede Beorne- og Ungdomsudvalget at sende forslaget om
sammenlagning af Blokhuset og Valhalla i hering. Institutionerne, som er henholdsvis selvejende og
kommunal, har selv taget initiativ til forslaget. Horingen er nu afsluttet, og der er opbakning til
forslaget 1 de indgéede heringssvar, bortset fra LFS, som er meget uenig i forslaget og processen.

Lesning

Der er fremsendt 3 heringssvar (se bilag):

Norrebro Lokaludvalg: Lokaludvalget stetter forslaget som naturlig fortsattelse af
institutionernes samarbejde.

Institutionerne i feellesskab: Medarbejdere, ledelse og foreldre er meget positive. Der er siden
januar 2009 blevet arbejdet pa at skabe bedst mulige rammer for en fusion.

LFS: LFS er principielt uenig i en sammenlagning af en kommunal og selvejende institution,
som 1 sin konsekvens fremtidigt vil hvile pa selvejende vilkar. Forslaget anses som dybt
problematisk. 1 processen menes der at vere begaet forvaltningsretlige fejl og
overenskomstbrud. Forvaltningen har folgende bemarkninger hertil:

- Ift. ovennavnte principielle uenighed skal det understreges, at forvaltningen er meget
bevidst om, at forslag om sammenlegning af selvejende og kommunale institutioner er
komplicerede. Derfor stilles i disse situationer forslag om sammenlegning som enten
kommunal eller selvejende institution, sidledes at der hverken kan tales om en strategi for
“kommunalisering” eller privatisering”. Forslag om sammenlegning fremlaegges enten pa
baggrund af frivillighed mellem de involverede akterer (foreldre, ledelse og personale) eller
efter objektive kriterier (storrelse, placering). Idet institutionsmassen 1 Kebenhavns
Kommune bestar af ca. 50 % af henholdsvis kommunale og selvejende institutioner vil
forvaltningens potentiale for ssmmenlagninger reduceres markant, hvis sammenlagninger af
kommunale og selvejende institutioner udelukkes principielt.

- LFS fremforer, at medlemmernes lon- og anscettelsesvilkdr forringes. I den forbindelse skal
det understreges, at forslaget stottes af personalet i den kommunale institution Valhalla.



Forvaltningen vil 1 givet fald stette ansatte 1 Valhalla, som ved en sammenlegning ensker at
blive flyttet til en anden kommunal institution.

- Driftsbudgettet forages med mindst 2,1 % pga. administrationstilskud: Der betales 2,1 %
til  administration ved  selvejende  institutioner 1  Kebenhavns = Kommune.
Administrationstilskuddet beregnes pa grundlag af den enkelte selvejende daginstitutions
faktiske driftsudgifter i henhold til det endelige regnskab eksklusive ejendomsudgifter og
administration, dog inklusive udgifter til vedligeholdelse af bygninger. Selvejende
institutioner har en lovmessig sikret ret til tilskud ndr de (eller deres paraplyorganisation)
varetager folgende 5 administrationsomrader: Leon, bogfering, budget / regnskab, revision og
personalejuridisk bistand. Disse opgaver skal siledes ikke loses af den kommunale
administration.

Af nedenstdende tabel fremgér @ndringen i administrationstilskuddet ved en sammenlegning
af institutionerne Blokhuset og Valhalla:

Nuvcerende Administrationstilskud efter evt.
administrationstilskud Blokhuset |sammenlegning
81. 509 kr. 106.232 kr.

Der gores opmarksom pa, at Blokhusets nuvarende administrationsbidrag er beregnet ud fra
et udmeldt budget til 3,4 vuggestue- og 37,1 bernehavebern. Derimod er det kommende
administrationsbidrag efter en eventuel sammenlaegning beregnet ud fra en normering pa 36
vuggestue- og 42 bernehavebern. Der er ikke taget hejde for, at det nuverende
opsamlingssted eventuelt kan opgives.

- LF'S anser ikke Valhalla som en ikke-bceredygtig institution og muligheder for at rekruttere
en ny ledelse ikke for udtomt. LFS har oplyst forvaltningen om, at de var bekendt med en
ledelse, som var parat til ojeblikkelig omplacering til Valhalla: Forvaltningen er enig i LFSs
vurdering. Forslaget er ikke fremlagt pga. manglende baredygtighed og ledelse, men pga.
institutionernes enske om sammenlaegning. Den manglende ledelse neevnes som baggrund for
institutionens motivation til at indga i en sammenlegning.

- Forvaltningen har ikke udtomt alternative forslag, som kan fastholde Valhalla som
kommunal institution: Der er ikke undersegt alternative muligheder, idet forslaget er fremlagt
p4 institutionernes initiativ.

- Udflytterinstitutionens  bindinger anses som uinteressante: Forvaltningen tager
udgangspunkt 1 institutionernes enske om sammenlagning. I den forbindelse anses det som
relevant at det vurderes, at udflytterstedet kun kan bevares, hvis den evt. sammenlagte
institution ogsa er selvejende.

- Overenskomstbrud: Forvaltningen har uden aftale med LFS ladet lederen af den
selvejende institution veere leder af Valhalla: Forvaltningen har 1 tet dialog med
institutionerne fundet en midlertidig lesning ift. den manglende ledelse. Det har veret
vurderingen, at der ikke skulle ansattes/forflyttes en ny leder i en situation, hvor det er
uafklaret, om institutionerne skal sammenlagges. Forvaltningen vil, uanset valg af lgsning,



invitere LFS til en dialog for fremadrettet at undgé lignende konflikter.

Idet begge institutioner — bdde personale og foraeldre — har bekraftet deres onske om
sammenlagning, foresldr forvaltningen, at institutionerne sammenlegges pa trods af indvendingerne
fra LFS. Béde personale og foreldre har vaeret meget engagerede i at skabe gode rammer for en
sammenlaegning. Dette arbejde ber derfor ikke hindres pga. af institutionernes organisatoriske
forhold.

Okonomi

Den endelige fysiske sammenlaegning af institutionerne afventer tilladelse fra byggemyndighederne
vedr. mulighed for etablering af et nyt opsamlingssted 1 tilknytning til Valhallas nuvaerende lokaler.
Hvis en fysisk sammenlaegning er mulig vil forslaget have folgende ekonomiske konsekvenser:

e Der spares et grundbelob ved sammenlaegningen: 350.000 kr.
e En omlagning til vuggestuepladser kraever ny montering af stuen for 60.000 kr.

e Oprettelse af opsamlingssted 1 tilknytning til Valhallas lokaler krever montering for 10.000
kr.

Udgifterne til montering daekkes af puljen til montering ved opnormering.

Videre proces

Hvis forslaget vedtages, sattes virksomhedsoverdragelsen i gang og der indledes forhandling med
LFS. Der udarbejdes handleplaner for de medarbejdere i Valhalla, som eventuelt ensker ansettelse 1
en anden kommunal institution.

Else Sommer /Henriette Bjorn Nielsen

bilag
1. Horingsresume Valhalla og Blokhuset
2. Kort over placeringen af institutionen Valhalla

Berne- og Ungdomsudvalgets beslutning den 24.06.2009

Indstillingen blev godkendt.






