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I. Resumé

1. Revisionsdirektoratet har foretaget en undersggelse af styringen i Kgbenhavns
Brandvasen (Brandvasenet).

Brandvasenet varetager brand- og ambulanceopgaverne fra 7 brandstationer. Herud-
over varetages driften af Alarmcentralen samt kommunens opgaver inden for brandfo-
rebyggende foranstaltninger samt intern service og administration.

Brandvasenet havde i 2005 indtegter pa 157,2 mio. kr. og udgifter pa 348,1 mio., sva-
rende til 190,9 mio. kr. i nettoudgift. Det budgetmessige mindreforbrug udgjorde ca.
11 mio. kr. — primart som fglge af mindre lgnomkostninger og stgrre indtegter.

Det normerede personaleforbrug udgjorde i 2005 i alt 817 arsverk.

Formalet med undersggelsen har veret:

* Gennemgang af udvalgte indtegtsgivende aktiviteter — lovhjemmel, beregnings-
grundlag, prisfasts@ttelse og optagelse i bevilling 2006.

* Analyse og vurdering af tilretteleggelsen af gkonomistyringens 5 faser.

* Gennemgang af brandsyn samt s@rlige personalerelaterede omkostninger.

Pr. 1. maj 2006 blev Beredskabskommissionen og Brandvasenet overfgrt fra Teknik-
og Miljgudvalget til Pkonomiudvalget. I den forbindelse blev der bl.a. igangsat en
ekstern konsulentundersggelse af Brandvasenets forhold. Direktoratet har sggt at und-

ga dobbeltarbejde og har derfor begraenset sin undersggelse.

Undersggelsen har vist fglgende:

Indtaegter

* Betalingerne fra H:S til Akutambulancetjenesten og Sygetransporttjenesten forven-
tes 1 2006 at udggre 115,6 mio. kr. De budgetterede indtegter udggr imidlertid
110,7 mio. kr.

Differencen pa nasten 5 mio. kr. skyldes, at der i betalingen fra H:S er indregnet



dekning for uforudsete udgifter samt kommende betaling til Kgbenhavns Ejen-
domme, men ogsa forskellige fremskrivningssatser i budget og den faktiske reg-
ningsudskrivelse. Brandvasenet har oplyst, at der i budgettet anvendes den af
(@konomiudvalget udmeldte fremskrivningssats.

Revisionsdirektoratet finder det uheldigt, at indtegterne saledes underbudgetteres.
Revisionsdirektoratet konstaterede, at der 1 kalkulationerne vedrgrende Akutambu-
lancetjenesten og Sygetransporttjenesten ikke fuldt ud indgar pensionsforpligtelser
vedrgrende tjenestemand i Brandvasenets centraladministration. Ligeledes indgar
heller ikke en andel af de generelle omkostninger ved Teknik- og Miljgforvaltnin-
gen og Pkonomiforvaltningen samt forrentning af drifts- og anlaegskapital.

Det er direktoratets opfattelse, at kompetenceforholdene mellem Brandvesenet,
forvaltningen og udvalget bgr tydeligggres, sa der bliver mere klare retningslinier
for, hvilke beslutninger der skal forelegges politisk. Fx kan navnes aftaleforlen-
gelsen med H:S 1 2005 samt opgavevaretagelsen for Vestegnens Brandvasen 1/S.
Revisionsdirektoratet finder det positivt, at Brandvasenet vedrgrende en raekke
indtegter 1 Forebyggende Afdeling selv ivarksatte en ekstern juridisk undersggel-
se.

Direktoratet er af den opfattelse, at omkostningskalkulationerne til brug for pris-
fastsettelsen i Forebyggende Afdeling bgr efterprgves mere regelmassigt og ikke
alene prisfremskrives. Dette galder sarligt ABA-afgiften (Automatisk Brand
Alarmering) og DOA-afgiften (Det Offentlige Alarmeringsnet).

Direktoratet har ikke kunnet fa oplyst, hvad der anses for hjemmelsgrundlaget for
ABA- og DOA-afgiften.

Afgifterne gav i 2005 indtegter for 5,3 mio. kr.

Direktoratet vurderer, at prisfastsettelsen i forbindelse med opgavevaretagelsen for
Vestegnens Brandvasen 1I/S bgr ske efter samme grundprincip om markedsniveau
som for kontrakten med H:S.

Revisionsdirektoratet anser det for vaesentligt, at Beredskabskommissionen lgbende
orienteres om omfanget af gensidig vederlagsfri assistance inden for Alarmcentra-

lens deekningsomrade.



Direktoratet konstaterede, at den ny aftale om assistance i realiteten alene indeba-
rer, at Brandvasenet ikke lengere pa forhand er afskaret fra at fa deekket omkost-

ningerne.

OKkonomistyringen

Revisionsdirektoratet finder det positivt, at gkonomihandbogen og forretningsgan-
gene mv. er under ajourfgring med fokus pa stgttemateriale for decentrale opgaver
og ansvar, og at der patenkes en styrkelse af gkonomifunktionen med en gkonomi-
chef.

Fokus pa kompetencer er essentielt — ogsa sa athengighed af ngglepersoner redu-
ceres.

Revisionsdirektoratet opfordrer til at vurdere yderligere omrader, hvor der bgr ud-
arbejdes forretningsgangsbeskrivelser — sarligt for sa vidt angar tvergaende proce-
durer og opgaver, hvor ansvaret efter direktoratets opfattelse forekommer delt og
uklart.

Direktoratet nevner en reekke forhold, der kan preciseres og indga i overvejelser
om en fortsat styrkelse af forretningsgangene.

Fastseettelse af malszetninger mv. Aktiviteter, mal og resultater i budgettet er ikke
seerligt styringsrelevante eller informative og mest udtrykt i upavirkelige aktivite-
ter.

Revisionsdirektoratet forventer, at Brandvesenets arbejde med ydelseskataloget i
den ny budgetmodel vil kunne indebare en styrkelse af budgettets relevans og op-
lysninger.

Virksomhedskontrakten kan styrkes og opdateres, sa den bliver styringsmassigt
mere relevant. Kontrakten vedrgrer mest aftaler om kontraktperiodens aktiviteter
og dermed ikke sedvanlige mal og resultatkrav.

Det henvises til, at den kontrakt som KommuneTeknik Kgbenhavn i 2005 indgik
med forvaltningen indeholder anbefalelsesvardige bestemmelser om delegation af

kompetence.



Delkontrakterne med afdelingerne er principielt gode ligesom flere mal og resultat-
krav forekommer relevante og interessante, men reelt er de ikke operationelle og
malbare.

Virksomhedsplanen udggr et anvendeligt udviklingsvaerktgj til at sikre et fremad-
rettet fokus og en systematisk tilgang til en identifikation og gennemfgrelse af de
vasentlige aktiviteter og mal.

Direktoratet vurderer, at der med fordel i videre omfang kan arbejdes mere konkret
med kommissorier, arsplaner mv. for gennemfgrelsen af virksomhedsplanens punk-
ter.

Budgetlaegning. Budgetfasen har vearet styret pa en tilfredsstillende made under
hensyn til de ressourcer og verktgjer, der har veret anvendt.

Udarbejdelse og styring af savel budget som de bagvedliggende budgetforudseat-
ninger er grundig og systematisk.

Der arbejdes pa at forbedre budgetstyringen og budgetteringsdybden bl.a. ved initi-
ativer om nye systemer, der kan bidrage hertil og en hgjnelse af aktivitetsstyringen.
Dette er positivt og ogsa ngdvendigt.

Budgetarbejdet er komplekst, vanskeligt gennemskueligt og dokumentationen van-
skeligt tilgengelig.

Arbejdet med budgettet er koncentreret pa én nggleperson — dette er meget proble-
matisk og kan indebare risiko for Brandvasenets kompetencer til understgttelse af
den generelle gkonomistyring.

Revisionsdirektoratet konstaterer, at Brandvasenet opererer med en underbeman-
ding i udrykningsstyrken.

Revisionsdirektoratet anbefaler, at Brandvasenet udarbejder en redeggrelse for de
aktuelle gkonomiske konsekvenser, der er forbundet med underbemandingen.
Styring i arets lgb og regnskabsafleeggelse. Revisionsdirektoratets konstaterede,
at budgetopfelgningerne i 2005 over aret udviste store udsving.
Revisionsdirektoratet finder dette — og s@rligt den usikkerhed, der ligger i progno-
serne for indtegter — staerkt beklageligt.

Styringen er baseret pa mange forskellige, typisk IT-baserede, systemer, der tillige

ofte er udviklet af eller til Brandvasenet.



Systemerne "taler" ikke sammen, ligesom der er visse periodiseringsmassige van-
skeligheder ved afstemning. Rutinerne er bl.a. baseret pa en del manuelle handlin-
ger og fremsendelse af dokumentation.

Fokus i den periodiske opfglgning er primart pa "kronebelgbene" — ikke aktiviteter
og resultater.

Nye systemer er tiltrengt, og Revisionsdirektoratet vil med interesse fglge det vi-
dere arbejde hermed.

Malopfyldelse. Brandvesenet har opfyldt budgettets mal i 2005.

Rapporteringen pa virksomhedskontraktens mal og resultater er dokumenteret og

fyldestggrende.

Brandsyn

Revisionsdirektoratet konstaterede, at de lovpligtige brandsyn er gennemfgrt.

Seerlige personalerelaterede omkostninger

Revisionsdirektoratet anbefaler, at Brandvasenet efter eget skgn udarbejder skrift-
lige retningslinier til brug pa de personrelaterede omrader bl.a. under hensyntagen

til eventuelle skattemassige aspekter for kommunen og kommunens medarbejdere.



I1. Indledning

2. Revisionsdirektoratet har foretaget en stgrre undersggelse af styringen i Kgbenhavns

Brandvasen.

Formal

Undersggelsen har fokuseret pa fglgende omrader:

* Gennemgang af udvalgte indtegtsgivende aktiviteter — lovhjemmel, beregnings-
grundlag, prisfasts@ttelse og optagelse i bevilling 2006.

* Analyse og vurdering af tilretteleeggelse af gkonomistyringens faser (Malfastsat-
telsen, Budgetlegningen, Styringen i arets 1gb, Regnskabsafleggelsen, Malopfyl-
delsen) med henblik pa identifikation af anbefalinger og omrader til yderligere ana-
lyse.

* Gennemgang af sa@rlige temaer: Brandsyn og sarlige personalerelaterede omkost-

ninger.

Afgransning

3. I Igbet af undersggelsens gennemfgrelse besluttede Borgerreprasentationen, at over-

flytte Brandvesenet til @konomiudvalget pr. 1. maj 2006.

Det har bevirket @ndrede foruds@tninger for undersggelsen. Som eksempel kan nav-

nes:

* En undersggelse af Brandvesenets administration under @konomiforvaltningens
ledelse.

* En gennemgang af Brandvasenets samlede gkonomi i forbindelse med udarbejdel-
sen af budgetforslag 2007.

* En teknisk overdragelsesopggrelse mellem Teknik- og Miljgudvalget og @konomi-
udvalget.

* Eventuel beslutning og implementering af regnskabssystem som supplement til
K@R samt nyt ledelsesinformationssystem.

* Anvendelse af virksomhedskontraktsformen og indgaelse af ny.

* Anvendelse af virksomhedsplaner.



* Overvejelser om den igangvarende ajourfgring af Brandvesenets gkonomihand-

bog/forretningsgangsbeskrivelser og tilpasning til styringen i @konomiudvalget.

Konsulentvirksomheden Capacent A/S (tidligere KPMG Advisory) har arbejdet med
en administrationsanalyse af Brandvasenet.

Revisionsdirektoratet og Capacent A/S har drgftet indholdet af de to undersggelser,
saledes at dobbeltarbejde undgas og synergieffekter udnyttes

4. Undersggelsen vedrgrer den centrale styring i Brandvasenet.

Revisionsdirektoratet har senest i 2002 — pa anmodning af Beredskabskommissionen
for Storkgbenhavn — gennemfgrt en stgrre undersggelse af betalingerne for Alarm- og
Vagtcentralen. Som led heri blev bl.a. gennemfgrt besgg og gennemgang af detailsty-

ringen i Brandvasenets enkelte afdelinger og enheder.

Nearvarende undersggelse inddrager ikke relationerne til @konomiudvalget og @ko-
nomiforvaltningen i gvrigt. Capacent A/S undersgger eventuelle samdriftsfordele mel-
lem Brandvasenet og @konomiforvaltningen for sa vidt angar IT, gkonomi og perso-
nale.

Capacent A/S undersgger flowet af gkonomiinformation, mgder etc.

Snitflader til kommunens gvrige forvaltninger er ej heller inddraget — fx kan n@vnes
den brandtekniske byggesagsbehandling for Byggeri & Bolig.

Undersggelsen omfatter ikke en bedgmmelse af den faktiske varetagelse af Brandve-
senets operative opgaver (fx brandslukning, redning, ambulancetjenesterne, bered-

skabsplanlegning, uddannelsesaktivitet).

I forhold til Indenrigs- og Sundhedsministeriets autoriserede kontoplan er undersggel-
sen afgraenset til indtegter og udgifter registreret pa funktion 0.95: Redningsbered-

skab.



Metode

5. Som led i undersggelsen er inddraget bl.a.: Lovgrundlag, politiske indstillinger, be-
redskabsplan, virksomhedsplan, virksomhedskontrakt/delkontrakter, gkonomihandbog
og forretningsgangsbeskrivelser, interne og eksterne analyser og rapporter, resultatet af
KPMG’s servicecheck af gkonomistyringen (juli 2004), omkostningskalkulationer og
aktivitetsberetninger og -oplysninger generelt samt gvrig information som tilvejebrin-

ges gennem ledelsesinformationssystemet.

Herudover er foretaget interview med ledende medarbejdere. Revisionsdirektoratet har
i forngdent omfang udarbejdet referat heraf. Brandvasenet har haft lejlighed til at
fremkomme med bemarkninger, praciseringer el.lign. hertil skriftligt og telefonisk.

Delafsnit af undersggelsen er udleveret og drgftet med Brandvesenet.

Baseret pa regnskabsanalyse af indtegtsomradet samt en vurdering af vaesentlighed og
risiko er foretaget en gennemgang af lovhjemmel, beregningsgrundlag og prisfastsat-
telse af udvalgte indtagtstyper samt grundlag for optagelse i Brandvasenets bevilling i
2006.

Analysen af Brandvasenets gkonomistyring struktureres efter kommunens gkonomi-
styringsmodel (5-faser). Fokus leegges s@rligt pa den centrale styring.

Brandvasenets gkonomistyring vurderes endvidere i forhold til de pejlemarker, der
folger af Kgbenhavns Kommunes koncept for benchmarking af gkonomistyringen.
Vurderingen er foretaget ud fra en gennemgang af styringsdokumenter samt som bi-
fangst i forbindelse med fx gennemgang af indtegternes gkonomigrundlag.
Revisionsdirektoratets fokus har sarligt vaeret rettet mod fremadrettede specifikke og
generelle synspunkter og anbefalinger til brug for den fortsatte udvikling af Brandve-

senets gkonomistyring samt identifikation af omrader til yderligere analyse.

Serlige temaer (brandsyn og s@rlige personalerelaterede omkostninger) afdekkes.
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II1. Lovgivning

6. Set i lyset af at den ny beredskabslovgivning samt bestemmelserne om Beredskabs-
kommissionens opgaver og overflytningen af Brandveasenet til @konomiforvaltningen,
har Revisionsdirektoratet fundet det relevant indledningsvis kort at redeggre for det

regelgrundlag, der dekker de primare aktiviteter.

Brandvasenets primare aktiviteter udggr:
* Det kommunale redningsberedskab.

* Det kommunale civile beredskab.

* Forebyggende foranstaltninger.

* Akutambulancetjeneste.

* Sygetransporttjeneste.

* Drift af Alarm- og Vagtcentral.

Det kommunale redningsberedskab

7. Det folger af § 9 i lovbekendtggrelse nr. 137 af 1. marts 2004 om beredskabsloven,
at det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig indsats mod skader
pa personer, ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger.
Det kommunale redningsberedskab i Kgbenhavns Kommune hgrer, jf. beredskabslo-
ven, under Borgerrepra@sentationen.

Borgerrepresentationen skal neds@tte en Beredskabskommission til at varetage den

umiddelbare forvaltning af redningsberedskabet.

Borgerrepraesentationen treffer bestemmelse om kommissionens sammensatning.

Pr. 1. januar 2006 bestar Beredskabskommissionen af: Overborgmesteren (formand),
borgmesteren for Teknik- og Miljgforvaltningen, borgmesteren for Sundheds- og Om-
sorgsforvaltningen, borgmesteren for Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, borgmesteren
for Socialforvaltningen og borgmesteren for Kultur- og Fritidsforvaltningen samt poli-

tidirektgren for Kgbenhavns Politi og en observatgr for de frivillige organisationer.
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8. I vejledning nr. 185 af 23. november 1993 om det kommunale redningsberedskabs
struktur og administration samt om samarbejdsformer er de typiske opgaver for en Be-
redskabskommission opregnet.

Vejledningen er rettet til kommuner uden for den storkgbenhavnske samordning i Be-
redskab Storkgbenhavn. Da samordningen og dermed Beredskabskommissionen for
Storkgbenhavn blev opha@vet 1 2003, anses vejledningen for geldende for de opgaver,

en Beredskabskommission varetager.

9. Beredskabskommissionens forslag til plan for det kommunale redningsberedskab
indsendes efterfglgende til udtalelse i Beredskabsstyrelsen (under Forsvarsministeriet).
Med henblik pa en vurdering af, om det kommunale redningsberedskab kan yde en
forsvarlig indsats, jf. beredskabslovens § 12, skal Beredskabsstyrelsen navnlig pase,
om der i forslaget til plan, jf. beredskabslovens § 25, er sikret overensstemmelse mel-
lem risikoprofilen og redningsberedskabets organisation, virksomhed, dimensionering

og materiel, jf. § 2.

Det fglger af beredskabsloven, at den endelige kommunale politiske beslutning om

redningsberedskabets dimensionering skal vare truffet senest 31. august 2007.

Det kommunale civile beredskab

10. Det fglger af beredskabslovens § 12, at det kommunale redningsberedskab skal
kunne modtage, indkvartere og forpleje evakuerede og andre ngdstedte.

Det fglger videre af beredskabslovens § 25, at der skal udarbejdes en samlet plan for
det kommunale civile beredskab.

Det er sdledes Borgerrepraesentationens ansvar, at det kommunale civile beredskab er i
stand til at sikre, at kommunens del af de normale samfundsfunktioner kan viderefgres
under krise og krig. Det drejer sig fx om vand-, el- og varmeforsyning, social- og
sundhedsomradet, transport, pleje, udbetaling af ydelser m.m.

Den daglige administration af disse kommunale civile beredskabsopgaver varetages af

de respektive udvalg og deres forvaltning inden for hvert deres ressortomrade.

12



Den koordinerende funktion henhgrer i kommunens styreform under @konomiudval-
get.

Planlegningen af de kommunale beredskabsopgaver skal samordnes i kommunens
samlede beredskabsplan, der udarbejdes af Beredskabskommissionen efter @konomi-
udvalgets retningslinier, jf. den kommunale styrelseslov § 18, stk. 4, og Kgbenhavns
Kommunes styrelsesvedtegt § 12, stk.4, hvorefter @konomiudvalget har ansvaret for

samordning af kommunens planle@gningsopgaver.

Sekretariatsbetjeningen af Beredskabskommissionen samt den daglige administration
af Beredskabskommissionens opgaver i henhold til beredskabsloven varetages af Kg-
benhavns Brandvasen. Efter 1. maj 2006 varetages sekretariatsbetjeningen af Bered-
skabskommissionen af @konomiforvaltningen.

Kgbenhavns Brandvesen bistar med koordinering af tilretteleeggelse af det kommuna-

le civile beredskab i Kgbenhavns Kommune.

Forebyggende foranstaltninger

11. Borgerrepresentationen kan treffe beslutning om, at den umiddelbare forvaltning
af de opgaver, der efter §§ 34-37 1 beredskabsloven er henlagt til Borgerreprasentatio-
nen, ligeledes varetages af Beredskabskommissionen.

Det drejer sig om forebyggende foranstaltninger i1 forhold til brandfare og forsvarlige
rednings- og slukningsmuligheder mv., fx hvor der er sarligt brandfarlige forhold,
hvor der samles mange mennesker, hvor store vaerdier er udsat for gdeleggelse, udsat-
telse af brandvagt ved benyttelse af forsamlingslokaler (fx teatre), brandsyn af virk-

somheder mv.

12. Forsvarsministeriet har i henhold til beredskabsloven fastsat regler om det brandfo-
rebyggende arbejde pa en raekke omrader.
Beredskabsloven giver endvidere Borgerreprasentationen hjemmel til at stille krav om

yderligere forebyggende foranstaltninger.
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Borgerrepraesentationens pligt til at foretage brandsyn fastlegges i bekendtggrelse nr.
411 af 2. maj 2003 om brandsyn og efterfglgende @&ndringer i bekendtggrelse nr. 378
af 19. maj 2004. Bekendtggrelsen om brandsyn angiver med hvilke terminer, der som

minimum skal udfgres brandsyn.

Akutambulancetjeneste
13. Det er en amtskommunal opgave, som er overdraget til H:S, at etablere en akutam-
bulancetjeneste, der kan stilles til radighed for personer, der pa grund af akut opstaet

sygdom, ulykke eller fgdsel har behov herfor.

Det fglger af § 2, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1039 af 24. november 2000 om planlaeg-
ning af den prehospitale indsats mv., at amtet kan valge at etablere ambulancetjene-
sten med egne ambulancer eller ambulancer, der efter aftale stilles til radighed af andre
amtskommuner, kommuner eller private ambulanceentreprengrer.

Bekendtggrelsens regler om amtskommuner gaelder ogsa for H:S.

Akutambulancetjenesten har af Brandvasenet varet varetaget for H:S mod betaling.
Opgavevaretagelsen fortsetter uendret efter 1. maj 2006, hvor Brandvasenet overflyt-

tes til @konomiudvalget.

Sygetransporttjeneste

14. Det er en amtskommunal opgave, som er overdraget til H:S, at etablere en syge-
transporttjeneste, der kan sikre borgernes ret til vederlagsfri transport ved behov for
kgrsel til ambulant behandling, hjemtransport fra hospital m.m.

Sygetransporttjeneste er lige som akutambulancetjeneste forankret i bekendtggrelse nr.

1039 af 24. november 2000 om planlegning af den prahospitale indsats mv.
Opgaven har af Brandvasenet veret varetaget for H:S mod betaling.

Opgavevaretagelsen fortsetter uendret efter 1. maj 2006, hvor Brandvasenet overflyt-

tes til @konomiudvalget.
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Alarm- og Vagtcentral

15. Etablering og drift af alarmcentraler er ikke underkastet lovgivning.

Kgbenhavns Brandvasen varetager opgaven for Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner samt Kgbenhavns Amt.

I gvrige dele af landet varetages opgaven af politiet.

Alarmcentralen fortsatter indtil videre i u@ndret regi frem til 1. januar 2007.
Der pagar forhandlinger mellem pa den ene side Kgbenhavns og Frederiksberg kom-
muner samt Kgbenhavns Amt og pa den anden side staten, om at staten overtager

Alarmcentralen.
Driften af Vagtcentralen vedrgrer disponering af Brandvasenets egen vagtstyrke ved

udrykninger og kegrsler (fx akutambulance eller sygetransport) efter opkald fra Alarm-

centralen.
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IV. Organisation og gkonomi

Organisation

16. Brandvasenet er en kontraktstyret virksomhed frem til 1. maj 2006 under Teknik-
og Miljgforvaltningen, derefter under @konomiforvaltningen.

Brandvasenets kontrakt med forvaltningen udlgb oprindeligt 31. december 2004, men
er siden Igbende blevet forlenget af udvalget, da konsekvenserne af den nye bered-
skabslov samt kompetenceforholdene mellem udvalg og kommission samt Brandva-

senet skulle afklares.

Virksomhedskontrakten fastlegger de overordnede malsatninger samt forudsatninger
og vilkar.
Brandvasenet har som led i den interne styring udarbejdet delkontrakter mellem direk-

tionen og de enkelte afdelinger.

Figuren nedenfor viser Brandvasenets organisatoriske struktur:

Brand- og Ambulance- Alarm- og Forebyggende
redningsafdeling afdeling vagtcentral afdeling
Direktions- Personale- . . .
sekretariat afdeling Serviceafdeling IT-afdeling
. . . . . Brandstation .
Brandstation Brandstation Brandstation Brandstation Brandstation Brandstation
. s . . Hovedbrand-
Damningen Vesterbro Tomsgarden Falledvej Christianshavn stationen Dsterbro

Kilde: Kgbenhavns Brandvasens hjemmeside.

17. Strukturen er under overvejelser, hvorfor efterfglgende opgavebeskrivelse udggr et
statusbillede medio 2006.
Kgbenhavns Brandvesen ledes af en direktion bestaende af brandchefen og vicebrand-

chefen.
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Direktionssekretariat: Varetager sekretariatsopgaver, samarbejde med andre myndig-
heder, intern/ekstern information, markedsfgring, overenskomster med samarbejds-
partnere, kontrakter, gkonomiske forhold, budget og regnskab samt indkgb. Endvidere
lgses opgaver pa tvaers af organisationen for interne og eksterne kunder.

I sekretariatets sektion for Beredskab og Sikkerhed varetages opgaver vedrgrende det
kommunale civile beredskab og i kontoret for Beskyttelsesrum varetages opgaver ved-
rgrende drift mv. af offentlige beskyttelsesrum og beredskabsdepoter. Endelig er
Brand- og Redningsskolen, sikkerhedsorganisationen, miljgsektionen og IT-
sikkerhedssektionen ogsa henlagt til Direktionssekretariatet, men med direkte referen-

ce til Direktionen.

Brand- og Redningsafdeling: Operative forhold for brand- og redningstjenesten, her-
under dimensionering af beredskabet, udarbejdelse af beredskabsplaner, mgdeplaner,
instrukser, statistikker mv. Udvikling af nyt udstyr og medvirken ved indkgb af kgretg-

jer, materiel mv. Deltagelse i lovgivnings- og standardiseringsarbejde.

Personaleafdeling: Personaleadministration og Ignningsregnskab for hele Brandvase-

net samt mandskabsstyring for korpset og Alarm- og Vagtcentralen.

Ambulanceafdeling: Operative forhold for akutambulance- og sygetransporttjenesten,
herunder dimensionering af beredskabet, uddannelse af personale, udarbejdelse af ret-
ningslinier, statistikker mv. Udvikling af nyt udstyr og medvirken ved indkgb af kgre-

tgjer, materiel mv. Deltagelse i lovgivnings- og standardiseringsarbejde.

Alarm- og Vagtcentral: Drift af alarmcentralen for det geografiske omrade der udggr
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns Amt samt drift af Kgben-
havns Brandvasens vagtcentral og STT-booking.

Serviceafdeling: Lgsning af opgaver pa tvers af organisationen for interne og eksterne
kunder. Materiel- og munderingstjeneste, vaerksteder, depoter og teknisk tjeneste. Ind-
k@b og vedligeholdelse af kgretgjer og andet slukningsmateriel mv. samt alarmerings-

og sikringsanlaeg, telefon-, kabel- og radioanlaeg. Renggring.
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Forebyggende Afdeling: Lgsning af opgaver pa tvars af organisationen for interne og
eksterne kunder. Forebyggende brandbeskyttelse samt sager vedrgrende beredskabs-
og bygningslovgivning. Tilsyn med teatre, hoteller, forsamlingslokaler, skoler, fredede
bygninger mv. samt bedriftsvern. Miljgberedskabsplaner mv. og automatiske brand-

alarmeringsanlag.

IT-afdeling: Ansvar for drift og udvikling af Brandvasenets administrative og operati-
onelle systemer samt ansvaret for drift af Alarm- og Vagtcentralens IT-systemer. Af-
delingen udfgrer indtegtsdekket virksomhed for samarbejdspartnere inden for bered-

skabsomradet.

Brandstationer: De syv brandstationer er delvist selvstendige enheder.
Stationscheferne har ansvar for gkonomi vedrgrende den daglige drift samt delvist an-

svar for personaleudvikling og stationens gvrige gkonomi.

Brandvasenet har i 2005 udarbejdet en skitse til en @ndret organisationsstruktur. Dette
med henblik pa at bl.a. styrke og effektivisere ledelsen pa stationerne samt at forberede
et generationsskifte i administrationen. Skitsen indeb@rer bl.a. en styrkelse af gkono-
mifunktionen med en gkonomichef.

Revisionsdirektoratet har drgftet skitsens indhold med Brandvasenet, men er ikke gaet

narmere ind i dette arbejde, der forudsattes gennemgaet af Capacent A/S.

18. Af tabel 1 fremgar udviklingen i arsveerk.

Tabel 1: — Udvikling i normerede arsvark

2001 2002 2003 2004 2005
Brand- og ambulancetjene- 566 596 595 620 617
sterne
Alarm- og Vagtcentral 30 31 35 35 36
Administration 83 87 89 89 91
Serviceafdeling 75 69 69 69 73
I alt 754 783 788 813 817

Kilde: Kgbenhavns Brandvasen.
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Tabel 1 viser udviklingen i normeret arsverk. Brandvasenet anser disse tal for mest
retvisende, da Brandvasenet efter eget valg i udrykningsstyrken (brand- og ambulan-
cetjenesterne) bevidst gnsker en faktisk underbemanding pa ideelt 20 mand, der dek-
kes ved kgb af ekstravagter pa overarbejdsbetaling. Dette giver ifglge Brandveasenet
den stgrste planlegningsmessige fleksibilitet (i forhold til at fx sygdom ikke kan plan-
leegges, og at det saledes ikke bliver ngdvendigt at sende overtalligt mandskab hjem).

Underbemandingen er for nervarende langt stgrre end 20, da det tager l&ngere tid at
fa nyt personale gennem den ny redderuddannelse (2001) — et problem Brandveasenet
allerede gjorde opmerksom pa under hgring af lovforslaget om ny redderuddannelse.

Revisionsdirektoratet skal anbefale, at Brandvasenet udarbejder en redeggrelse for de

aktuelle gkonomiske konsekvenser der er forbundet med underbemandingen.

Det samlede arsveark er fra 2001 til 2005 steget med 63 arsverk, svarende til 8,4 %.
Forggelsen fra 2001 til 2002 pa 29 arsvark skyldes primert brandtjenestens og ambu-
lancetjenesternes andel af ny redderuddannelse.

Fra 2002 til 2003 blev bemandingen pa Alarm- og Vagtcentralen forgget pa grund af
sygetransport pa Frederiksberg og indfgrelse af feriefridage.

Forggelsen fra 2003 til 2004 pa 25 arsverk skyldes primert redderuddannelse i syge-
transport- og akutambulancetjenesterne.

Fra 2004 til 2005 blev serviceafdelingen forgget med 4 arsvaerk (tjenestemand over-
fort fra KTK og KE).

Der skete desuden gennem hele perioden en del interne omrokeringer og opsplitninger

af personale og opgaver mellem og inden for tjenestegrenene.

Tabel 2: — Personaleomsatning

alders- og sygdomsbetinget arsager)

Afgaede fra korpset 2001 2002 2003 2004 2005
Personaleomsaetning i % 2,9 3,8 3,7 2,9 5,5
Personaleomsatning i % (renset for 1,2 1,3 2,1 0,6 2,8

Procentberegning er baseret pa det normerede personaletal for korpset og Alarm- og Vagtcentralen.




Personaleomsatningen har de senere ar vist en svag stigende tendens, hvilke antages at
have sammenhang med, at personalet i korpset ikke langere anseattes pa tjeneste-

mandsvilkar.
Okonomi
19. Brandvasenet modtager en arlig bevilling til at atholde udgifter og oppebeare ind-

teegter i overensstemmelse med de vilkar, hvorunder bevillingen er givet.

Af tabellen nedenfor fremgar udviklingen fra 2002 til 2005 i driftsbevilling, driftsregn-
skab samt de arlige afvigelser (hele 1.000 kr.):

Tabel 3: — Bevilling og regnskab 2002 til 2005

Ar Bevilling Regnskab Afvigelse
Udgifter Indtaegter Udgifter Indtaegter
2005 336.393 142.379 348.067 157.201 -3.148
2004 318.828 138.117 325.391 152.439 -7.760
2003 299.639 125.421 307.238 133.109 - 89
2002 282.735 110.311 300.755 128.384 -52

Kilde: Kgbenhavns Kommunes regnskab 2002-2004 samt udkast til regnskab 2005 (med tillegsbevilling). Lg-
bende priser.
- = mindreforbrug/merindtagt.

Brandvesenet har i alle arene haft bevillingsmaessige mindreforbrug.
Brandvasenet opnaede i 2005 netto et bevillingsmassigt mindreforbrug pa ca. 3,1

mio. kr. Heri indgar en tillegsbevilling pa 8,8 mio. kr.

De faktiske indtegter oversteg budgettet med 14,8 mio. kr. (10,4 %) samtidig med, at
lgnudgifterne udgjorde 9,2 mio. kr. (3,4 %) mindre end budgetteret.

Udgifter til varekgb og tjenesteydelser oversteg samlet budgettet med 20,9 mio. kr.
(31,3 %).

Det kan tilfgjes, at 2004 viste praecist samme billede.

Bevillingsafvigelsen i 2002 og 2003 var minimal.

Brandvasenet er ikke omfattet af omstillingspuljen.
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V. Indtaegtsomradet

20. Kommunernes indtegter har de senere ar generelt varet i gget fokus. Bl.a. i lov-
givning og vejledninger, herunder reglerne i Indenrigs- og Sundhedsministeriets auto-

riserede regnskabssystem (fx kapitel 9).

I forbindelse med kommunernes eksterne indtegter er det relevant at overveje, dels
med hvilket hjemmelsgrundlag der udfgres indtegtsgivende aktiviteter, dels hvilke be-
tingelser der gelder med hensyn til beregningsgrundlag (omkostningskalkulationer)

samt prisfasts@ttelse og endeligt etablering af de forngdne gkonomistyringsvarktgjer.

Det konkrete hjemmelsgrundlag for de enkelte indtegtsomrader i form af love, be-
kendtggrelser, vejledninger, afggrelser fra tilsynsmyndigheden, Brandvasenets interne

forretningsgange mv. n®vnes under de respektive afsnit.

A. Regelgrundlag

21. Lov nr. 378 af 14. juni 1995 om kommuners og amtskommuners udfgrelse af op-
gaver for andre kommuner og offentlige myndigheder (opgaveudfgrelsesloven) udvi-
der kommunernes adgang til at udfgre udbudte opgaver for andre offentlige myndig-
heder ved udnyttelse af fx materiel, maskinpark og arbejdskraft.

Loven finder kun anvendelse, safremt der ikke er hjemmel pa andet grundlag (den
skrevne lovgivning eller kommunalfuldmagtsreglerne), og safremt der ikke er direkte
forbud pa andet grundlag.

Opgaverne kan udfgres af kommuner, amtskommuner og kommunale fellesskaber og
kan udfgres for andre offentlige myndigheder, fx staten, amtskommuner, kommuner
og kommunale fellesskaber mv.

Der er kun adgang til at udfgre de lovbestemte og ulovbestemte opgaver, som kommu-

ner lovligt kan udfgre for sig selv.
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22. Kommunerne har kompetence til at patage sig de opgaver, som har hjemmel i lov-
givningen. Kommunernes adgang til tillige at tage ulovbestemte opgaver op pa egen
hand bestemmes af retsgrundsatningen om kommunalfuldmagten.
Kommunalfuldmagtens afgrensning mellem kommunale og private aktiviteter er fast-
lagt ud fra tilsynsmyndighedernes praksis og er udviklet over tid.

Som hovedregel ma kommuner ikke drive handel, handverk, industri eller finansiel

virksomhed uden lovhjemmel. Kommunalfuldmagten giver fglgende undtagelser:

* Produktion til eget brug.

e Salg af biprodukter, som er tilvejebragt som en naturlig felge af en i gvrigt lovlig
kommunal opgave, kan ud fra en vardispildsbetragtning lovligt selges til mar-
kedspris. Der kan vere tale om "rene" biprodukter, know how eller overkapacitet.
Det er en generel betingelse, at der ikke ma veare tale om en selvsteendig produkti-
on af produkter, men en hvis forarbejdning ma finde sted. Biproduktionen skal ve-
re underordnet i forhold til hovedvirksomheden.

Serligt om overkapacitet geaelder, at denne ikke ma veare skabt med henblik pa af-
setning, og at den ikke er mulig at afskaffe. Endeligt l&egges der vaegt pa, hvorvidt
private entreprengrer palegges konkurrence.

* Accessorisk virksomhed.

* Forsyningsvirksomhed.

23. Safremt der ikke i regelgrundlaget er opstillet specifikke betingelser for indtegtens
beregningsgrundlag eller prisfasts®ttelse, er det Revisionsdirektoratets principielle op-
fattelse, at det i alle tilflde, hvor der oppebares indtagter, er et led i god kommunal
gkonomistyring at foretage omkostningskalkulationer i overensstemmelse med de ge-
nerelle retningslinier for omkostningskalkulation i Indenrigs- og Sundhedsministeriets

Budget- og regnskabssystem.

De generelle regler for omkostningskalkulation og prisfastsettelse beskrives i neden-

staende afsnit.
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24. I maj 2003 udsendte Indenrigs- og Sundhedsministeriet en vejledning om omkost-
ningskalkulationer (kapitel 9 i Budget- og Regnskabssystem for kommuner og amts-
kommuner).

Vejledningen har til formal at tilvejebringe et generelt grundlag for kommunens udar-
bejdelse af omkostningskalkulationer, herunder at bidrage med praktiske anvisninger
til udarbejdelsen heraf.

Der er tale om en generel vejledning, hvorfor der i de tilfelde, hvor der fastsettes sar-

lige krav til omkostningskalkulationen, henvises til den specifikke lovgivning herom.

Vejledningen bygger pa princippet om opggrelse af de langsigtede gennemsnitsom-
kostninger, hvor der saledes tages hensyn til, at der i kalkulationen skal indga samtlige
omkostninger, herunder til savel variable som faste omkostninger forbundet med pro-

duktionen af de kommunale ydelser.

Til omkostninger medregnes:

* Direkte omkostninger, dvs. omkostninger, der direkte kan henfgres til den pagel-
dende aktivitet, og som er en udgift i kommunens budget i samme ar (fx lgn, mate-
rialer og fremmede tjenesteydelser).

* Direkte omkostninger, der er en udgift i kommunens budget i et andet ar (fx mate-
rialer indkgbt til lager).

* Indirekte omkostninger, dvs. omkostninger, der ikke direkte kan henfgres til den
pageldende aktivitet, men som kan beregnes pa grundlag af udgifter, som fremgar
af institutionens budget i samme ar (fx lokaleudgifter, kontorudgifter, edb-udgifter
og udgifter til ledelse og administration).

* Andre indirekte omkostninger, som kan beregnes pa grundlag af udgifter, der
fremgar af institutionens budget i et andet ar.

* Indirekte omkostninger, der ikke figurerer i kommunens budget (fx forrentning af

drifts- og anlegskapital).

Pa grund af de indirekte omkostningers ofte udelelige karakter ma de typisk fordeles

efter en fordelingsnggle. Ved valget af fordelingsnggle er det vasentligt, at der opnas
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en realistisk opggrelse af de omkostninger, der medgar ved produktionen af den pa-
galdende aktivitet. Fordelingsnggler kan fx tage udgangspunkt i tidsfor-brug, Ignande-

le, antal ansatte, areal eller lokaleudgifter.

Udfgres en opgave i henhold til 378-loven fglger det, at der skal foretages en kalkula-

tion af de samlede omkostninger, der vil vare forbundet med varetagelsen af opgaven.

25. Vejledningen om omkostningskalkulationer bygger som navnt pa en beregning af
de langsigtede gennemsnitsomkostninger, som er udgangspunktet for overvejelser om
hvilken pris, der skal fastsettes for ydelsen. Vejledningen omtaler ikke selve prisfast-

saettelsen.

Vejledningen bygger pa statens publikationer om prisfastsattelse, bl.a. "Vejledning om
priskalkulation", maj 1998 fra Finansministeriet, som er optrykt i Finansministeriets
Budgetvejledning 2001, og "Prisfastsaettelse — omkostningskalkulation, regler, eksem-
pler og gkonomistyring”, 1995 fra @konomistyrelsen. Publikationen indgar i @kono-
mi-Administrativ Vejledning (BAV). @AV har til formal at orientere om de geldende
reglers indhold, fortolkning, herunder praksis, om reglernes baggrund og andre oplys-

ninger, der kan have betydning for forstaelsen af reglerne og deres anvendelse.

Det anfgres i disse publikationer, at faktorer, som kan indga i overvejelserne om pris-

fastsettelsen, kan vere:

* Markedsprisen for tilsvarende produkter.

* Afs@tningselasticiteten, dvs. hvor fglsomt markedet er for pris@ndringer med hen-
syn til hvor store me@ngder, der kan afsattes.

» Hoyvilken fortjeneste man gnsker at opna og har mulighed for at opna.

* Hvilken markedssituation man befinder sig i.

Som generelle prisfastsattelsesprincipper anfgres, at der ikke ma ske konkurrencefor-

vridning over for private eller offentlige konkurrenter, og at prisen principielt skal sva-

re til de langsigtede gennemsnitsomkostninger.
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Dette forhindrer dog ikke, at man i s@rlige situationer kan s@lge til en lavere pris, blot

de langsigtede gennemsnitsomkostninger deekkes pa langt sigt.

Udfgres en opgave i henhold til lov nr. 378 gaelder det, at der ikke ma afgives tilbud pa
eller indgas aftale om udfgrelse af opgaver, der indebarer en vederleggelse, som er
lavere end det kalkulerede belgb (lovens § 2, stk. 4, 2. pkt.).

Reglerne omtaler ikke, at den udfgrende offentlige myndighed kan opna en egentlig

fortjeneste.

Kommunalfuldmagtsreglerne stiller i visse situationer krav om omkostningskalkulati-
oner og en prisfastsattelse til markedspris, men ellers vedrgrer reglerne primert selve

hjemmelsspgrgsmalet om, hvorvidt en opgave lovligt kan varetages.

B. Indtaegter pa tjenestegrene

26. Eksterne indtegter udggr et vasentligt element i Brandvasenet bevilling, jf.

Brandvasenets budget 1 2006 i alt 154,1 mio. kr.

Direktoratets gennemgang er foretaget ved regnskabsanalyse samt bilagsgennemgang.
Serligt er inddraget:
* Lovhjemmel.

* Beregningsgrundlag.

Prisfastsattelse.

Optagelse 1 bevillingen 2006.

Kommunens takstbilag 2006 indeholder for Brandvasenet alene indtegter vedrgrende:

» ABA-alarmtilslutning (arlig afgift for tilslutning til Alamcentralen — 4.590,00 kr.).

*  DOA-oprettelsesafgift ("Det Offentlige Alarmeringsnet" — engangsafgift for opret-
telse til Alarmcentralen — 9.180 kr.).

» Afgift for blinde alarmer (3.500 kr.).
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Brandvasenet oplyser, at der i takstbilaget er medtaget takster, som er henvendt til
borgere og virksomheder generelt. Det indeberer, at takster omfattet af kontraktfor-
hold (H:S), samt indtegter, der sammenszttes af medgaet tid og materialer, ikke ind-

o

gar.

Af fglgende tabel fremgar budgetterede indtaegter, faktiske indtegter og de afledte af-
vigelser i 2005 samt budgetterede indtagter i 2006 (hele 1.000 kr.):

Tabel 4: — Budgetterede og faktiske indtaegter 2005 samt budget 2006

Tjenestegren 2005 2005 2005 2006
Budget Regnskab Afvigelse Budget

Akutambulancetjenesten 59.210 62.026 -2.816 67.997
Sygetransporttjenesten 42.850 46.491 -3.641 44.749
Alarm- og Vagtcentralen 16.115 16.557 -442 16.466
Forebyggende Afdeling 8.134 11.091 -2.957 5.391
Brand- og Redningsafdelingen 5.935 7.616 - 1.681 8.752
Serviceafdelingen 9.663 7.606 2.057 5.974
Redningsskolen 3.002 2.953 49 2.087
@vrige indtaegter 1.370 2.859 - 1.489 2.672
I alt 146.279 157.199 -10.920 154.088

Kilde: Vedtaget budget 2005 og 2006 samt KR regnskabstal 2005.

- = merindteegt.

Det fremgar af tabel 4, at Brandvasenet i 2005 havde merindtegter for 10,9 mio. kr.
Der var merindtegter pa alle tjenestegrene pa nar Serviceafdelingen og Redningssko-
len.

Der skal tages hgjde for, at Serviceafdelingens indtaegtsbudget ved efterfglgende til-
legsbevilling blev reduceret med 3,9 mio. kr., hvorefter den samlede merindtegt blev

pa 14,8 mio. kr.

Revisionsdirektoratet har ud fra en vurdering af vesentlighed og risiko udvalgt ind-
tegter vedrgrende fglgende tjenestegrene: Akutambulancetjenesten, Sygetransporttje-

nesten, Forebyggende Afdeling og Brand- og Redningsafdelingen.

Som det fremgar, bidrager Alarm- og Vagtcentralen med veasentlige indtagter — 16,6

mio. kr. 1 2005. Disse indtegter er ikke inddraget, dels under hensyntagen til de igang-
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varende overvejelser om overflytning af driften til staten og dels, da der i efteraret
2002 af savel Revisionsdirektoratet som revisionsselskabet PricewaterhouseCoopers
blev foretaget to uath@ngige gennemgange af betalingerne fra det davaerende Bered-
skab Storkgbenhavn.

Pa baggrund af de to undersggelser fik Brandvasenet medhold i en @ndring af forde-
lingsprocenten for omkostninger mellem Vagtcentralen og Alarmcentralen; herudover

er betalings- og omkostningsgrundlaget ifglge det oplyste ikke @ndret.

27. Brandvasenets praksis for fakturering mv. er beskrevet i det fglgende i kort form.
Hovedparten af fakturaer udferdiges i Regnskabssektionen pa basis af fremsendt fak-
turagrundlag fra de gvrige afdelinger eller efter staende ordre om faste manedlige be-
lgb. Serviceafdelingen har et eget system (DSI) til udferdigelse af faktura og styring af
indtegter.

Forebyggende Afdeling udfaerdiger faktura vedrgrende ABA og blinde alarmer.

Personaleafdelingen udfaerdiger faktura vedrgrende brand- og sikkerhedsvagter.

Samtlige indtegtsfakturaer udsendes af Regnskabssektionen og registreres manuelt af
Regnskabssektionen i savel KR som i et af Brandvasenet udviklet debitorsystem.
Der sker ikke en egentlig og dokumenteret lgbende afstemning til K@R. I forbindelse
med regnskabsafslutningen gar Regnskabssektionen mere i dybden og undersgger
uoverensstemmelser.

Rykkerprocedurer og betalingsfrister er ifglge det oplyste ens for al virksomhed i

Brandvasenet.

Ved Brandvasenets manedlige budgetopfglgning foretages sammenligning mellem
Serviceafdelingens DSI-faktureringssystem og K@R — der er ikke tale om en doku-

menteret afstemning.
Indtegter vedrgrende Akutambulancetjenesten og Sygetransporttjenesten styres i ex-

cel-regneark. STT-systemet pa Vagtcentralen danner grundlag for fremsendelse af fak-

tura for sygetransport.
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Der foretages afstemning i forhold til antal sygetransportkgrsler.

Der foretages ikke egentlig registrering i Forebyggende Afdeling af indtegter ved
ABA og blinde alarmer, men det er oplyst, at afdelingen fglger, om indtegterne, jf. de
manedlige budgetopfglgninger forlgber som erfaringsmeessigt forventeligt.

Forebyggende Afdeling styrer afgivne tilbud og igangvarende projekter (vedrgrende

projektsektionen) i et egenudviklet databasesystem.

C. Ambulancetjenesterne

28. I det fglgende er samlet Akutambulancetjenesten (herunder legeambulancen) samt
Sygetransporttjenesten (herunder den psykiatriske udrykningsvagt). Disse opgaver er
omfattet af samme kontrakt (med de 4 delelementer) med H:S, og der er snitflader ved

savel den operative opgavevaretagelse som gkonomistyringen.

Brandvasenets hidtidige overenskomst med H:S udlgb ultimo 2004. Der blev herefter
indgaet aftale om forleengelse af alle aktiviteter i overenskomsten indtil ultimo sep-
tember 2005. Aftaleforlengelsen blev forelagt Bygge- og Teknikforvaltningen, men
ikke Bygge- og Teknikudvalget. Aftaleforlengelsen blev tillige forelagt for Bered-
skabskommissionen pa mgder den 28. februar 2005 og 12. december 2005.

Efter udbud tradte en ny kontrakt i kraft pr. 1. oktober 2005.

Advokatfirmaet DLA Nordic A/S blev inddraget med henblik pa juridisk assistance i
forbindelse med indgaelse af kontrakten.

Som tidligere nevnt kan H:S velge at etablere ambulancetjenesten med egne ambu-
lancer eller ambulancer, der efter aftale stilles til radighed af kommuner eller private
ambulanceentreprengrer (bekendtggrelse nr. 1039 af 24. november 2000 om planleg-

ning af den prahospitale indsats mv.).
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Bekendtggrelsens bestemmelser omtaler ikke prisfasts@ttelse eller beregningsgrund-

lag, der forudsattes dekket af opgaveudfgrelsesloven.

Akutambulancetjenesten og Sygetransporttjenesten udfgrer alene indtegtsdekket virk-

somhed.

29. De gkonomiske hovedtal for Akutambulancetjenesten i 2005 og 2006 fremgar ne-
denfor (hele 1.000 kr.):

Tabel 5: — @konomiske hovedtal 2005 og 2006

Kr. 2005 2006

Indtzegter Omkostninger Indtzegter Omkostninger
Budget -59.210 61.618 - 65.841 65.844
Regnskab - 62.026 65.071

Kilde: Brandvesenets excel-regneark samt KOR.

Regnskab 2005. De samlede indtaegter ved Akutambulancetjenesten udgjorde i 2005 i
alt 62,026 mio. kr. Der var budgetteret med indtegter for 59,210 mio. kr. Den faktiske
merindtegt udgjorde saledes 2,816 mio. kr. og skal ses i lyset af forhandlingen i 2005
om forlengelse af den hidtidige overenskomst samt indgaelse af ny kontrakt.

De samlede omkostninger var budgetteret til 61,618 mio. kr., mens regnskabet endte

med at udvise omkostninger for 65,071 mio. kr.

Akutambulancetjenesten var i 2005 budgetmassigt baseret pa et underskud pa 2,408
mio. kr. Underskuddet hidrgrte fra den ny redderuddannelse og lgnoverenskomstfor-

hold

Det endelige resultat for 2005 viste et regnskabsmaessigt underskud pa 3,045 mio. kr.
Meromkostningerne blev over flere omgange sggt dekket af merbetaling fra H:S, der
dog ikke ville deekke fuldt ud. Da en ny kontrakt var nert forestaende, gnskede for-
valtningen ikke at forfglge sagen yderligere (merbetaling fra H:S medfgrer stgrre til-
skud fra Kgbenhavns Kommune til H:S).
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Revisionsdirektoratet finder, at forvaltningens standpunkt principielt er uheldigt.

Da budgettering af indtegterne 1 2005 er foretaget forinden forlengelsen af overens-
komsten og indgéelse af den ny kontrakt, har Revisionsdirektoratet valgt ikke at un-
dersgge sammenhangen mellem de budgetterede indtagter og det underliggende bud-

getgrundlag i 2005.

Budget 2006. Brandvasenet modtager ifglge Brandvasenets interne budget i 2006 en
prisfremskrevet betaling for Akutambulancetjenesten (ekskl. legeambulancen) pa i alt
74,686 mio. kr.

Heraf overfgres ca. 9,8 mio. kr. til Frederiksberg Brandvasen for at stille 2 ambulan-
cer til radighed. Kgbenhavns Brandvasen beholder saledes 64,8 mio. kr.
Brandvasenets indtegter ved legeambulancen udggr efter en tilsvarende reduktion for

Frederiksbergs andel i alt 3,6 mio. kr.

Brandvasenets samlede forventede indtegter ved Akutambulancetjenesten og laege-

ambulancen udggr i 2006 i alt ca. 68,4 mio. kr.

Af Brandvasenets budget fremgar indtegter for ca. 66 mio. kr., dvs. reelt forventede
merindtegter pa 2,4 mio. kr.

Brandvasenet fremskriver i budgettet indtegterne med den af @konomiudvalget ud-
meldte fremskrivningsprocent (2,18). Af kontrakten med H:S indgar imidlertid at beta-
lingen fremskrives med den hgjere Ignfremskrivningsprocent (3,82), hvilket forklarer
ca. 1,4 mio. kr. af de reelle forventede merindtegter.

Det resterende belgb pa 1 mio. kr. antages at vedrgre, at Brandvasenet i kontrakten
med H:S har skgnnet over en fremtidig forventet huslejeomkostning (omkostningen
indgar ikke i Brandvasenets budget, da den endelige husleje endnu ikke er fastsat af

Kgbenhavns Ejendomme).

Omkostningerne til Akutambulancetjenesten, herunder legeambulancen, er budgette-

ret til 65,844 mio. kr.
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Der budgetteres dermed med et mindre underskud.

30. De gkonomiske hovedtal for Sygetransporttjenesten i 2005 og 2006 fremgar ne-
denfor (hele 1.000 kr.):

Tabel 6: — @konomiske hovedtal 2005 og 2006

2005 2006
Indtaegter Omkostninger Indtaegter Omkostninger
Budget -42.850 42.396 - 44.749 44.832
Regnskab -46.491 44.970

Kilde: Brandvesenets excel-regneark samt KOR.

Regnskab 2005. De samlede indtegter ved Sygetransporttjenesten udgjorde i 2005 i
alt 46,491 mio. kr. Der var budgetteret med indtaegter for 42,850 mio. kr. Den faktiske
merindtegt udgjorde saledes 3,641 mio. kr. og skal ses i lyset af forhandlingen i 2005
om forlengelse af den hidtidige overenskomst samt indgaelse af ny kontrakt.

De samlede omkostninger var budgetteret til 42,396 mio. kr., mens regnskabet endte
med at udvise omkostninger for 44,970 mio. kr.

Brandvasenets varetagelse af sygetransporttjenesten var i 2005 budgetmassigt baseret

pa et overskud pa 454.000 kr.

Det endelige resultat for 2005 viste et regnskabsmaessigt overskud pa 1,521 mio. kr.
Da budgettering af indtegterne i 2005 er foretaget forinden forlengelse af overens-
komsten og indgéelse af den ny kontrakt, har Revisionsdirektoratet valgt ikke at un-
dersgge sammenhangen mellem de budgetterede indtaegter og det underliggende bud-

getgrundlag i 2005.

Budget 2006. Brandvasenet modtager i 2006 betaling fra H:S pr. tur. Der opereres sa-

ledes efter HS gnske i den ny kontrakt med kun én sats.
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Herudover oppebares i mindre omfang ogsa indtegter ved sygetransporter for andre
end H:S; her anvendes forskellige satser athangig af turens karakter (Revisionsdirek-

toratet har ikke gennemgaet disse satser pa grund af indtegtens samlede stgrrelse).

Brandvasenet forventer i 2006 at modtage betalinger for sygetransport for 47,174.

mio. kr. — heraf 1,453 mio. kr. fra andre end H:S.

De budgetterede indtegter udggr imidlertid 44,749 mio. kr. Differencen pa ca. 2,4
mio. kr. skyldes ligesom for Akutambulancetjenesten dels anvendelse af forskellige
fremskrivningsprocenter dels, at der i betalingen er indregnet dekning for en kom-

mende huslejebetaling samt andre uforudsete udgifter.

Omkostningerne til sygetransporttjeneste er budgettet til 44,747 mio. kr. Det budgette-
rede overskud udggr saledes 85.000 kr.

31. Brandvasenets omkostningskalkulationer ved Akutambulancetjenesten og Syge-
transporttjenesten er baseret pa omfattende excel-regneark.

Da Akutambulancetjenesten og Sygetransporttjenesten kgrer en del substituerende ture
sker der interne omposteringer (i 2005 netto ca. 6,1 mio. kr.).

Der sker ligeledes omposteringer mellem ambulancetjenesterne og Brand- og Red-
ningsafdelingen for assistance, fx ophj@lpning og nedbaring af patienter (i 2005 ca.
0,5 mio. kr.).

I kalkulationerne indgar fellesadministrative omkostninger fordelt pa tjenestegrene
efter fordelingsnggler. Det skal n@vnes, at pensionsforpligtelse vedrgrende tjeneste-

mend i Brandvasenets centrale administration ikke indgar i kalkulationerne.

Ligeledes indgar ikke omkostninger vedrgrende fx Teknik- og Miljgforvaltningen eller

@konomiforvaltningen.

Afskrivning af materiel indgar i form af de lgbende omkostninger til indkgb af materi-

el.

32



Forrentning af kapital indgar ikke i kalkulationerne.

D. Forebyggende Afdeling

32. Af tabel 7 fremgar budgetterede og faktiske indtegter i Forebyggende Afdeling i
2005 samt budgetterede indtegter i 2006 (hele 1.000 kr.):

Tabel 7: — @konomiske hovedtal 2005 og 2006

2005 2006
Forebyggende Afdeling Budgetterede indteeg- | Faktiske indtegter | Budgetterede indtaeg-
ter ter
8.134 11.091 5.391

Kilde: Brandvesenets excel-regneark samt KOR.

Brandveasenet registrerer lgbende arets interne budgetkorrektioner "Aftalte Afvigelser. Disse er valgt ikke med-
taget, da effekten afspejles i arets afvigelser.

Forebyggende Afdeling udfgrer meget andet end indtegtsgivende virksomhed, derfor

er de samlede omkostninger ikke relevante i denne forbindelse.

Afdelingens indtegter var i 2005 budgetteret til 8,134 mio. kr. De faktiske indtegter

blev 2,957 mio. kr. stgrre.

I 2006 er indtegterne budgetteret til 5,391 mio. kr. (Indtegter ved blinde alarmer

overgar fra 2006 til Brand- og Redningsafdelingen).

Indtegterne fordeler sig som fglger (hele 1.000 kr.):

Tabel 8: — Indtaegter pa kategorier

2005 2006
Budgetterede ind- | Faktiske indtseg- Budgetterede indtaegter
tegter ter
Blinde alarmer 3.054 3.954 0
ABA ' 4.688 5.341 4.790
Konsulentbistand 392 1.796 601

Kilde: Brandvesenets excel-regneark samt KOR.

Note 1: Automatisk Brand Alarmering.

Der var i 2005 merindtaegter inden for alle omrader.
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33. Primo 2005 udarbejdede advokatfirmaet Norrbom & Vinding en redeggrelse for og
vurdering af Forebyggende Afdelings indtegtsdekkede aktiviteter ved konsulentbi-
stand og brandvagter. (Brandvagter administreres af Forebyggende Afdeling (og til
dels Personaleafdelingen), men bogfgres pa Brand- og Redningsafdelingen, hvor ud-
giften afholdes. Redeggrelsens ivarks®ttelse var afledt af en klage til Statsamtet Kg-
benhavn over Serviceafdelingens salg af mundering. (I forbindelse med direktoratets
bilagsgennemgang blev bemarket et salg pa 88.300 kr. i 2005 til privat tgjbutik i strid
med reglerne. Det er oplyst, at der var tale om et restlager beregnet til salg til Kgben-

havns Lufthavn, der blev solgt til Lufthavnens nye leverandgr).

I redeggrelsen er gennemgaet de indtegtsdekkede ydelsers hjemmel, vurderet lovlig-

heden samt de anvendte principper for prisfastssattelse.

34. Forebyggende Afdeling anvender 3 forskellige takster for afdelingens ydelser, jf.
afdelingens "Retningslinier for afregning af eksterne ydelser.

Takstfasts@ttelsen har taget udgangspunkt i dels hvor specialiseret (omkostningstung)
viden der kreves til levering af ydelserne, dels om taksten, jf. regelgrundlaget, skal

baseres pa markedsniveau eller omkostninger.

Der findes ikke forretningsgangsbeskrivelser for indtegtsgivende opgaver og relatere-

de ydelser, herunder snitflader til andre afdelinger.

Takst "1" er fastsat ud fra omkostninger til opgaver, der i mindre grad kraver specialviden.

Takst "2" er fastsat ud fra omkostninger til opgaver, der kraver stgrre specialviden.

Takst "3" vedrgrer opgaver af hgj specialiseringsgrad og er baseret pa markedsniveauet for sammenlignelige

ydelser — vedrgrer typisk ydelser til private eller andre offentlige myndigheder.

Taksterne er beregnet og fastsat i oktober 2003 og er siden da fremskrevet — dog ikke
takst 3.

34




I det fglgende er redegjort for indtegter ved Automatisk Brand Alarmering og konsu-
lentbistand (vedrgrende blinde alarmer henvises til afsnittet og Brand- og Redningsaf-

delingen).

Automatisk Brand Alarmering.

35. Indtegterne herved bestar af to typer:

Automatisk Brand Alarmering — alarmtilslutning: En arlig pris (afgift) pa 4.590 kr. for at vere tilsluttet Alarm-
centralen.

Af takstbilaget fremgar som hjemmel alene "Borgerreprasentationen”.

DOA-oprettelsesafgift: Engangsafgift pa 9.180 kr. for oprettelse som alarmanlag.

Af takstbilaget fremgar som hjemmel alene "Borgerreprasentationen”.

Revisionsdirektoratet har ikke kunnet fa oplyst, hvad der er hjemmelsgrundlaget for
afgifterne, der 1 gvrigt ikke har s@rskilt hjemmel, som fx afgiften for blinde alarmer.

Afgifterne er ikke behandlet i Norrbom & Vindings redeggrelse.

Begge ovenstaende afgifter er fastsat for meget lang tid siden (oplyst 15-20 ar) og er

siden alene PL-fremskrevet.

Konsulentbistand

36. Brandtekniske gennemgange. Forebyggende Afdeling udfgrer brandtekniske gen-
nemgange, fx for Forsvarsministeriet.

Forebyggende Afdeling udarbejder tilbud baseret pa relevant timetakst (to eller tre)

samt forventet timeforbrug baseret pa sedvanligt erfaringsgrundlag.

Af Norrbom & Vindings redeggrelse fremgar, at brandtekniske analyser for andre of-
fentlige myndigheder ma — henset til at der er tale om en ydelse, hvor der kunne veaere
et marked med private udbydere — anbefales at ske under iagttagelse af opgaveudfgrel-
seslovens regler om priskalkulation. Det anbefales ligeledes, at brandtekniske analyser,
som vil kunne udfgres af private virksomheder, som udgangspunkt ikke udferdiges for

private enheder.
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37. Brandforebyggende kurser. Forebyggende Afdeling tilbyder brandforebyggende
kurser til ledere og medarbejdere i diskoteker (forsamlingslokaler).

Da afholdelse af sadanne kurser ses at veere i Brandvasenets interesse, er prisen base-
ret pa tidsforbrug samt takst 1 (omkostning) og takst 2 (lav specialisering).
Prisfastsattelsen svarer til omkostningerne og er ogsa fastsat under hensyn til Brand-
vasenets interesse i en malrettet indsats pa det brandforebyggende omrade "diskoteks-
indsatsen".

Af Norrbom & Vindings redeggrelse fremgar sammenfattende, at da sadanne kurser er
funderet i brandforebyggelseshensyn, og da kurserne atholdes til kostpris, kan afvik-

lingen ikke anses for problematisk.

38. Beredskabsmapper. Forebyggende Afdeling oppebarer indtegter for udarbejdelse
af beredskabsmapper. Mapperne beskriver, hvorledes der skal forholdes i tilfelde af
brand, samt hvorledes brand forebygges. Udarbejdelse af beredskabsmapper er alene et
tilbud. Der udarbejdes mapper for institutioner under Kgbenhavns Kommune samt ud

fra en lighedsbetragtning selvejende institutioner i udrykningsomradet.

I begrenset omfang er udarbejdet beredskabsmapper/brandtekniske gennemgange for
andre (Tivoli), da der blev anset at vere en vaesentlig offentlig interesse heri, men af-
delingen har samtidig afslaet at afgive tilbud herom til private butikscentre.

Beredskabsmapper eller et tilsvarende produkt kan ogsa udarbejdes af andre end

Brandvasenet.

Mapperne udarbejdes individuelt for hver kunde, og prisen fasts@ttes bl.a. ud fra kun-
dens stgrrelse og deraf anvendt timeforbrug. Beredskabsmapper anses for at vare i
Brandvasenets interesse og kan anses som en "egenkontrol" og dermed udggr det sid-

ste og individuelle led i kommunens overordnede beredskabsplan.
Af Norrbom & Vindings redeggrelse fremgar sammenfattende, at da udarbejdelse af

beredskabsmapper er funderet i brandforebyggelseshensyn, og da prisen svarer til

kostprisen, kan udarbejdelsen ikke anses for problematisk.
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Optagelse af Forebyggende Afdelings indtegter i budgettet 2006 er sket ud fra sed-

vanligt erfaringsgrundlag.

E. Brand- og Redningsafdelingen

39. Af tabel 9 fremgar budgetterede og faktiske indtegter i Brand- og Redningsafde-
lingen i 2005 samt budgetterede indtegter i 2006 (hele 1.00 kr.):

Tabel 9: — @konomiske hovedtal 2005 og 2006

2005 2006
Brand- og Redningsafde- | Budgetterede ind- | Faktiske indtseg- Budgetterede indtaegter
lingen tegter ter
5.935 7.616 8.752

Kilde: Brandvesenets excel-regneark samt KOR.

Brand- og Redningsafdelingen udfgrer meget andet end indtegtsgivende virksomhed,
derfor er de samlede omkostninger ikke relevante i denne forbindelse.

Afdelingens indtegter var i 2005 budgetteret til 5,935 mio. kr. De faktiske indtegter
blev 1,681 mio. kr. stgrre (primert pa grund af vagter vedrgrende byggeriet af Operaen
og DR-byen).

I 2006 er indtegterne budgetteret til 8,752 mio. kr. (Indtegter ved blinde alarmer
overgar fra 2006 til Brand- og Redningsafdelingen).

Indtegterne fordeler sig som fglger (hele 1.000 kr.):

Tabel 10: — Indtzaegter pa kategorier

2005 2006
Budgetterede ind- | Faktiske indtaeg- Budgetterede indtaegter
tegter ter

Brand- og sikkerhedsvag- 3.783 4.232 3.865

ter

Blinde alarmer 0 0 3.121
Vestegnen I/S 1.000 1.017 1.022

Skafor-, miljg- og assistan- 728 398 744
ceopgaver

Diverse 424 1.969 0

Kilde: Brandvesenets excel-regneark samt KOR.
Note 1: Da indtegtens samlede stgrrelse vurderes som uvasentlig udgar den.
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40. Brand- og sikkerhedsvagter. Disse vagter initieres i enten Forebyggende Afde-
ling eller Personaleafdelingen.

Vagterne udfgres af personale fra Brand- og Redningsafdelingen og bogfgres ogsa pa
denne afdeling.

Faktura udferdiges af Personaleafdelingen. Det overordnede administrative ansvar for

opgaven er placeret i Forebyggende Afdeling.

41. Brandvagter benyttes i henhold til beredskabslovens § 35 samt Beredskabsstyrel-
sens driftsmaessige forskrifter om forsamlingslokaler mv. og vedrgrer typisk stgrre te-
atre mv. under forestillinger, samt i gvrigt til visse arrangementer, herunder udendgrs,

hvor mange mennesker forsamles.

Arranggren er forpligtet til at anmelde arrangementer senest 3 dage fgr afholdelse.

Anmeldelse sker enten til Forebyggende Afdeling eller direkte til Personaleafdelingen
— det sidste sker serligt ved tilbagevendende arrangementer/forestillinger. Ved god-
kendelse af forestillinger vurderer Forebyggende Afdeling, om sceneopbygning og an-
vendelse af dekorationer eller effekter giver anledning til tiltag som fx benyttelse af

brandvagt.

Det fglger af beredskabsloven § 35, at Kommunen kan bestemme, at der skal udsattes
brandvagt og at arranggren skal betale dekning af omkostningerne ved brandvagten og
administrationen heraf.

Brandvagt udfgres af Brand- og Redningsafdelingens udrykningsstyrke som overar-

bejde og faktureres baseret herpa og med et tilleg for administration.

42. Sikkerhedsvagter (blikkenslagervagter) udfgres inden for Brandvasenets udryk-
ningsomrade pa rekvisition af en entreprengr. Sikkerhedsvagter vedrgrer tilsyn med, at
der tages det forngdne hensyn til brandsikkerheden i forbindelse med brandfarligt
handvarkerarbejde.

Sikkerhedsvagter udfgres ikke efter s@rlig lovhjemmel, fx beredskabsloven.
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Sikkerhedsvagter administreres af Personaleafdelingen og faktureres efter samme tak-

ster som brandvagter.
Af Norrbom & Vindings redeggrelse fremgar, at betaling for savel brand- som sikker-
hedsvagter og udfgrelsen af opgaven ma vurderes at vaere hjemlet i henholdsvis bered-

skabsloven og kommunalfuldmagten.

Optagelse af Forebyggende Afdelings indtegter i budgettet 2006 er sket ud fra sad-

vanligt erfaringsgrundlag.

Blinde alarmer

43. Indtegterne vedrgrende blinde alarmer (hele 1.000 kr.):

Tabel 11: — Blinde alarmer

2005 2005 2006
Budget Regnskab Budget
Blinde alarmer ' 3.054 3.954 3.121

Kilde: Brandvasenets interne regnskab og budget (excel-regneark UI) 2005 og 2006.
Note 1: 12005 bogfgrt i Forebyggede Afdeling.

Opkravning af afgiften samt satsen for blinde alarmer er hjemlet i lovbekendtggrelse
nr. 574 af 22. juni 2000 om gebyr for redningsberedskabets udrykning til blinde alar-
mer og udggr 3.500 kr.

Fakturering sker pa baggrund af udrykningsrapporter.

Vestegnens Brandvasen I/S

44. Brandvasenet har indgaet en aftale med Vestegnens Brandveasen I/S om at yde
indsats mod betaling i Hvidovre Kommune. Kgbenhavns Brandvasen indgar med 2.
slukningstog. Opgaven varetages af station D@&mningen med stationens almindelige
beredskab.

Aftalen er indgéet i overensstemmelse med beredskabslovens § 13, hvorefter der kan
indgas aftale med en anden kommunalbestyrelse, med private redningsvasener eller

med andre om at udfgre opgaver inden for kommunens redningsberedskab.
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Beredskabsloven omtaler ikke prisen; opgaveudfgrelsesloven vurderes at regulere det-
te, hvorefter Brandvasenets omkostninger skal vere dekket. Brandvesenet har ikke

beregnet omkostningerne, der dog antages at vaere ikke-vasentlige.

Brandvasenets indtegt er fastsat ud fra et princip om en betaling svarende til halvde-
len af den totale omkostning, som Vestegnens Brandvasen I/S ville have haft ved va-

retagelse af 2. slukningstog i sit slukningsomrade @st.

Bygge- og Teknikforvaltningen, men ikke Bygge- og Teknikudvalget, blev orienteret
om aftalen. Beredskabskommissionen blev orienteret om aftalen med Vestegnens

Brandvesen I/S pa mgde den 1. marts 2004.

Diverse indtaegter

45. Diverse indtegter i Brand- og Redningsafdelingens var i 2005 budgetteret til

424.000 kr., men endte pa 1.968.775 kr. Afvigelsen skal kort forklares:

* Som pilotprojekt udfgrer Brandvaesenet vaegterarbejde i Nationalbanken. Indtaegten
pa ca. 860.000 kr. samt de relaterede omkostninger indgar endnu ikke i budgettet.

» Som pilotprojekt varetager Brandvesenet Kystlivredningstjenesten pa Amager
Strand. Indtegter pa ca. 760.000 kr. samt relaterede omkostninger for drift af Kyst-
livredderne for Vej & Park indgar endnu ikke i budgettet.

* Brandvasenet har i 2005 bistaet Brandvesenets Ungdomsklub. Tilskud (indtaegt)
til deekning af tilsvarende udgift pa 245.000 kr. indgik ikke i budgettet, da det ikke
var kendt pa budgetteringstidspunktet. Ordningen er ophgrt i 2006.

* Salg af overskydende materielt fra Ballerup-depotet ca. 150.000 kr. indgik ikke i
budgettet, da det ikke var kendt pa budgetteringstidspunktet..

Brandvasenet oplyser, at der udelukkende medtages politisk besluttede opgaver i bud-

gettet, og altsa ikke eksempelvis pilotprojekter som sikringstjeneste og kystlivredning,

der tidligst kan indga i budgettet for 2008 eller som tillegsbevilling.
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Ikke-indtaegtsdaekkede opgaver for andre

46. Der blev i 1970 indgaet en samarbejdsaftale mellem de kommunale redningsbe-
redskaber, som var/er dekket af Alarmcentralen, om gensidig vederlagsfri assistance.
Aftalen er i en ny udgave sendt i hgring blandt de bergrte kommuner. Kgbenhavns
Kommunes Beredskabskommission har tilsluttet sig udkastet.

Beredskabsloven og bekendtggrelsen om dimensionering fastsatter, dels en pligt til at
tilkalde assistance fra bl.a. andre kommuners redningsberedskaber, hvor det skgnnes
pakravet grundet ulykkens karakter og omfang, dels en pligt til at stille sig til radighed

for andre kommuners redningsberedskab efter anmodning.

Det er udgangspunktet, at en kommune, der efter anmodning far stillet personel og ma-
teriel fra en anden kommune til radighed, skal afholde udgifterne forbundet med ind-
satsen, medmindre der er indgaet en aftale herom.

Den ny aftale vil fortsat bygge pa et princip om vederlagsfri assistance, men er ander-
ledes pa det punkt, at en kommune dog til enhver tid kan tage spgrgsmalet om betaling
for assistance op med en anden kommune, hvis assistanceydelsen til denne kommune
overstiger et for den assistanceydende kommune uacceptabelt niveau. Det overlades til
den assistanceydende kommune at dokumentere og redeggre for omfanget af bistand
til gvrige kommuner, safremt der i forbindelse med drgftelse af fortsat vederlagsfrihed

matte vaere behov herfor.

47. Kgbenhavns Brandvasen har ansvar for eller deltager i udarbejdelse af fallespla-

ner for bl.a. Kgbenhavns Lufthavn og @resundsforbindelsen.

Revisionsdirektoratet har fundet det naturligt, at undersgge bevaggrunden for Brand-
vasenets deltagelse:

Det er Brandvasenets synspunkt, at da der eksisterer en pligt til pa anmodning at
komme til assistance, er der samtidig en vasentlig interesse i at have et operativt kend-
skab til disse omrader — ogsa ud fra rent sikkerhedsmassige hensyn i forhold til ind-

settelse af redningsmandskab. Det fremh@ves endvidere, at fordelen er gensidig, da fx
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assistance med lgftekran fra Lufthavnens Brandvasen ved flyulykke i Kgbenhavn kan
vare ngdvendig.

Det kan tilfgjes, at omfanget af opgaver i relation til fx @resundsforbindelsen nu er re-
duceret meget.

Det kan afslutningsvis tilfgjes, at Kgbenhavns Brandvasen assisterede med mulighed
for indsattelse af specialrggdykkere ved branden i Storebeltsforbindelsen i juni 2006.
I overensstemmelse med beredskabsloven og bekendtggrelsen om dimensionering op-

pebarer Brandvasenet indtegter ved assistancen.

F. Revisionsdirektoratets samlede vurdering af indtaegtsomradet

* Ambulancetjenesterne.
48. Revisionsdirektoratet kan konstatere, at der for Akutambulancetjenesten i 2005 var
et underskud pa 3,045 mio. kr., mens Sygetransporttjenesten havde et overskud pa

1,521 mio. kr.

Brandvasenets samlede forventede betalinger ved Akutambulancetjenesten og Syge-
transporttjenesten udggr 1 2006 i alt ca. 115,574 mio. kr.

De budgetterede indtegter udggr imidlertid 110,749 mio. kr.

Differencen pa nasten 5 mio. kr. skyldes, at der i betalingen fra H:S er indregnet daek-
ning for uforudsete udgifter samt kommende betaling til Kgbenhavns Ejendomme,
men ogsa forskellige fremskrivningssatser i budget og den faktiske regningsudskrivel-
se.

Brandvasenet oplyser, at der i budgettet anvendes den af @konomiudvalget udmeldte
fremskrivningssats, mens lgnfremskrivningsprocenten anvendes for selve betalingen.

Revisionsdirektoratet finder det uheldigt, at indtegterne saledes underbudgetteres.

Brandvasenets kalkulationer i relation til Sygetransporttjenesten og Akutambulance-
tjenesten, og som ligger til grund for aftaleindgaelsen med H:S, foregar i en omfatten-
de og komplekst excel-regneark.

Revisionsdirektoratet har konstateret, at der i kalkulationerne indgar fellesadministra-

tive omkostninger fordelt pa tjenestegrene efter fordelingsnggler.
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Omkostninger vedrgrende pensionsforpligtelse for tjenestemand i Brandvasenets cen-
traladministration indgar ikke i kalkulationerne.

Omkostninger vedrgrende fx Teknik- og Miljgforvaltningen og @konomiforvaltningen
indgar ikke.

Ligeledes indgar ikke forrentning af drifts- og anlegskapital.

Brandvasenets hidtidige overenskomst med H:S udlgb ultimo 2004. Der blev herefter
indgaet aftale om forlengelse af alle aktiviteter i overenskomsten indtil ultimo sep-
tember 2005. Aftaleforlengelsen blev forelagt Bygge- og Teknikforvaltningen, men
ikke Bygge- og Teknikudvalget.

Det er direktoratets opfattelse, at kompetenceforholdene mellem institutionen (Brand-
vasenet), forvaltningen og udvalget bgr tydeligggres, siledes at der bliver mere klare

retningslinier for, hvilke beslutninger der skal forelegges.

* Forebyggende Afdeling.
Revisionsdirektoratet finder det positivt, at Brandvaesenet vedrgrende en raekke ind-

tegter i Forebyggende Afdeling selv ivaerksatte en ekstern juridisk undersggelse.

Revisionsdirektoratet er af den opfattelse, at omkostningskalkulationerne til brug for
prisfastsaettelse i Forebyggende Afdeling bgr efterprgves mere regelmassigt og ikke
alene prisfremskrives. Dette gelder s@rligt vedrgrende ABA- og DOA-afgiften — idet
direktoratet dog medgiver, at omkostningskalkulation for disse afgifter er vanskelig.
Revisionsdirektoratet har ikke kunnet fa oplyst, hvad der anses for hjemmelsgrundla-
get for den arlige ABA-afgift og DOA-oprettelsesafgiften.

Afgifterne gav i 2005 indtegter for 5,3 mio. kr.

* Brand- og Redningstjenesten.

Revisionsdirektoratet er af den opfattelse, at Brandvasenet ved aftalen med Vesteg-
nens Brandvesen I/S kan have pataget sig en risiko ved et fagligt og juridisk ansvar.
Revisionsdirektoratet har bemarket, at Bygge- og Teknikudvalget ikke blev orienteret

om aftalen.
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Det er ogsa i denne forbindelse direktoratets opfattelse, at kompetenceforholdene mel-
lem Brandvasenet, forvaltningen og udvalget burde have varet mere tydelige og for-

drer en afklaring.

Revisionsdirektoratet finder desuden, at omkostningerne dekkes af indtegterne i over-
ensstemmelse med reglerne, men at aftalen indebarer stgrre fordel for Vestegnens
Brandvasen I/S, der sparer ca. én mio. kr., end for Kgbehavns Brandvasen, der mod-
tager ca. én mio. kr., men samtidigt baerer opgaven, et ansvar og omkostningerne.

Direktoratet finder i gvrigt, at prisfasts@ttelsen bgr ske efter samme grundprincip om

markedsniveau som for kontrakten med H:S.

Direktoratets synspunkt om anvendelse af forskellige fremskrivningsprocenter i budget
og faktisk regningsudskrivelse gelder ogsa for sa vidt angar Vestegnens Brandvasen

I/S.

e Ikke-indtaegtsdaekkede opgaver for andre.

Revisionsdirektoratet anser det for vesentligt, at Beredskabskommissionen lgbende
orienteres om omfanget af gensidig vederlagsfri assistance i henhold til den ny aftale —
serligt under hensyn til, at dimensioneringen i de assistancemodtagende kommuner
fremover baseres pa lokale beslutninger.

Revisionsdirektoratet bemarker, at den ny aftale i realiteten alene indebarer, at Kg-
benhavns Brandvasen ikke leengere pa forhand er afskaret fra at fa daeekket omkostnin-

ger.
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VI. @konomistyringens cyklus

49. Brandvasenet har i 2006 igangsat en ajourfgring af gkonomihandbogen. Hensigten
er, at gkonomihandbogen — sammen med de generelle regler for Kgbenhavns Kommu-
ne — skal indeholde relevant information om gkonomiske spgrgsmal.

(@konomihandbogen skal henvende sig savel til den centrale som den decentrale gko-
nomistyring. @konomihandbogen skal sikre en korrekt gkonomistyring i enhederne og
beskrive de gkonomiske forretningsgange enhederne imellem og er tenkt som et hjl-
peverktgj til fremme af forstaelsen for, hvilke forudsatninger og krav der stilles til

budgetudarbejdelse, budgetopfglgning og regnskabsfgring mv.

En mere praecis og omfattende projektbeskrivelse er ikke udarbejdet — der henvises i

stedet til bl.a. virksomhedsplanen.

I arbejdet med handbogen indgar bl.a. udarbejdelse af en rakke planlagte forretnings-
gange, fx vedrgrende rekvisitioner.

For sa vidt angar specifikke forretningsgangsbeskrivelser er der alene udarbejdet sa-
danne vedrgrende Serviceafdelingen (Personaleforhold, Administrative opgaver ind-

kgb/salg mv., Indkgb: Autovarkstedet).

Forretningsgange i henhold til Kasse- og Regnskabsregulativet er udarbejdet — dog er

ikke alle ajourfgrt efter Brandvasenets nye skabelon.

Det er konstateret, at gkonomistyringen er overvejende centraliseret. Dette gelder fx
budgetansvaret (kun fa og sma budgetposter har decentralt ansvar), vagtstyring, bud-
get- og regnskabsvasen, faktura- og debitorbehandling.

Brandvasenet patenker at styrke gkonomistyringen med en egentlig gkonomichef-

funktion.

Revisionsdirektoratet har konstateret, at det af et oplaeg (2005) fra Bygge- og Teknik-

forvaltningens gkonomistyregruppe fulgte, at enhederne under forvaltningen skulle
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udarbejde en statusbeskrivelse for integrationen mellem virksomhedsplanen, den ny
budgetmodels styringsprincipper og den daglige virksomhedsstyring.
Det fulgte endvidere, at enhederne skulle udarbejde en gkonomistyringsstrategi inde-

holdende en strategi for at na et niveau op ad benchmarkingtrappen.

Det er oplyst, at der var tale om et diskussionsoplaeg, der ikke er besluttet, men i 2006
indgar i en proces for enheder i den nuverende Teknik- og Miljgforvaltning med hen-
blik pa at inspirere hinanden til valg af de bedste modeller.

Der arbejdes 1 Brandvasenet videre med de tanker, der fglger af gkonomistyregrup-
pens opleg — det ligger i hele det arbejde, der foregar med gkonomistyringen i gje-
blikket, men et egentligt dokument, der besvarer opleggets spgrgsmal, udarbejdes ik-

ke.

50. Revisionsdirektoratets vurdering. Revisionsdirektoratet finder det positivt, at
gkonomihandbogen og forretningsgange mv. er under ajourfgring, og at der ifglge det
oplyste er fokus pa stgttemateriale for decentrale opgaver og ansvar ved gkonomisty-

ringen.

Revisionsdirektoratet skal opfordre Brandvasenet til — i forbindelse med ajourfgringen
af gkonomihandbogen — ngje vurdere relevansen af, at der pa yderligere omrader ud-
arbejdes forretningsgangsbeskrivelser el.lign. — serligt for sa vidt angar procedurer og
opgaver pa tvars af afdelinger, fx brand- og sikkerhedsvagter, assistanceydelser, blin-

de alarmer, hvor ansvaret forekommer delt og uklart.

Revisionsdirektoratet forventer, at den forestaende indgéelse af servicekontrakter mel-

lem afdelinger kan bidrage til at tage hand om tvargaende opgaver.
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A. Fastsattelse af vision, malsatninger, mal og resultatkrav

51. Brandvasenets malsetninger, mal og resultatkrav fremgar af kommunens budget,
virksomhedskontrakten, delkontrakter med afdelinger samt virksomhedsplanen.
Malsatninger mv. er bl.a. udledt af relevant lovgivning, aftaler med H:S, forvaltnings-
planen (den overordnede virksomhedsplan) o.lign.

Budget 2006 indeholder fglgende om aktiviteter, mal og resultatkrav:

Tabel 12: — Aktivitetsoplysninger i budget 2006

Aktiviteter 2006
Antal kgrsler ildlgs 5.300
Antal kgrsler akutambulance 4.300
Antal kgrsler sygetransport 49.600
Antal brandsyn 2.800
Antal byggesager 900
Antal gvrig sagsbehandling 4.200
Enhedsudgifter

Turpris sygetransport (kr.) 953,00

Kilde: Budget 2006

Tabel 13:— Mal og resultatkrav i budget 2006

Resultatkrav
Brand- og redningstjenestens responstid 7 min.
Fremkomst til skadested (inden for 10 min.) 99 %
Akutambulancers responstid 5 min. 30 sek.
Fremkomst til skadested (inden for 10 min.) 99 %

Kilde: Budget 2006

Brandvasenets virksomhedskontrakt blev indgaet i 1999 og indeholder bl.a. malset-
ninger og initiativomrader. Virksomhedskontrakten blev af Bygge- og Teknikudvalget
forleenget til udgangen af 2006, hvorefter en ny forventes indgaet — forleengelsen skyl-
des uafklarede forhold om Beredskabskommissionen.

I overensstemmelse med virksomhedskontrakten har Brandvasenets direktion indgaet
delkontrakter med:

* Forebyggende Afdeling.

* Brand- og Redningsafdelingen.
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* Ambulanceafdelingen.

» Serviceafdelingen.

Endvidere har Brand- og Redningsafdelingen og Ambulanceafdelingen indgaet kon-
trakt med Serviceafdelingen om dennes ydelser til driften af de to tjenester.

Delkontrakterne skal ajourfgres nar en ny virksomhedskontrakt er indgéet.

Virksomhedsplanen er udarbejdet efter Teknik- og Miljgforvaltningens koncept og i
henhold til den overordnede forvaltningsplan. Virksomhedsplanen indeholder en raek-
ke aktiviteter af betydning for udviklingen af Brandvasenet samt planlagte aktiviteter
til sikring af gennemfgrelsen af de strategiske temaer i forvaltningsplanen: Byens ud-

vikling, Byens drift, Attraktiv arbejdsplads, Effektivitet og kvalitet.

52. Revisionsdirektoratets vurdering. Aktiviteter, mal og resultater i budgettet er
endnu ikke sarligt styringsrelevante eller informative, og bortset fra responstiderne,
mest udtryk for omfanget af en rekke aktiviteter, hvis omfang i gvrigt i overvejende

grad er upavirkeligt.

Revisionsdirektoratet forventer, at Brandvasenets arbejde med ydelseskataloget i for-
bindelse med implementering af den ny budgetmodel vil indebare et mere interessant
fokus pa omkostninger, ressourceforbrug og mal, herunder resultatkrav jf. kommunens

gkonomistyringsmodel.

Ligeledes ma der vere gode muligheder for at koble reelle resultatkrav med ressource-
treek til tidsregistreringssystemerne.

En virksomhedskontrakt udggr et godt udgangspunkt for aftaler om Brandvasenets
kompetencer, rammer, ansvar, opgaver, aktiviteter og mal mv.

Den hidtidige kontrakts indhold dog styrkes og opdateres, sa den bliver styringsmaes-

sigt mere relevant.
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Det er direktoratets opfattelse, at kontrakten mest vedrgrer aftaler om aktiviteter, der
skal igangsattes/gennemfgres i kontraktperioden, og dermed ikke sedvanlige mal og
resultatkrav.

Det kan tilfgjes, at den kontrakt som KommuneTeknik Kgbenhavn i 2005 indgik med
forvaltningen indeholder anbefalelsesverdige bestemmelser om delegation af kompe-

tence.

Delkontrakter med de enkelte afdelinger er principielt gode ligesom flere mal og resul-

tatkrav forekommer relevante og interessante, men i realiteten er de ikke operationelle.

Virksomhedsplanen udggr et anvendeligt udviklingsverktgj til at sikre et fremadrettet
fokus og en systematisk tilgang til en identifikation og gennemfgrelse af de vaesentlige

aktiviteter og mal.

Direktoratet vurdere, at der med fordel i videre omfang kan arbejdes mere konkret med
kommissorier, arsplaner mv. for gennemfgrelsen af virksomhedsplanens punkter (pro-
jektbeskrivelse, opgave, tidsfrister, milepele, deltagere, ressourceforbrug, gkonomi,

ansvar, resultat, godkendelse).

B. Budgetleegning af ressourceindsatsen pa aktivitetsomrader

Indledningsvis skal n@vnes, at Revisionsdirektoratet ikke har vurderet sammenhangen
mellem aktiviteter, ressourcer og budget, da en vasentlig del af budgettets underlig-
gende aktiviteter (beredskabet) bliver styret af det igangvaerende arbejde med den nye
risikobaserede dimensioneringsmodel.

53. Beredskabskommissionens opgaver ligger inden for det kommunale redningsbe-
redskab, det kommunale civile beredskab og de forebyggende foranstaltninger.

Det ma forventes, at kommissionen skal godkende budgettet for disse dele, der er om-
fattet af den risikobaserede dimensionering, som er kommissionens samt Borgerrepra-

sentationens kompetenceomrade.
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@konomiudvalget forventes som fagudvalg at tage stilling til budgettet vedrgrende

Brandvasenets resterende bevillling.

Dette samspil vedrgrende budgettet er endnu ikke pa plads.

54. Brandvasenet har forretningsgangsbeskrivelser vedrgrende budgetprocessen pa det
overordnede niveau, og fra budget 2007 er udarbejdet en mere detaljeret tidsplan for
behandling af Brandvasenets budgetforslag.

Desuden fremsendes mails, der preciserer budgetarbejdet.

Selve budgetudarbejdelsen og budgetstyringen varetages primart i et omfattende ex-
cel-regneark, der ogsa ligger til grund for omkostningskalkulationer mv.
Brandvasenet har Igbende arbejdet pa at gge dybden og forankre budgettallene i akti-

viteter — dette arbejde fortsatter.

Budgettet for 2006 indeholder under "Supplerende oplysninger" intet om brugertil-
fredshed eller 6-by nggletal.
Det blev oplyst, at Brandvesenet ikke deltager 1 6-bysamarbejdet.

Brandvasenet arbejder fortsat med ydelseskatalog. Brandvasenet skal fgrst fra 2007
indfases i den nye budgetmodel.

Der er for 2006 udarbejdet et ydelseskatalog, men det indgar ikke i budgettet.

De enkelte afdelinger skal ogsa udarbejde ydelseskatalog; dette skal indga som et
punkt i de nye delkontrakter.

55. Revisionsdirektoratets vurdering. Det er Revisionsdirektoratets opfattelse, at
under hensyn til de ressourcer og verktgjer, der har varet anvendt, har budgetfasen
vearet styret pa en tilfredsstillende made, men som det er underforstaet heri, er der er

plads til en reekke forbedringer og @ndringer.
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Det er ligeledes direktoratets opfattelse, at Brandvasenet star godt rustet til det videre
arbejde med den ny budgetmodel, bl.a. fordi der i Brandvasenet har varet et markant
og ngdvendigt fokus pa kendskab til omkostningerne i relation til aktiviteterne (fx i
relation til H:S).

Brandvasenets initiativ med ydelseskataloger for de enkelte afdelinger bgr roses.

Revisionsdirektoratet bemerkede, at den konkrete udarbejdelse og styring af savel
Brandvasenets budget som de bagvedliggende budgetforuds@tninger er grundig og
systematisk.

Brandvasenet arbejder lgbende pa at forbedre budgetstyringen og budgetteringsdyb-
den, og har konkrete initiativer om nye systemer der kan bidrage hertil, fx Navision og
et egentligt ledelsesinformationssystem samt hgjnelse af aktivitetsstyringen.

Dette er positivt og ogsa ngdvendigt.

Budgetarbejdet pa detailniveauet er imidlertid ogsa komplekst, vanskeligt gennemsku-
eligt og dokumentationen vanskeligt tilgeengelig for udenforstaende.

Arbejdet med budgettet er koncentreret pa en nggleperson — dette er meget problema-
tisk og kan indebare risiko for Brandvesenets kompetencer til understgttelse af den

generelle gkonomistyring.

Det kan yderligere konstateres, at Brandvasenets budgetsystem danner grundlag for

indgaelse af gkonomisk meget betydelige opgaver med eksterne parter.

Det ma dog nok konstateres, at Brandvasenets virksomhed omfatter s& mange meget
forskelligartede aktiviteter, der i gvrigt er savel internt som eksternt rettet (administra-
tion, salg, intern service, IT-drift, autovaerksted, indtegter bestemt efter aktivitetsni-
veau, ikke-aktivitetsbestemte indtegter), at et eller fa systemer ikke vil kunne dekke

alle behov.

Revisionsdirektoratet finder at fglgende forhold kan praciseres og indga i overvejelser

om fortsat ajourfgring, operationalisering og pracisering af forretningsgangene for
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budgetproceduren. Listen er ikke i prioriteret orden og skal ikke anses for udtgmmen-

de:

» Krav om fortsat fokus pa yderligere oplysninger og @vrige aktivitetsforudsatninger
til grund for budgettet.

* Fokus pa et kvalitativt hgjt ydelseskatalog.

* Pracisering af budgetprocedurens samspil med henholdsvis Beredskabskommissi-
onen og Pkonomiudvalget.

* Ansvar for faktisk tilpasning af aktiviteter til det vedtagne budget (ikke entydigt i

de geldende forretningsgange).

C. Styringen i arets lgb

Budget-, aktivitets- og resultatopfglgning
56. Brandvasenet gennemfgrer en manedlig budgetopfglgning af driftsindtegterne og
driftsomkostningerne. Statuskonti, aktiviteter og resultater indgar ikke.

Regnskabssektionen fglger lobende statuskonti.

Der foretages en reel aktivitetsbestemt periodisering af budgettet pa de enkelte afde-
linger.

Opfglgningen er baseret pa bogfgrte regnskabsdata fra KR, der indtastes i Brandvee-
senets omfattende excel-regneark — der anvendes ikke dispositionsregnskab.

Direktionen deltager i den manedlige budgetopfglgning.

Kravene til de budgetansvarliges dokumenterede tilbagemelding af afvigelser, forkla-

ringer og accept er i 2006 blevet skarpet og tydeliggjort ved fremsendelse af mails.

57. Brandvasenet foretager budget-, aktivitets- og resultatopfglgning som tids- og ind-
holdsmassigt foreskrevet i Budget- og Regnskabshandbogen og pa baggrund af for-
valtningens skabeloner.

Direktionen godkender opf@lgningen, fgr den sendes til forvaltningen.
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Revisionsdirektoratet kan konstatere, at budgetopfglgningerne over aret udviste store

udsving i 2005:

Tabel 14: — Budgetopfelgninger 2005

Afvigelse ift. Januar- April opfelg- Juli-opfglgning Oktober- Regnskab
Budget (hele opfelgning ning opfelgning 2005
1.000 kr.)
Indtegter 6.870 - 2.400 - 2.400 14.822
Udgifter 7.370 - 2.400 3.561 11.674

- = mindreindtegt/mindreudgift
Der indgar i forhold til vedtaget budget tilleegsbevillinger.

Brandvasenet endte 2005 med et samlet mindreforbrug pa 3,148 mio. kr.

Heri indgar en tilleegsbevilling pa 8,8 mio. kr.

I april-opfglgningen 2005 blev rapporteret pa aktivitetsopfglgningen i forhold til
Brandvasenets vedtagne budget samt status for virksomhedsplanen.

I juli-opfglgningen blev rapporteret pa resultatopfglgningen (responstider).

I oktober-opfglgningen blev rapporteret pa aktivitetsopfglgning i forhold til Brandvee-
senets vedtagne budget samt i henhold til reglerne oplyst, at der vedrgrende resultatop-
felgningen ikke var vaesentlige afvigelser 1 forhold til tidligere udmeldt.

Direktionen godkender opfglgningerne.

Afdelingerne holder typisk kvartarlige mgder med direktionen om gkonomi og frem-
drift i forhold til aktiviteter, resultater og projekter.

Til brug for aktivitetsstyringen har Forebyggende Afdeling, Serviceafdelingen samt
Redningsskolen periodiserede planer for aktiviteter (fx forberedelse af biler til syn,
gennemfgrelse af brandsyn, aftholdelse af kurser), Personaleafdelingen har periodiseret
aktiviteterne ud. IT-sektionen har tidsplaner — men det fglger, at ikke alle aktiviteter er

lagt i arsplaner, og slet ikke i administrationen.
Til brug for ressourcestyringen anvender Serviceafdelingen, Forebyggende Afdeling

og IT-afdelingen tidsregistreringssystemer. Redningsskolen ggr det vedrgrende in-

struktgrer. I administrationen anvendes ikke tidsregistreringssystemer.
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Mange af de n@vnte styringssystemer er udviklet af eller til Brandvasenets enkelte af-

delinger.

Der pagar for nerverende et arbejde i Brandvasenet med anskaffelse af et nyt gko-
nomi- og ressourcestyringssystem, der bl.a. kan handtere ledelsesinformation, lagersty-

ring, opgaveregistrering, tidsregistrering m.m.

58. Revisionsdirektoratets vurdering. Revisionsdirektoratet bemarkede, at Brand-

vasenets budgetopfglgninger i 2005 over aret udviste store udsving.

Revisionsdirektoratet finder dette — og sa@rligt den usikkerhed der ligger i prognoserne

for indtegter — sterkt beklageligt.

Styringen i Brandvasenet er baseret pa mange forskellige, typisk IT-baserede, syste-
mer, der tillige ofte er udviklet af eller til Brandvasenet (fx faktureringssystemer, tids-
registreringssystemer, debitorsystemet, STT-systemet, 112-systemet, excel-budgettet).

Systemerne "taler" ikke sammen, ligesom der er visse periodiseringsmassige vanske-
ligheder ved afstemning. Rutinerne er baseret pa en del manuelle handlinger og fysisk

fremsendelse af dokumenter mellem afdelinger.

Fokus i den periodiske opfglgning er primart pa gkonomien.

Der anvendes ikke dispositionsregnskaber.

Nye systemer er tiltrengt og Revisionsdirektoratet vil med interesse fglge der videre

arbejde hermed.

Revisionsdirektoratet finder endvidere, at fglgende forhold kan indga i overvejelser
om fortsat ajourfgring, operationalisering og dokumentation af forretningsgangene for
styringen i arets lgb (regnskab i arets 1gb og opfglgning). Listen er ikke i prioriteret

orden og skal ikke anses for udtgmmende:
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» Forhold der kan bevirke interne @ndringer (sdkaldte Aftale Afvigelser), herunder
hvem der kan disponere budgettet inden for den givne ramme.

* Ansvaret for, at de anvendte data er tidstro samt en foruds@tning om, at styringen
bygger herpa.

* Udmeldelse af, at budgetansvar ogsa gelder aktivitetsforudsatninger.

* Prazcisering af, hvem der er budgetansvarlig for de enkelte afdelinger, delbudget-
poster, projekter og tveergaende aktiviteter, herunder sikring af, at alle omrader er
dakket.

* Pracisering af, at budgetansvar og rapporteringspligt ogsa gelder uden for opfglg-
ningstidspunkterne, og at rapportering op ad bgr ske herom.

* Indhold af den lgbende afstemning af forbrugskonti og statuskonti.

* Retningslinier for udarbejdelse af afstemninger og statusspecifikationer samt an-
svar herfor og kontrol.

* Pracisering af, at budgetansvar ogsa galder statuskonti.

* Opvervejelser om ansvaret, hvor indtegter og relaterede udgifter er delt.

* Pracisering af, hvad der udggr kritiske omrader, som direktionen skal tage stilling
til.

* Prazcisering af de budgetansvarliges pligt til at supplere modtagne rapporter med
ikke-medtaget forbrug samt indtegter og 1 gvrigt @ndrede aktiviteter samt forud-
s@tninger.

» Sikring af arbejdsdeling og ansvar for, at periodiske budget-, resultat-, og aktivi-
tetsrapporter og afvigelsesforklaringer til forvaltningen er udarbejdet i korrekt
form, er korrekte og retvisende og fremsendt rettidigt.

* Dokumentation af, hvilke opfglgningsrapporter der udarbejdes, og hvem de tilgar.

» Sikring af back-up funktioner, sa det praktiske arbejde med styringen i arets 1gb e;

bliver for personatha&ngigt.
Det skal bemarkes, at det ikke er direktoratets opfattelse, at samtlige ovenstaende for-

hold ikke er omfattet af de eksisterende forretningsgange, men derimod, at det er di-

rektoratets opfattelse, at det er vasentligt, at en dokumenteret praecisering overvejes,
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saledes at opgaver og ansvar ikke falder mellem to stole, og at det hele bliver for im-

plicit.

Det er ligeledes direktoratets opfattelse, at Brandvasenets igangverende arbejde med

servicekontrakter kan afhjelpe nogle af ulemperne.

D. Regnskabsaflaeggelse

59. Regnskabsafleggelsen tager udgangspunkt i de minimumskrav, som bl.a. den
kommunale styrelseslov og Indenrigs- og Sundhedsministeriet har fastsat for kommu-
nernes regnskabsafleggelse.

Herudover skal regnskabsafleggelsen opfylde de bestemmelser, som er indeholdt i
kommunens Kasse- og Regnskabsregulativ med dets rammebilag, herunder for bl.a.
arsregnskabet, samt gvrige bestemmelser i kommunens Budget- og Regnskabshand-

bog.

Rammebilaget for arsregnskabet fordrer, at arsregnskabet ledsages af bemerkninger,
hvori der redeggres for vasentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbelgb.

Herudover skal der - uanset overensstemmelser mellem bevillings- og regnskabsbelgb
- redeggres for vasentlige afvigelser mellem den budgetterede og den realiserede akti-

vitet samt personaletal, herunder vaesentlige endringer i malopfyldelsen.
@konomiudvalget udsender arligt et regnskabscirkuleere om den forestaende regn-
skabsafleggelse, indeholdende tidsfrister og retningslinier for forvaltningernes arbejde

med — og udvalgenes godkendelse og indsendelse af — regnskabet.

60. Brandvasenet har udarbejdet en forretningsgangsbeskrivelse for arsregnskabet,

galdende fra 2006, der bl.a. beskriver opgaver og ansvarsfordelingen.

Brandvasenets Regnskabssektion under Direktionssekretariatet forestar udarbejdelsen

af arsrapporten med hjelp fra omraderne. Regnskabssektionen udarbejder bemarknin-
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ger og supplerende oversigter til regnskabet pa bases af input fra budgetansvarlige af-
delingschefer.

Regnskabssektionen gennemgar tidsfristerne fra regnskabscirkuleret og udmelder ret-
ningslinier og interne tidsfrister til de funktioner i Brandvasenet, der indgar i arbejdet
omkring arsrapporten.

Brandchefen er ansvarlig for, a der bliver udarbejdet et validt regnskab for Brandve-
senet.

Lederen af Direktionssekretariatet har ansvaret fir at kontrollere, at arsrapporten for

Brandvasenet bliver udarbejdet i overensstemmelse med regnskabscirkuleret.

Fra 2006 vil lederen af regnskabssektionen underskrive samtlige statusafstemninger og

-specifikationer mv.

61. Revisionsdirektoratets vurdering. Revisionsdirektoratet har ingen yderligere

bemarkninger.

E. Vurdering af malopfyldelse og evaluering

61. I det felgende er behandlet opfyldelse af malsatninger, mal og resultatkrav.

Budget
Malopfyldelse i forhold til budgettet 2005 fglger nedenfor:

Tabel 15: — Aktivitetsoplysninger 2005

Aktiviteter Budget Realiseret
Antal kgrsler ildlgs 4.900 5.634
Antal kgrsler akutambulance 46.000 43.011
Antal kgrsler STT 52.000 51.517
Antal brandsyn 2.800 2.844
Antal byggesager 900 1.157
Enhedsudgift

Turpris STT (kr.) 848,00 917,00

Kilde: Regnskab 2005
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Antal kgrsler til ildlgs var 15 % hgjere end ventet. Akutambulancetjenesten havde 6,5
% ferre kgrsler end ventet. Sygetransportkgrsler (STT) og brandsyn blev stort set som
forventet. Antal byggesager i Forebyggende Afdeling blev 28,6 % hgjere end forven-
tet.

Enhedsudgiften til sygetransporter blev 8,1 % hgjere end forventet. En enhedsudgift til
sygetransport var i gvrigt ikke et nggletal, der reelt blev opereret med i 2005, da der

blev anvendt mange forskellige enhedspriser.

Tabel 16: — Mal og resultatkrav 2005

Mal Resultat
Brand- og redningstjenestens responstid 7 min. 5 min. 6 sek.
Fremkomst til skadested (inden for 10 min.) 99 % 100 %
Akutambulancers responstid 5 min. 30 sek. 4 min. 49 sek.
Fremkomst til skadested (inden for 10 min.) 99 % 100 %

Alle mal blev opfyldt.
Med hensyn til mélet om fremkomst til skadested inden for 10 minutter skal na@vnes,

at dette er et krav fra staten.

Brandvasenets budget indeholder endnu ikke 6-by nggletal.

Mulighederne for at etablere hensigtsmassige rutiner for fastsettelse og vurdering af
malopfyldelse og evaluering af mal gges naturligvis ved benchmarking og samarbejde
nationalt og internationalt — jf. ogsa intentionen i kommunens budget om 6-by nggle-
tal.

Det kan navnes, at der er indgaet aftale om udvikling af samarbejdet pa brand- og red-

ningsomradet samt bistandsaftaler med Malmg Stad.

Herudover kan vedrgrende Akutambulancetjenesten navnes:

* Fortsat udveksling med ambulancetjenesten i Oslo/Akerhus i Norge.

* Deltagelse i internationale og nationale arbejdsgrupper.

* Deltagelse i projekt vedrgrende planlegning ved stgrre ulykker/katastrofer pa tveers

af amts- og landegranser.
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Budget og regnskab indeholder ikke oplysninger om brugerundersggelser, men det kan
navnes, at fx Forebyggende Afdeling for en del tid siden gennemfgrte en brugerunder-
spgelse 1 relation til brandsyn.

Der er mere nyligt gennemfgrt en brugerundersggelse i forhold til brugere af bered-
skabsmapper.

Generelt er malingerne mest af kvantitativ karakter.

Opfelgning pa virksomhedskontrakt og delkontrakt.

62. Der er foretaget dokumenterede periodiske afrapporteringer om status for virk-
somhedskontraktens mal og krav samt initiativomrader i overensstemmelse med kon-
traktens bestemmelser. Seneste afrapporteringer er foretaget maj 2005 og januar 2006.

I forhold til direktionens delkontrakter med afdelinger er foretaget afrapportering pa
mgder, hvor diverse dokumentation er fremlagt — en skriftlig afrapportering er ikke

foretaget — men dokumentation for graden af opfyldelse er fremlagt.

Opfolgning pa virksomhedsplan

63. Brandvasenet har i en "Ledelsesrapportering for kontraktenhederne i Teknik- og
Miljgforvaltningen" (januar 2006) pa tilfredsstillende vis redegjort for den forventede
malopfyldelse af virksomhedsplanen, dvs.:

» Status pa fremdriften i virksomhedsplanens initiativer.

* Orientering om de vasentligste aktiviteter/projekter.

* Orientering om vasentlige afvigelser, samt konsekvenser heraf.

Samt orienteret om status pa — og processen med — udarbejdelsen af naste virksom-

hedsplan samt yderligere strategiske overvejelser.

64. Revisionsdirektoratets vurdering. Revisionsdirektoratet konstaterede, at Brand-
vasenet har opfyldt budgettets mal i 2005.

Rapporteringen pa virksomhedskontraktens mal og resultater er dokumenteret og fyl-
destggrende. Kontrakten i sig selv kan dog stadig treenge til en opstramning, som tidli-

gere nevnt.

59



Brandvasenets delkontrakter med afdelinger er gode. Det er dog i forbindelse med in-
terview bemarket, at flere af de mal, der forekommer mest interessante, reelt ikke er

serlig operationelle.

Virksomhedsplanen er afrapporteret tilstrekkeligt.

F. Revisionsdirektoratets samlede vurdering af gkonomistyringens cyklus

65. Revisionsdirektoratet finder det positivt, at gkonomihandbogen og forretningsgan-
ge mv. er under ajourfgring med fokus pa stgttemateriale for decentrale opgaver og

ansvar.

Revisionsdirektoratet opfordrer til ngje at vurdere relevansen af, at der pa yderligere
omrader udarbejdes forretningsgangsbeskrivelser el.lign. — s@rligt for sa vidt angar
tvaergaende procedurer og opgaver, hvor ansvaret efter direktoratets opfattelse fore-

kommer delt og uklart.

Fastsaettelse af malszetninger mv. Aktiviteter, mal og resultater i budgettet er ikke
seerligt styringsrelevante eller informative og mest udtrykt i aktiviteter der er upavirke-

lige.

Revisionsdirektoratet forventer, at Brandvasenets arbejde med ydelseskataloget i den
ny budgetmodel vil kunne indebare en styrkelse af budgettets relevans og oplysninger.
De nu anvendte mal kobler ikke ressourceforbruget til de gnskede resultater i form af

reelle resultatkrav, jf. kommunens gkonomistyringsmodel.
Tilsvarende kan virksomhedskontraktens indhold styrkes og opdateres, sa den bliver

styringsmassigt mere relevant. Kontrakten vedrgrer mest aftaler om kontraktperiodens

aktiviteter, og dermed ikke sadvanlige mal og resultatkrav.
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Det kan tilfgjes, at den kontrakt som KommuneTeknik Kgbenhavn i 2005 indgik med
forvaltningen indeholder anbefalelsesvaerdige bestemmelser om delegation af kompe-
tence.

Delkontrakterne med de enkelte afdelinger er principielt gode ligesom flere mal og re-
sultatkrav forekommer relevante og interessante, men reelt er de ikke operationelle og

malbare.

Virksomhedsplanen udggr et anvendeligt udviklingsverktgj til at sikre et fremadrettet
fokus og en systematisk tilgang til en identifikation og gennemfgrelse af de vaesentlige
aktiviteter og mal.

Direktoratet vurdere, at der med fordel i videre omfang kan arbejdes mere konkret med

kommissorier, arsplaner mv. for gennemfgrelsen af virksomhedsplanens punkter.

Budgetlaegning. Budgetfasen har varet styret pa en tilfredsstillende made under hen-
syn til de ressourcer og varktgjer, der har varet anvendt. Som det er underforstaet

heri, er der plads til en reekke forbedringer og @ndringer.

Udarbejdelse og styring af savel budget som de bagvedliggende budgetforudsatninger
er grundig og systematisk.

Der arbejdes lgbende pa at forbedre budgetstyringen og budgetteringsdybden, og
Brandvasenet har konkrete initiativer om nye systemer der kan bidrage hertil, fx Navi-

sion og et egentligt ledelsesinformationssystem samt hgjnelse af aktivitetsstyringen.

Dette er positivt og ogsa ngdvendigt.

Budgetarbejdet er komplekst, vanskeligt gennemskueligt og dokumentationen vanske-
ligt tilgaengelig.

Arbejdet med budgettet er koncentreret pa en nggleperson — dette er meget problema-
tisk og kan indebare risiko for Brandvasenets kompetencer til understgttelse af den

generelle gkonomistyring.
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Styringen i aret lgb og Regnskabsaflaeggelse. Revisionsdirektoratets bemerkede, at

budgetopfglgningerne i 2005 over aret udviste store udsving.

Revisionsdirektoratet finder dette — og sarligt den usikkerhed der ligger i prognoserne

for indtegter — sterkt beklageligt.

Styringen er baseret pa mange forskellige, typisk IT-baserede, systemer, der tillige ofte
er udviklet af eller til Brandvasenet.

Systemerne "taler" ikke sammen, ligesom der er visse periodiseringsmassige vanske-
ligheder ved afstemning. Rutinerne er baseret pa en del manuelle handlinger og fysisk

fremsendelse af dokumenter mellem afdelinger.

Fokus i den periodiske opfglgning er primart pa gkonomien.

Der anvendes ikke dispositionsregnskaber.

Nye systemer er tiltrengt og Revisionsdirektoratet vil med interesse fglge der videre
arbejde hermed.

Revisionsdirektoratet anfgrer i beretningen en raekke forhold der kan preciseres og
indga i overvejelser om fortsat ajourfgring, operationalisering og pracisering af forret-

ningsgangene for bl.a. budgetprocedure, budgetopfglgning, og arsregnskabet.

Malopfyldelse. Brandvesenet har opfyldt budgettets mal i 2005.

Rapporteringen pa virksomhedskontraktens mal og resultater er dokumenteret og fyl-
destggrende.

Delkontrakterne med afdelinger er gode. Det er dog i forbindelse med interview be-
merket, at flere af de mal, der forekommer mest interessante, reelt ikke er sarlig ope-

rationelle.

Virksomhedsplanen er afrapporteret i henhold til procedurerne.
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VIIL. @vrige fokusomrader

A. Brandsyn

66. Det fglger af beredskabslovens bestemmelser om forebyggende foranstaltninger
samt af bekendtggrelse nr. 411 af 26. maj 2003 om brandsyn mv., at der skal foretages
brandsyn af brandfarlige virksomheder, af fredede bygninger, af bygninger, hvor man-

ge mennesker samles, og af brandfarlige bygninger, anleg og oplag.

Revisionsdirektoratet har gnsket at undersgge, hvad tilsynsforpligtelsen indebaerer

samt om den opfyldes.

67. De nermere regler om brandsyn fasts@ttes af forsvarsministeren.

Bestemmelserne om terminer for brandsyn er summarisk skitseret i det fglgende:

Der skal foretages brandsyn mindst én gang om aret af fglgende objekter:
* Hoteller og plejehjem.
* Forsamlingslokaler.

* Undervisningslokaler.

Daginstitutioner.

Butikker.

Ovenstaende er ikke uden en raekke undtagelsesbestemmelser og gaelder typisk objek-
ter over en vis stgrrelse eller med en sa@rlig anvendelse. Fx skal der for mindre butik-
ker og s@rlige forsamlingslokaler (fx kirker og teatre) foretages brandsyn mindst en
gang hvert 2. ar.

For fredede bygninger mindst en gang hvert 5. ar.

For brandfarlige virksomheder med oplag af gas, brandfarlige vasker mv. mindst en
gang hvert 2. ar.

For virksomheder der ikke kategoriseres som brandfarlige, skal der for anleg og oplag

af vaesker (fx i underjordiske tanke) foretages brandsyn mindst en gang hvert 5. ar.
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Ved brandsynet skal det pases at:

* Brandfarlige virksomheder og oplag er placeret, indrettet og anvendes som tilladt.

* Porte mv., som er ngdvendige for rednings- og slukningsarbejde, er passable.

» Pakreevede vandforsyningssteder er brugbare og tilgaengelige.

* Brandtekniske installationer og pakraevet brandslukningsmateriel er vedligeholdt,
korrekt placeret samt tydeligt afmarket.

* Flugtveje ikke anvendes i strid med driftsmassige vilkar samt tekniske og drifts-
massige.

* De i gvrigt geldende tekniske og driftsmassige forskrifter er overholdt.

Brandvasenet skal foretage indberetning til bygningsmyndigheden, miljgmyndighe-
den, Sikkerhedsstyrelsen eller Kulturarvsstyrelsen, safremt naermere specificerede for-

hold bemarkes ved brandsynet.

Revisionsdirektoratet har pa forespgrgsel faet oplyst, at Brandveasenet foretager sa-
danne lovpligtige indberetninger i det omfang, at resultaterne af de gennemfgrte
brandsyn giver anledning hertil.

Revisionsdirektoratet er ikke bekendt med den videre anvendelse af indberetningerne.

68. I Kgbenhavns Kommune udfgres Brandsyn af Brandvasenets Forebyggende Afde-
ling.

Der anvendes ifglge det af afdelingen udviklede tidsregistreringssystem 12-13 arsvark
af 29 til brandsyn.

Tabel 17 viser antal objekter inden for kategori samt antal totalt gennemfgrte brand-

syn:
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Tabel 17: — Brandsynspligtige objekter og gennemfgrte brandsyn

Objektkategori / enheder 2001 2002 2003 2004 2005
Fredede bygninger 140 161 223 264 260
Hotel, plejehjem o.lign. 375 364 388 391 394
Forsamlingslokaler 715 796 810 860 880
Undervisningslokaler 206 199 218 216 213
Butikker 139 136 138 139 160
Daginstitutioner 534 530 569 590 603
Brandfarlige virksomheder 113 87 110 117 88
Anlzg og oplag af gasser, brandfarlige 49 60 44 52 45
vaesker mv.

Andre brandfarlige virksomheder 196 177 186 181 183
Garageanlaeg 34 17 53 16 18
Antal gennemfgrte brandsyn de enkelte 2501 2527 2739 2826 2844
ar

Antal objekter der er genstand for et | 4165 4262 4297 4353 4369
brandsyn

Kilde: Aktivitetsoversigt 2004 og 2005, Forebyggende Afdeling.

Der var ultimo 2005 registreret 4.369 objekter, hvor Brandvasnet skal foretage brand-
syn — frekvensen fglger af de konkrete bestemmelser.

Antallet af objekter har varet stgt stigende frem til 2005, i alt med 4,9 %.

Ogsa de gennemfgrte brandsyn er tilsvarende steget fra 2.501 til 2.844, svarende til
13,7 %.

Brandsyn gennemfgres af erfarent personale. Der er udarbejdet eftersynsblanketter for
en lang rekke forskellige objekttyper. Eftersynsblanketter printes med faste stamdata
for objektet.

Direktionens ledelsestilsyn varetages ved je&vnlige mgder med afdelingen om bl.a.
samlede brandsynsopggrelser baseret pa tilsynsrapporterne. Der afholdes informati-
onsmgde med brandchefen hver 3. maned.

Opfglgning pa planlagte, atholdte og resterende brandsyn foretages pa medarbejderni-
veau. Brandsyn er tildelt de enkelte medarbejdere. Brandsyn har en tendens til at samle

sig sidst pa aret. Afdelingschefen fglger lgbende fremdriften.
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Kgbenhavns Brandvasen har gennemfgrt alle lovpligtige brandsyn i overensstemmelse

med bekendtggrelsen.

For Parken og diskoteker blev af det davaerende Bygge- og Teknikudvalg truffet be-
slutning om en skarpet kontrolindsats. Der er ikke ud over disse to omrader fastsat

yderligere generelle krav til det forebyggende omrade.

Ud over lovpligtige brandsyn udfgres i gvrigt en rekke andre eftersyn (i forbindelse
med ibrugtagningstilladelse, ved salg af fyrverkeri, orienteringsplaner til ABA-anleg,
som opfglgning pa stedfundne brande, af teaterdekorationer, ved anmeldelse om ulov-

ligheder mm.)

Registrering af objekter, fastleggelse af terminer for pligtige brandsyn og gennemfg-
relse af pligtige brandsyn er foretaget i overensstemmelse med den tidligere n@vnte

bekendtggrelse om brandsyn med senere &ndringer.

I forbindelse med den brandtekniske byggesagsbehandling for Byggeri & Bolig mod-
tager og registrerer Brandvasenet oplysninger om pligtige objekter.
Der er indgéet en samarbejdsaftale mellem Brandvasenet og Byggeri & Bolig. Aftalen

konkretiserer, hvilke byggesager der skal l&gges frem for Brandvasenet.

Forsamlingslokaler, der er omfattet af pligten til at fa foretaget brandsyn, har selv pligt
til at anmelde sig hos Brandvasenet. Anmeldelse sikres i forbindelse med en kontrol

af, at byggetilladelsens betingelser er opfyldt ved ibrugtagningstilladelse.

Brandvasenet foretager normalt ikke opsggende arbejde med at identificere steder, der
har pligt til at fa foretaget brandsyn, men i forbindelse med, at mindre forsamlingslo-
kaler blev omfattet af pligtige brandsyn, indrykkede Brandvasenet avisannoncer her-

om.
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69. Det fglger af beredskabsloven, at kommunen har hjemmel til at stille krav om

yderligere forebyggende foranstaltninger.

Ifglge §§ 34 og 35, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen bestemme, at der skal treffes
konkrete driftmassige foranstaltninger, safremt der af forsvarsministeren i det sarskil-
te tilfelde ikke er fastsat regler eller truffet beslutning herom i medfgr af § 33 (bl.a.
om placering, indretning og brug af virksomheder samt foranstaltninger, der er ngd-
vendige til at forebygge eller formindske brandfare mv.). Dette gelder hvor der er
serlig brandfarlige forhold, hvor der samles mange mennesker, eller hvor store verdi-

er er udsat for gdeleggelse.

Der er ikke udarbejdet skriftlige kompetencebef@jelser, men Forebyggende Afdeling

har pr. tradition udgvet myndigheden ogsa pa ovenstaende omrader.

Forebyggende Afdeling har, jf. delkontrakten med direktionen, arbejdet med at define-
re relevante malbare parametre, der har betydning for kvaliteten af brandsyn.

Men det har vist sig at vere en temmelig kompleks opgave.

70. Revisionsdirektoratets vurdering. Revisionsdirektoratet kan konstatere, at lov-
pligtige brandsyn er gennemfort.
Revisionsdirektoratet har ikke vurderet, hvorvidt arbejdstilretteleggelsen herudover er

hensigtsmessigt tilrettelagt.

B. Sarlige personalerelaterede omkostninger

71. Direktoratet har undersggt omfang og tilretteleggelse af en rekke udvalgte perso-

nalerelaterede omkostninger:

* Fri bil. Anvendes ikke i Brandvasenet.

* Tjenestebiler (personbiler). For Brandvasenets personbiler der anvendes af Fore-
byggende Afdeling noteres oplysning om anledning samt tidspunkter (ikke kilome-
ter) 1 "kgrselsregnskab".
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For gvrige afdelingers brug af personbiler registreres ikke.

I forbindelse med radighedsvagt og lignende kan den enkelte have bil med hjem.

Revisionsdirektoratet forudsatter, at Brandvasenet samlet 1 administrationen af
anvendelse af personbiler til tjenstlige formal ggr sig bekendt med KommuneTek-

nik Kgbenhavns detaljerede og fyldestggrelse retningslinier.

* Stationzer og barbar pc. I forbindelse med udlevering af station@r og barbar pc
udfeerdiges et lanedokument, der underskrives af medarbejderen.
Brandvasenet s@lger ikke overskydende eller foraldet IT-udstyr. Harddisken fjer-

nes og resten af pc’en skrottes. Harddisken destrueres serskilt.

* Fri telefon, mobiltelefon, telefontilskud. Der foreligger en samlet liste over udle-
verede mobiltelefoner. Endvidere underskriver medarbejdere for udleveret telefon,
herunder at mobiltelefon alene ma anvendes tjenstligt.

Fri fastnettelefon anvendes ikke.
Telefontilskud anvendes kun i forhold til én person.

Der er ikke skriftlige retningslinier for udlevering af mobiltelefoner.

» Fri parkeringsplads. Findes ikke (dog er der tjenstlige pladser ved radhuset).
* Frit periodekort til bus og tog. Anvendes ikke. Der har varet forespgrgsler fra
medarbejdere herom. Der afregnes p.t. almindelig takst pr. billet, der udbetales

over lgnnen.

* Fri TV-licens. Anvendes ikke.
* Betalingskort. Brandvasenet anvender ikke betalingskort el.lign. Det kan dog i

fremtiden komme pa tale i forbindelse med Nemkonto.

72. Revisionsdirektoratets vurdering. Revisionen af ovenstaende er primert baseret

pa forespgrgsel og interview.
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Direktoratet har i undersggelsesforlgbet ikke stgdt pa forhold, der ikke understgtter op-

lysningerne.

Revisionsdirektoratet skal anbefale, at Brandvesenet efter eget skgn udarbejder skrift-

lige retningslinier til brug pa de personrelaterede omrader bl.a. under hensyntagen til

eventuelle skattemassige aspekter for kommunen og kommunens medarbejdere.

REVISIONSDIREKTORATET FOR KOBENHAVNS KOMMUNE

30. juni 2006

Jan Christensen

/Niels Andersen
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