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Redeggrelse af styringen af psykisk sygeomradet

Borgerrepresentationen vedtog den 22. september 2005 (BR
519/05) og den 3. november 2005 (BR 596/05) at omradet for psy-
kisk syge (bevillingsomradet Voksne med s@rlige behov) fra 2006
overgar fra det rammebelagte omrade til det efterspgrgselsstyrede
serviceomrade. Der blev i den forbindelse besluttet, at fastsattelse
af den konkrete styring af omraderne vil ske pa baggrund af, at Fa-
milie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen og @konomiforvaltningen
udarbejder en redeggrelse om hvilke faktorer der bgr ligge til grund
for en regulering af omradet.

(@konomiforvaltningen og Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltnin-
gen har som en del af nerverende redeggrelse, udarbejdet en stati-
stisk analyse af udviklingen i efterspgrgslen pa omradet for psykisk
syge. Analysen viser, at der ikke er en statistisk signifikant sam-
menh@ng mellem befolkningsudviklingen og efterspgrgslen pa
psykisk sygeomradet.

Redeggrelsens indhold

I det efterfglgende beskrives de generelle styringsprincipper pa det
efterspgrgselsstyrede omrade. Efterfglgende beskrives de statistiske
analyser som Jkonomiforvaltningen og Familie- og Arbejdsmar-
kedsforvaltningen har gennemfgrt. Psykisk sygeomradet er praeget
af at der eksisterer ventelister, hvilket medfgrer en sa@rlig problem-
stilling nar omradet overgar til efterspgrgselsstyret omrade. Denne
problemstilling beskrives sarskilt. Til sidst begrundes hhv. Fami-
lie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens og @konomiforvaltningens
anbefalinger, herunder de s®rlige anbefalinger vedr. styringen af
beskyttet beskaftigelse.

Styringsregler pa det efterspgrgselsstyrede serviceomrade

Pa det efterspgrgselsstyrede serviceomrade styres udgifterne til
ydelserne efter politiske prioriteringer af serviceniveauet (enheds-
pris og dekningsgrad) og udviklingen 1 efterspgrgslen. En @ndring
af serviceniveauet forudsetter en vedtagelse heraf 1 Borgerrepre-
sentationen.



De efterspgrgselsstyrede omrader reguleres automatisk med udvik-
lingen i den malgruppe som vurderes at vaere afggrende for udvik-
lingen i efterspgrgslen efter den pageldende ydelse. F.eks. er ud-
viklingen i antallet af 7-16 arige afggrende for udviklingen i efter-
spgrgslen efter pladser i folkeskolen. Saledes reguleres folkeskole-
omradet hvert ar automatisk med en marginalpris ganget med antal-
let af nytilkomne 7-16 drige i kommunen.

I praksis bliver alle efterspgrgselsstyrede omrader i dag reguleret
med udviklingen i befolkningen i de aldersgrupper der udggr mal-
gruppen for de pageldende omrader.

Analyse af sammenhangen mellem befolkningsudviklingen og
eftersporgslen pa bevillingsomradet Voksne med szrlige behov.
Som navnt 1 afsnittet om styringen af det efterspgrgselsstyrede ser-
viceomrade, forudsatter en automatisk regulering af et omrade, at
der foreligger en direkte sammenha@ng mellem en entydig mal-
gruppe og efterspgrgslen efter ydelserne pa det pageldende omra-
de. F.eks. er der en direkte sammenh&ng mellem efterspgrgslen ef-
ter elevpladser i folkeskolen og udviklingen i antallet af 7-16 arige.
Pa folkeskoleomradet defineres saledes de 7-16 arige som mal-

gruppen.

Bevillingsomrddet Voksne med serlige behov vedrgrer voksne
psykisk syge. For at kunne definere en entydig malgruppe pa omra-
det for psykisk syge er der foretaget en statistik analyse af sam-
menh@ngen mellem udviklingen i efterspgrgslen pa bevillingsom-
radet Voksne med sarlige behov og udviklingen i befolkningen
mellem 18-64 ar.

Formaélet med at teste for en signifikant statistisk sammenh&ng er
at sikre, at det er den korrekte variabel som bruges til at efterregule-
re budgettet med. Hvis der ikke foreligger en direkte (dvs. statistisk
signifikant) sammenhang mellem udviklingen i efterspgrgslen efter
en ydelse og udviklingen i den valgte malgruppe, mener Jkonomi-
forvaltningen ikke det er muligt at sikre, at budgettet efterreguleres
korrekt 1 forhold til udviklingen i den faktiske efterspgrgsel.

Da det er efterspgrgslen i malgruppen som skal undersgges, er det
ngdvendigt at inkludere alle psykisk syge som efterspgrger en
kommunal ydelse, herunder personer pa venteliste. Imidlertid gar
kommunens data for alle psykisk syge, inklusive antallet pa vente-
liste, kun 4 ar tilbage, idet dette er den tidshorisont indenfor hvilken
Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen har valideret data 1 det
igangverende datagenopretningsprojekt. Denne tidshorisont er
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imidlertid ikke tilstreekkelig til en statistisk analyse. I stedet er der
foretaget en statistisk analyse af sammenh@ngen mellem udviklin-
gen i antal indleggelser af personer med psykiske lidelser pa
landsplan og udviklingen i de 18-64 érige pa landsplan fra Dan-
marks Statistik. Analysen er foretaget pa baggrund af tal for perio-
den 1994-2003 for hele landet fordelt pa amtsniveau.

Resultatet af analysen viser ikke en statistisk signifikant sammen-
ha&ng mellem udviklingen i antal psykisk syge mellem 18-64 ar og
udviklingen i befolkningen mellem 18-64 ar, hvorfor der ikke med
sikkerhed kan siges at vere en direkte sammenh@ng mellem udvik-
lingen i antal 18-64 arige og efterspgrgslen pa psykisk syge omra-
det for voksne i Kgbenhavn.'

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen tager dog forbehold for,
om disse indikatorer fra behandlingspsykiatrien 1 hospitalsvesenet
umiddelbart kan overfgres pa socialpsykiatrien.

Det er muligt at der er tale om en mere afgrenset variabel som sty-
rer efterspgrgslen 1 antallet af psykisk syge. Det er derfor efterfgl-
gende undersggt om der kan ses en direkte sammenh&ng mellem
udviklingen 1 antallet af psykisk syge og udviklingen 1 fglgende be-
folkningsgrupper:

- indvandrere og efterkommere

- kontanthjelpsmodtagere

- fgrtidspensionister

Heller ikke disse analyser viste en direkte sammenhang mellem
udviklingen 1 antallet af psykisk syge og udviklingen i de valgte va-
riable.

Det er saledes ikke lykkedes, at finde en mélgruppe som er afgg-
rende for udviklingen i efterspgrgslen pa omradet for psykisk syge.

I tilfeelde af, at der besluttes at alligevel regulere budgettet efter ud-
viklingen i f.eks. de 18+ arige i befolkningen, sa vil det betyde en
usikker regulering af budgettet. Sdledes vil der i de tilfeelde, hvor
efterspgrgslen stiger kraftigere end befolkningen ske en for lav re-
gulering af budgettet. Omvendt, hvis befolkningen vokser kraftige-
re end efterspgrgslen, vil der ske en for hgj regulering af budgettet.

Ventelisteproblematikken — betydningen af placering af bevil-
lingsomradet pa den efterspgrgselsstyrede serviceomrade.

' Det er testet pa et 95 pct. konfidensinterval.
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Den vigtigste styringsparameter pa de efterspgrgselsstyrede ser-
viceomrader er det politisk bestemte serviceniveau, udtrykt i form
af en enhedspris og en dakningsgrad. Dekningsgraden er udtryk
for, hvilken andel af malgruppen, der modtager den pagaldende
ydelse.

Den automatiske budgetregulering har til formal at fastholde dette
serviceniveau ift. fx befolkningsudviklingen, s& en stigning i antal-
let af borgere i malgruppen ikke udhuler budgettet og medfgrer et
reelt fald 1 serviceniveauet.

Safremt der er et gnske om at afskaffe ventelister pa et givent ser-
viceomrade, kraver det i fgrste omgang en politisk beslutning om
(og budgetmessig bevilling til), at udbuddet skal modsvare den
samlede efterspgrgsel, hvor efterspgrgslen males som antallet af vi-
siterede til et tilbud. Det vil sige, at dekningsgraden skal modsvare
den andel af malgruppen der er visiteret til det givne tilbud.

Dette garanterer imidlertid ikke, at ventelisterne dermed er afskaffet
permanent. Som navnt er der ikke en entydig sammenh®ng mel-
lem udviklingen i befolkningen og udviklingen i efterspgrgslen pa
psykisk sygeomradet. Hvis budgettet alligevel reguleres med ud-
viklingen 1 befolkningen, er det muligt, at udviklingen i1 den fakti-
ske efterspgrgsel afviger fra udviklingen 1 befolkningen. I de tilfel-
de, hvor efterspgrgslen vokser relativt mere end befolkningen, vil
reguleringen 1 budgettet ikke vere dekkende for den stigende efter-
spgrgsel, og der vil opsta nye ventelister.

Der skal i den forbindelse bemerkes, at bevillingsreglerne for det
efterspgrgselsstyrede omrade betyder, at en tilpasning af kvaliteten
(dvs. enhedsprise), for at finansiere et stgrre antal pladser (dvs. &n-
dring 1 dekningsgraden), krever en beslutning 1 Borgerreprasenta-
tionen. Fagforvaltningerne har saledes ikke mulighed for at frit til-
passe kvaliteten af ydelserne, for at pa sa vis finansiere et stgrre an-
tal pladser.

Ventelister pa bevillingsomradet Voksne med s@rlige behov elimi-
neres derfor ikke permanent ved en flytning fra det rammebelagte
omrade til det efterspgrgselsstyrede serviceomrade, heller ikke
selvom der 1 udgangspunktet gives en budgetbevilling til at afskaffe
de eksisterende ventelister.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens anbefaling vedrg-
rende flytning af bevillingsomradet Voksne med szrlige behov
til det efterspgrgselsstyrede serviceomrade

Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget har overfor @konomiudvalget
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indstillet at "bevillingsomradet Voksne med sarlige behov overgar
fra rammebelagt bevillingsomrade til efterspgrgselsstyret service-
omrade i den nye budgetmodel i Kgbenhavns Kommune” [@U
381/2005].

Med flytningen af bevillingsomridet gnskes en demografiregule-
ring af budgetrammen pa lige vilkdr med den regulering, der fore-
tages pa bevillingsomradet Handicappede.

Rent statistisk har det ikke varet muligt at bevise en direkte sam-
menhang mellem eftersporgslen og befolkningsudviklingen, idet
ogsa en raekke andre ikke-kvantitative faktorer har betydning for
udviklingen 1 efterspgrgslen over tid, bl.a. udviklingen 1 diagnosti-
cering inden for psykiatrien eller udviklingen og omfanget 1 andre
behandlingstilbud fx 1 hospitalssektoren. Det er dog Familie og Ar-
bejdsmarkedsforvaltningens vurdering, at der er en logisk sammen-
hang mellem udviklingen i efterspgrgslen efter ydelserne pa bevil-
lingsomradet Voksne med s@rlige behov og befolkningsudviklin-
gen.

Hvis psykisk syge omradet ikke fremover kan blive demografiregu-
leret med befolkningsudviklingen, vil den eneste praktiske konse-
kvens af placeringen pa det eftersspgrgselsstyrede omrade vare, at
Socialudvalgets handlefrihed ift. omprioritering af budget mv. ind-
skreenkes. Det bgr da i stedet overvejes igen at ggre omradet ram-
mestyret.

Samtlige andre efterspgrgselsstyrede omrader bliver aktuelt demo-
grafireguleret med befolkningsudviklingen i deres respektive mal-

grupper.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens anbefaling vedrg-
rende omradet beskyttet beskaeftigelse.

Omradet beskyttet beskaftigelse er bade placeret pa bevillingsom-
radet Voksne med sarlige behov og pa bevillingsomradet Handi-
cappede. Pa bevillingsomradet Handicappede er beskyttet beskeaf-
tigelse allerede fra 2005 placeret under det efterspgrgselsstyrede
serviceomrade, mens beskyttet beskaftigelse pa bevillingsomradet
Voksne med sarlige behov fortsat er placeret pa det rammebelagte
bevillingsomrade.

Pa omradet beskyttet beskeftigelse har Familie- og Arbejdsmar-
kedsudvalget indstillet overfor @konomiudvalget at “omradet for
beskyttet beskaftigelse overgar til en udvidet efterspgrgselsstyret
model, hvor der tildeles demografimidler pa baggrund af det fakti-
ske behov. Efter denne model vil budgettet til beskyttet beskafti-
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gelse pa bevillingsomraderne psykisk syge og Handicappede fa til-
delt demografimidler efter den samlede efterspgrgsel, hvorved ven-
telisten pa omradet kan afskaffes. Demografimidlerne udregnes pa
baggrund af det faktiske behov ganget med gennemsnitsprisen pr.
ydelse vedrgrende beskyttet beskaftigelse” [DU 443/2005].

Onsket er saledes en serlig model, hvor dekningsgraden sattes lig
den andel af malgruppen, der til enhver tid efterspgrger det pagzl-
dende tilbud. Dvs. at der Igbende skal ske en budgetregulering efter
udviklingen i faktisk observeret behov (dvs. omradet reelt reguleres
som de efterspgrgselsstyrede overfgrsler), frem for en regulering
baseret pa fx befolkningsudviklingen. I praksis vil dette betyde, at
omradet blev reguleret som et lovbundet omrade.

Okonomiforvaltningens anbefaling til styringen af psykisk sy-
geomradet

Okonomiforvaltningen anbefaler i modsatning hertil, at psykisk
sygeomradet pa det efterspgrgselsstyrede omrade, kun reguleres
ved politiske beslutninger om det politisk fastsatte serviceniveau.
Det betyder, at psykisk sygeomradet ikke vil blive reguleret auto-
matisk med udviklingen 1 en given gruppe 1 befolkningen.

Baggrunden for @konomiforvaltningens anbefaling er, at de efter-
spgrgselsstyrede serviceomrader kun bgr reguleres med udviklin-
gen i en given malgruppe, hvis udviklingen i den pageldende mal-
gruppe er afggrende for udviklingen 1 efterspgrgslen. Hvis budget-
tet reguleres med udviklingen i en méalgruppe som kun i mindre
grad, pavirker udviklingen i efterspgrgslen, vil den automatiske re-
gulering ikke korrigere for den faktiske udvikling 1 efterspgrgslen,
hvilket ellers er hensigten med en automatisk regulering. Det bety-
der, at budgettet vil reguleres for hgjt, hvis udviklingen i1 befolk-
ningen er stgrre en udviklingen i den faktiske efterspgrgsel, og om-
vendt, vil budgettet reguleres for lavt, hvis efterspgrgslen vokser
kraftigere end befolkningsudviklingen.

Endvidere kan @konomiforvaltningen ikke anbefale, at der sker en
regulering af budgettet til beskyttet beskaftigelse efter udviklingen
1 antal personer som visiteres til beskyttet beskaftigelse, da dette
vil betyde, at serviceniveauet ikke besluttet politisk, men at ser-
viceniveauet afggres af forvaltningernes visitation.

Psykisk syge borgere visiteres af kommunen til et kommunalt be-
handlingstilbud. Kommunen har saledes direkte indflydelse pa ud-
viklingen 1 visitationer til forskellige behandlingstilbud, hvorfor det
er muligt at styre udgifterne pa psykisk syge omradet. En afvikling
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af ventelisterne er ikke en lovgivningsmessig forpligtelse, men en
kommunalpolitisk prioritering.

En regulering af budgettet med udviklingen 1 antal visitationer sva-
rer med andre ord til, at et styrbart omrade ikke leengere styres in-
denfor en politisk fastsat ramme. En sddan styringsform ma forven-
tes at skabe en stor usikkerhed om udviklingen i udgifterne pa om-
radet fremover, som konomiforvaltningen vurderer som yderst
uhensigtsmassig for kommunens gkonomistyring.
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