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I. Resumé

1. Revisionsdirektoratet har efter anmodning fra Revisionsudvalget gennemfort en stgrre
undersggelse af kommunens udgifter til gaver givet af borgmestrene.
Revisionsudvalgets anmodning af 14. december 2005 har baggrund i den debat, der havde

varet 1 dagspressen om borgmestres forbrug til gaver.

Formalet har veret at vurdere, om kommunens udgifter til gaver har veret afholdt i overens-
stemmelse med kommunens geldende regler. Der skulle redeggres for konsekvensen, sa-
fremt kommunens regler klart ikke var blevet overholdt.

Det indgik ogsa i undersggelsen, om der var behov for at tydeligggre og uddybe de gelden-

de regler.

Undersggelsen har angaet borgmestrenes ydelse af gaver og bade til eksterne og interne per-
soner. Medarbejderes ydelse af gaver er saledes ikke undersggt.

Den undersggte periode har omfattet: 1. januar 2004 - 31. december 2005. Udgifter aftholdt i
2003 og tidligere indgar ikke, da kommunen fgrst fra 1. januar 2004 har udsendt retningsli-
nier for politikernes reprasentationsudgifter, herunder eksterne gaver.

Kommunen har ikke udsendt specifikke retningslinier for politikernes interne gaver.

Borgmestrenes gavedispositioner er blevet bedgmt ved en gennemgang af hvert enkelt ud-
giftsbilag. Ved bedgmmelsen er indgaet eksterne og interne regler, og der er inddraget juri-
disk litteratur og tilsynspraksis, herunder sarligt om kommunalfuldmagtens indhold og
graenser.

Der er fremsendt et spgrgeskema til forvaltningerne samt afholdt en rekke mgder med disse,

bl.a. for at minimere omfanget af mangler og ungjagtigheder ved bilagsoplysningerne.

Det fremgar af undersggelsen, at kommunens udgifter til eksterne og interne gaver har varet

saledes i de to undersggte ar:



Tabel 1

Kr. Antal

Eksterne gaver

2004 35.216 126

2005 43.549 137
I alt 78.765 263
Interne gaver

2004 83.378 154

2005 52.981 134
I alt 136.359 288
Modtager ikke oplyst

2004 10.174 33

* 2005 9.590 30
I alt 19.764 63
I alt 234.888 614

Det fremgar af oversigten, at kommunens udgifter til de eksterne gaver har belgbet sig til i
alt 78.765 kr., hvilket er 34 % af de samlede udgifter til gaver i de to ar. Udgifter til interne
gaver har vaeret 136.359 kr. svarende til 58 % af de samlede udgifter til gaver. Udgifter til
gaver, som ikke har veret pafgrt modtager, udgjorde i alt 19.764 kr. svarende til 8 % af de

samlede udgifter til gaver.

Blandt de eksterne gaver har den stgrste enkeltudgift udgjort 700 kr., mens den belgbsmas-

sigt stgrste interne gave har varet pa 2.358 kr.

2. Undersggelsens bilag 3 indeholder de relevante oplysninger om alle de ydede gaver. I det
folgende redeggres der for Revisionsdirektoratets vurdering af gaveforbruget — en vurdering,

der hviler pa afvejninger og ikke pa objektive kriterier.

Eksterne gaver
(@konomiforvaltningens retningslinier af 19. april 2004 om "Repreasentationsudgifter i Kg-

benhavns Kommune" har dannet udgangspunkt for direktoratets vurdering.



Revisionsdirektoratet skgnner, at den enkelte udgift er atholdt pa et beskedent niveau, og at

der derfor er udvist den sparsommelighed, som forudsattes for anvendelsen af offentlige

midler.

Gavedispositionerne er dernst vurderet i forhold til @konomiforvaltningens regler og ru-

briceret i forhold til overholdelsen af reglerne:

Gaver, der klart er givet i overensstemmelse med kommunens regler.

156 gaver er utvivlsomt afholdt i overensstemmelse med kommunens regler. Udgiften
belgber sig til 49.109 kr. svarende til 62 % af kommunens udgifter til eksterne gaver.
Gaver, hvor der er tvivl om overholdelsen af kommunens regler, fx hvor bedgmmelsen
indebarer en vurdering af vesentligheden og styrken af tilknytningsforholdet eller vel-
villigheden over for kommunen.

32 gaver er atholdt, hvor der efter revisionens opfattelse er tvivl om overensstemmel-
sen med kommunens regler. Udgiften belgber sig til 8.834 kr. svarende til 11 % af
kommunens udgifter til eksterne gaver.

Gaver, der klart er givet i strid med kommunens regler.

75 gaver er efter revisionens opfattelse atholdt i klar strid med kommunens regler. Ud-
giften belgber sig til 20.822 kr. svarende til 27 % af kommunens udgifter til eksterne
gaver.

Udgiften pa 20.822 kr. kan specificeres pa borgmestre saledes:

Overborgmester Jens Kramer Mikkelsen ...........ccccccovvviiiiiiiiiiieiininiiiiiiceeee, 5.930 kr.
Overborgmester Lars ENgDerg ........cccoovviviiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 4.036 kr.
Borgmester Martin GEEItSEN .........c...uuvieieeeeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeiiieeeeeeee e e e e sieeeeeees 707 kr.
Borgmester Per Bregengaard .............ccccooeiiiiiiiiiiiiiiceee e 0 kr.
Borgmester Inger Marie Bruun-Vier@............cccccviiiiiiiiiiiiiniiiiieeeeeeee 260 kr.
Borgmester Bo Asmus Kjeldgaard .........ccccoooviiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 240 kr.
Borgmester S@ren Pind .........ooooiviiiiiiiiii e 9.348 kr.
Borgmester Winnie Berndtson ............cccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 301 kr.
LIt e 20.822 kr.



Det er op til kommunens @konomiudvalg at vurdere, hvorvidt der skal ske tilbagebetaling af

de uberettiget atholdte udgifter.

Borgmestrene har haft mulighed for — pa grundlag af et udkast til revisionsprotokollat — at

afgive kommentarer til Revisionsdirektoratets vurdering af gavedispositionerne.

De borgmestre, der har afgivet konkrete kommentarer, giver stort set alle udtryk for, at de
ikke er enige i direktoratets vurderinger.

Borgmestrene fremkommer med nye oplysninger og synspunkter, som ikke tidligere er ble-
vet fremsendt af forvaltningerne og dermed ikke har indgaet i direktoratets vurderingsgrund-

lag.

De nye oplysninger og synspunkter indebarer efter direktoratets opfattelse, at der for enkel-
te gavedispositioners vedkommende er stgrre tilknytning til kommunen end lagt til grund af
direktoratet.

Isoleret set kunne udgifterne derfor betragtes som varende i overensstemmelse med kom-
munens regler.

Men omvendt skal der ved bedgmmelsen ogsa inddrages kommunalfuldmagtens grundsaet-
ninger om bl.a. lighed og saglighed.

Manglende overholdelse af disse grundsatninger vil vise et mgnster og en adfaerd, som
umiddelbart bedgmt ikke synes at vaere i kommunens interesse og dermed vere inden for
(@konomiforvaltningens retningslinier om reprasentation fra 2004.

Samtidig synes retningslinierne fra @konomiforvaltningen at forudsatte en tilknytning til
kommunen med en vis styrke og varighed og fx ikke en kortvarig ad hoc-tilknytning, hvor

der gives en "belgnning" for en udfgrt arbejdsindsats for kommunen.

Af disse grunde har Revisionsdirektoratet ikke @ndret den oprindelige vurdering. Der frem-
legges derfor direktoratets oprindelige vurdering med borgmestrenes kommentarer til brug

for @konomiudvalgets endelige stillingtagen.



Sgren Pind henviser til korrespondance med daverende overborgmester Jens Kramer Mik-
kelsen (jf. protokollatets bilag 4).

Efter Sgren Pinds opfattelse fremgar det klart af korrespondancen, at de enkelte borgmestre
kan afholde representative udgifter, ogsa ud over deres eget forvaltningsomrade, sa laenge
det i bredeste forstand tjener kommunens interesser.

Efter Revisionsdirektoratets opfattelse er der ikke i korrespondancen beleg for Sgren Pinds
opfattelse. Korrespondancen fandt i gvrigt sted i 2000, dvs. flere ar fgr @Gkonomiforvaltnin-
gen udsendte de fgrste retningslinier i 2004.

Helt afggrende er imidlertid, at to borgmestre ikke ved aftale kan @ndre kommunens styrel-
sesvedtegt, jf. styrelseslovens kompetenceregler.

En borgmester kan derfor ikke uden sarlig hjemmel disponere uden for eget forvaltnings-
omrade.

Derimod kan overborgmesteren reprasentere pa hele kommunens omrade. Gaver til den
samme person ved den samme lejlighed kan derfor blive bedgmt forskelligt for forskellige

borgmestre.

Sgren Pinds henvisning til udtalelser i @konomiudvalget fra daveerende administrerende di-
rektgr Erik Jacobsen kan ikke tillegges nogen selvstendig juridisk betydning, allerede fordi

de blev givet fgr udsendelsen af @konomiforvaltningens retningslinier.

Interne gaver
Der er ikke udsendt specifikke retningslinier for borgmestrenes aftholdelse af udgifter til in-
terne gaver. Revisionsdirektoratet har derfor ikke haft et grundlag for at vurdere den enkelte

udgifts overensstemmelse med et regelsat.

Revisionsdirektoratet har konstateret, at der er meget stor forskel dels pa omfanget af gaver-

ne dels pa niveauet for gaver pa tvers af kommunen.

De interne gaver har et stgrre omfang og har hgjere enkeltudgifter end de eksterne gaver.

Der ydes flere gaver med private arsager og begrundelser, enkeltgaver pa over 1.000 kr., fle-



re gaver til samme person (hvortil kommer gaver fra direktioner og sekretariater), ligesom

der ydes julegaver i vesentligt omfang (men ikke store enkeltudgifter).

Regnskabsaflaeggelsen. Forvaltningernes regnskabsafleggelse for udgifter til gaver har ve-
ret behaftet med vasentlige fejl og mangler i en sadan grad, at det efter Revisionsdirektora-

tets opfattelse giver anledning til kritik.

Bortset fra @konomiforvaltningen har ingen af forvaltningerne pa en regnskabsteknisk til-
fredsstillende made efterlevet @konomiforvaltningens nye konteringsretningslinier fra april
2004.

Disse retningslinier var netop en udmgntning af Borgerrepraesentationens udtrykkelige ¢gn-
ske om at foretage en opstramning af kommunens udgifter til reprasentation, herunder til

gaver.

Anbefalinger. Ud over anbefalingen af, at @konomiudvalget skal vurdere grundlaget for at
rejse tilbagebetalingskrav over for visse af borgmestrenes eksterne gaver, har Revisionsdi-

rektoratet fglgende generelle anbefalinger:

*  @konomiforvaltningens retningslinier af 19. april 2004 om "Reprasentationsudgifter i
Kgbenhavns Kommune" er hensigtsmessige, men bgr suppleres med en angivelse af
dels en sparsommelig anvendelse af offentlige midler dels at en borgmester alene kan
give gaver inden for det administrationsomrade, som for pageldende er angivet i
kommunens styrelsesvedtagt.

*  Borgerrepresentationen bgr tage udtrykkelig stilling til de fremtidige retningslinier for
interne gaver og opdelt pa:

- Gaver til nuvarende og tidligere politikere.

- Gaver til nuvarende og tidligere ansatte i egen forvaltning.

- Gaver til nuvarende og tidligere ansatte i anden forvaltning.
Ved udformningen af retningslinierne kan der med fordel tages udgangspunkt i @ko-
nomiforvaltningens cirkulereskrivelse af 12. april 2002 om "Overordnede rammer for

representation”.



Der bgr ske en sammenskrivning af @konomiforvaltningens 2002-cirkulaereskrivelse
og forvaltningens retningslinier fra 2004. Det foruds@ttes dog, at der sker en synlig op-
deling i anvendelsesomradet for politikere og kommunens ansatte.

Der bgr ske en opstramning af den regnskabsmassige styring dels at det sikres, at gael-
dende regnskabsregler overholdes dels at @konomiforvaltningens regnskabsregler fra
2004 udvides til at geelde for alle relevante omrader.

Det er ogsa ngdvendiggjort af hensyn til at opna den hgjeste sikkerhed for rigtigheden
af de oplysninger, der nu bringes pa kommunens hjemmeside om bl.a. politikernes re-

prasentationsudgifter.
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I1. Indledning

3. Revisionsudvalget har den 14. december 2005 anmodet Revisionsdirektoratet om at fore-
tage en undersggelse af borgmestrenes forbrug af gaver. Anmodningen skete pa baggrund af

den debat, der havde veret i dagspressen om borgmestrenes forbrug til gaver.

Overborgmester Lars Engberg har i skrivelse af 14. november 2005 til Revisionsudvalget
tilkendegivet sin stgtte til en undersggelse af forbruget af gaver, herunder en overvejelse af
en tydeligggrelse og uddybning af rammerne for gaver for sa vidt angar ansatte og borgme-

stre.

Formal

4. Formalet med Revisionsdirektoratets undersggelse har efter aftale med Revisionsudvalget

varet at gennemga borgmestrenes udgifter til gaver saledes:

*  Har udgifterne veret atholdt i overensstemmelse med kommunens geldende regler.

*  Konsekvensen af, at udgifterne klart ikke har veret aftholdt i overensstemmelse med
reglerne, herunder spgrgsmalet om tilbagebetaling til kommunekassen.

*  Er der pa grundlag af undersggelsen behov for at tydeligggre og uddybe de galdende

regler.

Afgransning

5. Undersggelsen angar alene borgmestrenes ydelse af gaver. Gaver givet af Borgerrepre-
sentationen, udvalg, direktioner eller andre ansatte indgar saledes ikke i undersggelsen.

Undersggelsen omfatter alene udgifter til gaver afholdt pa det politiske niveau og som ud-
gangspunkt derfor de udgifter, som er bogfgrt pa funktion 6.41, Kommunalbestyrelses- og

amtsradsmedlemmer, jf. Indenrigs- og Sundhedsministeriets autoriserede kontoplan.
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Fokus for undersggelsen har veret borgmestrenes udgifter til gaver givet til eksterne og in-
terne personer.

I undersggelsen opfattes gaver givet til eksterne personer, som gaver ydet pa baggrund af
(@konomiforvaltningens retningslinier af 19. april 2004 om "Repreasentationsudgifter i Kg-
benhavns Kommune", dvs. gaver givet til en personkreds — samarbejdspartnere, forretnings-
forbindelser eller interessenter — uden for Kgbenhavns Kommune.

Gaver til interne personer er gaver ydet til politikere/personer inden for Kgbenhavns Kom-

mune, herunder altsa ogsa gaver til personer i andre forvaltninger.

Den revisionsmassige redeggrelse for borgmestrenes udgifter til gaver omfatter arene 2004-
2005.

Denne afgransning skyldes, at @konomiforvaltningens retningslinier af 19. april 2004 havde
virkning fra 1. januar 2004 og tidligere foreld ingen regler for politikernes eksterne gaver af

representativ karakter.

Belgb, der er oplyst af Revisionsdirektoratet, er ekskl. moms, medmindre andet fremgar.

Metode

6. Revisionsdirektoratets gennemgang af borgmestrenes udgifter til gaver er baseret pa ori-
ginalbilag eller kopis@t udleveret af de 7 forvaltninger. Ifglge forvaltningerne er alle oplys-
ninger fra originalbilagene omfattet af kopisettet. Eventuelle noteringer fx pa bilagenes bag-
side er saledes ogsa kopieret.

Der er efter direktoratets skgn indhentet supplerende oplysninger og redeggrelser fra for-

valtningerne.

Revisionsdirektoratet har konstateret, at kun @konomiforvaltningen systematisk og korrekt
har benyttet de nye konteringsregler fra 1. januar 2004. Bilagsmaterialet har antals- og be-
lgbsmessigt kunnet kontrolleres til den samlede bogfering.

For de udleverede bilag gelder saledes for de gvrige 6 forvaltningers bogfgring af borgme-

strenes udgifter til gaver, at de er registreret pa konti, som ogsa indeholder andre udgifter.
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Revisionsdirektoratet har dog, hvor kontoteksten har givet anledning til det, indhentet yder-
ligere bilag til gennemgang.

Den faktuelle hgring af protokollatudkastet har tilvejebragt yderligere oplysninger.

Revisionsdirektoratet har derfor fra ledelserne i de enkelte forvaltninger indhentet erklarin-

ger om oplysningernes fuldstendighed (alle relevante oplysninger).

Der er ikke foretaget en s@dvanlig revisionsmassig efterprgvelse af oplysningernes rigtig-

hed.

Som hjelp til Revisionsdirektoratets vurdering af forvaltningernes anvendte regnskabsprak-
sis er anvendt et spgrgeskema med 12 spgrgsmal (jf. bilag 1). Der er ogsa til denne del af

undersggelsen efter direktoratets skgn indhentet yderligere oplysninger i forvaltningerne.

Pr. 1. januar 2006 blev der en indfgrt en ny forvaltningsstruktur i Kgbenhavns Kommune,

som har bevirket @ndringer af enkelte forvaltningers ressortomrader.

Konkret betyder dette, at Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har besvaret og leveret materiale
galdende for Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen (UUF), Socialforvaltningen for Fami-
lie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen (FAF), mens Teknik- og Miljgforvaltningen har besva-
ret og leveret materiale geldende for henholdsvis Bygge- og Teknikforvaltningen (BTF) og
Miljg- og Forsyningsforvaltningen (MFF) for perioden 2004-2005.

Som grundlag for Revisionsdirektoratets vurdering af, om udgifterne varet atholdt i over-
ensstemmelse med kommunens galdende regler, har direktoratet anvendt lov om kommu-
nernes styrelse, Indenrigs- og Sundhedsministeriets autoriserede konteringsregler i Budget-
og regnskabssystem for kommuner og amtskommuner (tidligere Den gule Mappe), Kgben-
havns Kommunes Kasse- og Regnskabsregulativ med tilhgrende rammebilag, Kgbenhavns
Borgerreprasentations Handbog for medlemmer samt @konomiforvaltningens retningslinier
af 19. april 2004 om "Reprasentationsudgifter i Kgbenhavns Kommune", jf. BR 148/03 om

serberetningen fra Revisionsdirektoratet om reprasentationsudgifter. Derudover har direk-
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toratet gennemgaet den juridiske litteratur og tilsynspraksis af betydning for undersggelsen,

herunder serligt med fokus pa kommunalfuldmagtens indhold og graenser.

Borgmestrene har haft mulighed til at afgive kommentarer inden offentligggrelsen af revisi-

onsprotokollatet. Dette er omtalt under gennemgangen af de enkelte borgmestres gaver.
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III. Kommunens geldende regler for afholdelse af udgifter til gaver

Bevillingsreglerne

7. Bevillingsmyndigheden er hos Borgerrepresentationen.

Ved en bevilling giver Borgerrepresentationen bemyndigelse til at atholde udgifter eller op-
pebare indtegter inden for bevillingernes gkonomiske rammer og i overensstemmelse med
de vilkar, hvorunder bevillingen er givet.

Bevillingerne omfatter saledes — ud over de belgbsmassige rammer — ogsa de forbehold, be-
tingelser og foruds@tninger, der knytter sig til bevillingens udnyttelse, som de er beskrevet i

budgetbemarkningerne.

Borgerrepraesentationen har vedtaget et hgjt bevillingsniveau for at sikre fleksibilitet og
smidighed i forbindelse med tilretteleggelsen af savel administrationen af bevillingerne som
af tillegsbevillingsproceduren.

Borgerreprasentationen har saledes i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet alene ta-
get bevillingsmassig stilling til overordnede rammebevillinger, jf. det vedtagne budget, og

ikke de konkrete budgetbelgb pa funktionsniveau, som bevillingerne er specificeret i.

Borgerrepresentationen har derfor ikke taget bevillingsmassig stilling til omfang og indhold
af budgetposterne vedrgrende borgmestrenes udgifter gaver.

Derimod er det en foruds@tning for Borgerrepraesentationens vedtagelse af rammebevillin-
gerne, at eksterne regler (lovgivning mv.) og interne skriftlige regler bliver overholdt, fx
(@konomiforvaltningens administrative forskrifter, herunder nedennavnte retningslinier om

reprasentationsudgifter i Kgbenhavns Kommune.

Styrelsesvedtaegten

8. Styrelsesvedtegten for Kgbenhavns Kommune af 12. juni 1997 indeholder i kapitel 2 be-
stemmelser om overborgmesterens opgaver og i kapitel 4 bestemmelser om borgmestrenes

opgaver (dvs. de 6 gvrige borgmestre).
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I kapitel 2 n@vnes fgrst, at de n@rmere regler om overborgmesterens opgaver i forbindelse
med Borgerreprasentationens mgder fastsattes i forretningsordenen.

Dette er en konsekvens af, at overborgmesteren leder Borgerreprasentationens mgder.

Den administrative ledelse er delt mellem overborgmesteren og formandene for de staende
udvalg (borgmestrene). Samtidig varetager overborgmesteren de koordinerende funktioner i
forhold til kommunens samlede administration.

Det praciseres saledes i kapitel 2, at overborgmesteren er administrativ leder af den del af

forvaltningen, som relaterer sig til dkonomiudvalget.

Under @konomiudvalget henhgrer bl.a. sager, der vedrgrer kommunen i almindelighed, her-
under forholdet til staten og andre kommuner. Derudover henhgrer almindelige anliggender,
der ikke er henlagt til noget staende udvalg. Udvalget varetager kommunens erhvervspolitik
og erhvervsfremmeaktiviteter. Dertil kommer lgn- og personaleforhold samt bl.a. den gko-

nomiske planle&gning.

I kapitel 4 (§ 11) om de gvrige borgmestre bestemmes det, at de varetager den gverste dagli-
ge ledelse af de dele af kommunens administration, der varetager de stdende udvalgs for-

valtningsomrader.

Borgmestrene drager inden for deres omrade omsorg for, at ingen udgift aftholdes eller ind-
tegt oppeberes uden forngden bevilling, og at udgifter og indtegter bogfgres i overens-
stemmelse med de af Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Borgerreprasentationen fastsatte

regler.

9. Disse regler ggr det efter Revisionsdirektoratets opfattelse berettiget at legge til grund for
de efterfglgende vurderinger af gaveudgifterne, at overborgmesteren udadtil kan represente-
re hele kommunen dels i kraft af at vaere formand for Borgerreprasentationen dels 1 kraft af
opgaverne i relation til @konomiudvalget.

Derimod kan de gvrige borgmestre alene af egen drift varetage representative opgaver inden

for de forvaltningsomrader, der vedrgrer opgaveportefgljen for pagaldende staende udvalg.
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Okonomiforvaltningens cirkuleereskrivelse af 12. april 2002 om '"Overordnede ram-

mer for repraesentation"’

10. @konomiforvaltningens 4. kontor udsendte den 12. april 2002 cirkulereskrivelse om

"Overordnede rammer for representation”.

Cirkulereskrivelsen indeholder omtale af:

Overordnede rammer for afholdelse af udgifter til reprasentation mv.
Rammerne handler om udgifter til bade ekstern og intern representation i Kgbenhavns

Kommune.

Veardibaseret ledelse — @konomisk forvaltning af offentlige midler.

Grundleggende er det den enkelte forvaltnings ansvar at tilretteleegge arbejdsgange og
praksis, sa hensynet til veerdigrundlaget og dermed ogsa hensynet til Kgbenhavns Kom-
mune som attraktiv arbejdsplads afbalanceres i forhold til de almindelige normer for

hensigtsmeassig og gkonomisk forsvarlig administration af offentlige midler.

Reprasentation.

Der omtales jubil®er (faste regler om tildeling af diplom og gratiale og efter reglerne om
"under passende former"), fodselsdage (i de fleste tilfelde en privat sag og reception da
for egen regning), tiltreedelses- og fratredelsesreceptioner (tiltredelsesreceptioner er re-
lativt sjeldent foreckommende, mens fratreedelsesreceptioner i videre omfang kan ske pa
kommunens regning), personalearrangementer (julefrokoster og andre personalearran-
gementer ma de ansatte selv afholde udgifterne til, men der kan evt. gives et kommunalt
tilskud) samt eksterne samarbejdspartnere (passende markering af jubilaer, fgdselsdage,

tiltredelse og fratraedelse, nar det sker til varetagelse af kommunens interesser).
Personaleudvikling/personalepleje.

Udgifter til mgder og seminarer samt til reprasentation for medarbejdere ved sarlige ar-

bejdsopgaver kan vere velbegrundede.
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e Sammenblanding af kommunal og privat gkonomi.
Det fremgar bl.a., at forvaltningens retningslinier vedrgrende modtagelse af gaver, rabat-

ter og lignende i forngdent omfang bgr praciseres over for den enkelte medarbejder.
@konomiforvaltningen har i december 2005 oplyst til Revisionsdirektoratet, at rammerne,
der fortsat er geldende, er mgntet pa udgifter til medarbejdere, herunder praksis for afhol-

delse af udgifter til jubileer, fgdselsdage, personalearrangementer mv.

Rammerne er sdledes ikke mgntet pa det politiske niveau, jf. efterfglgende retningslinier fra

2004.

- 18 -



Okonomiforvaltningens retningslinier af 19. april 2004 om ''Reprzesentationsudgifter i

Kgbenhavns Kommune"

11. Definitionen af udgifter til repraesentation blev i @konomiforvaltningens retningslinier
fra 19. april 2004 praciseret til at omhandle udgifter til reprasentative opgaver for borgme-
stre, udvalg eller Borgerreprasentationen (politisk reprasentation) til brug for ensartet kon-

tering af disse udgifter.

Retningslinierne fra 2004 blev til pa baggrund af Revisionsdirektoratets s@rberetning om
reprasentationsudgifter fra marts 2003. Beslutningen om etableringen af kontoplan om re-
presentation blev behandlet af @konomiudvalget (@U 312/03) og af Borgerrepraesentatio-
nen (BR 148/03).

Borgerrepraesentationen besluttede i sagen, at etableringen af kontoplanen gennemfgres som
beskrevet i indstillingen, herunder indsatsomrader, succeskriterier, processen for udarbejdel-

sen og ikrafttreden af retningslinierne.

(@konomiforvaltningen inddrog K@R-kontoplangruppen i arbejdet, hvor alle forvaltninger

og Revisionsdirektoratet er repraesenteret.

Udkast til vejledning og kontoplan har veret drgftet i @konomichefkredsen, og reglerne for
budgettering og kontering tradte i kraft 1. januar 2004, jf. BR 148/03.

12. 2004-retningslinerne, jf. bilag 2, behandler fglgende:
Definition af repraesentationsudgifter.

Standardkontoplan til konto 6.41.

Kontoplanen for reprasentation.

sl .

Konteringseksempler.
- Reprasentative modtagelser/arrangementer.
- Restaurationsbesgg, reprasentation.

- Bespisning internt, reprasentation.
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- Gaver, repraesentation.
5. Modtagelse af delegationer, uddybning.
6. Konteringsregler.

- @vrige udgifter pa 6.41, der ikke er reprasentation.

Ad 1. Definition af repra@sentationsudgifter.

Repraesentationsudgifterne afgrenses af to overordnede kriterier:

e Udgiften atholdes som fglge af et politisk initiativ og omfatter intern politisk deltagelse.

* Formalet med udgiften er rettet mod en ekstern person/personkreds.

Udgifter til repraesentation aftholdes for at ¢ge kendskabet til og velvilligheden over for
kommunen, herunder indga aftaler, knytte forbindelser eller bevare forbindelser, der pa kort

eller langt sigt er i kommunens interesse.

Den reprasentative opgave skal have et kommunalt formal.

Med kommunalt formal menes, at udgiften er atholdt til et formal, der kan siges at vere i
kommunens interesse. Borgmesterens/BR-medlemmets personlige politiske eller partipoliti-
ske udgifter er ikke politisk repreesentation med kommunalt formal. Sadanne udgifter kan

ikke aftholdes af kommunen.
Udgiften skal relatere sig til situationer, hvor borgmestre, udvalg eller Borgerreprasentatio-
nen inviterer, er verter eller er givere.

Der skal deltage politikere fra Kgbenhavns Kommune i arrangementet eller begivenheden.

Udgiften skal vedrgre eksterne samarbejdspartnere, forretningsforbindelser eller interessen-

ter.

Arrangementer, begivenheder eller gaver til andre politikere i Kgbenhavns Kommune eller

ansatte 1 kommunen er ikke reprasentation.
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Ud over at begrebet reprasentation ikke angar interne forhold i kommunen, finder begrebet
reprasentation heller ikke anvendelse pa det administrative omrade i Kgbenhavns Kommu-

ne.

Efterfglgende er der i retningslinierne en reekke eksempler pa, hvad der er omfattet af poli-
tisk reprasentation henholdsvis ikke omfattet.
Politisk repraesentation er gaver (fx vin, blomster), nar det er til eksterne samarbejdspartnere

fra en borgmester, et udvalg eller Borgerrepresentationen.

Ikke politisk repraesentation er fx personalepleje (receptioner, jubil&um), fordi personaleple-

je hovedsageligt ikke har et eksternt fokus.

Ad 2-6. Der uddrages i det fglgende, hvad der er relevant for undersggelsen af udgifterne til

borgmestrenes gaver.

Politiske reprasentationsudgifter konteres pa konto 6.41 (Kommunalbestyrelses- og amts-

radsmedlemmer), jf. Indenrigs- og Sundhedsministeriets konteringsregler.

Politisk reprasentation skal for de forskellige udvalg bogfgres pa borgmestre, udvalg og for

@konomiudvalgets vedkommende ogsa pa Borgerreprasentationen.

Derudover skal kontoplanen muligggre kontering pa forskellige udgiftstyper, nemlig modta-

gelse og arrangementer, restaurationsbesgg, bespisning internt (fx pa Radhuset) og gaver.

Kontoplanen for gaver, reprasentation, skal indeholde:

Tekst: Grundtekst: Art:

Gaver, reprasentation

2.2 Fgdevarer 22503
2.9 @vrige Varekgb 29503
4.0 Tjenesteydelser u. moms 40503
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Konteringseksempler for gaver, repraesentation:
Varekgb fgdevarer med moms: Fx nar gaven er fgdevarer eller vin kgbt fra butik.
@vrige varekgb med moms: Fx ting kgbt i butik.

Tjenesteydelser uden moms: Fx representationsgaver fra Radhusbutikken.

Formalet med udgiften samt deltagerkreds skal som udgangspunkt altid fremga af de kon-

krete bilag.

Interne gaver, der som navnt ikke er representation, skal konteres pa konto 6.41 som "@vri-

ge udgifter, ej reprasentation” eller med hidtidig tekst.

13. Revisionsdirektoratet finder, at @konomiforvaltningens retningslinier fra 19. april 2004
er det helt centrale regels®t for vurderingen af kommunens udgifter til gaver givet af borg-
mestrene. Regels@ttet skal naturligvis ses i ssmmenhang med andre eksterne og interne reg-

ler.

Revisionsdirektoratet legger til grund for vurderingen af de konkrete udgifter, at retningsli-
nierne fgrst tradte i kraft den 1. januar 2004 og alene gaelder for politikernes eksterne repree-
sentative opgaver.

Borgmestrenes interne gaver skal derfor vurderes efter andre normer, fx gaver til ansatte,
hvor synspunkterne om personalepleje bgr finde anvendelse. Der er ikke fastsat skriftlige
regler af generel karakter for de interne gaver. Grundlaget kan karakteriseres som en langva-

rig praksis, hvis anvendelsesomrade er vanskeligt at definere.

Udgifter til gaver skal veere afholdt til et formal, der kan siges at vaere i kommunens interes-
se. Omvendt kan kommunen ikke afholde udgifter, der er udtryk for borgmesterens/BR-

medlemmets personlige politiske eller partipolitiske udgifter.
Efter Revisionsdirektoratets opfattelse er der tale om en vanskelig afvejning — ogsa for en

revision — hvor der ma gives borgmesteren en vis margen til at bedgmme, hvad der er i

kommunens interesse.
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Kommunens interesse ifglge @konomiforvaltningens retningslinier bliver bl.a. tilgodeset,
nar udgiften afholdes for at gge kendskabet til og velvilligheden over for kommunen bedgmt
pa kort eller lang sigt.

Efter Revisionsdirektoratets opfattelse bgr dette have en vis vesentlighed og styrke, hvorved
forstas, at gavemodtager bgr have en sadan kompetence/bestemmende indflydelse, at velvil-

ligheden i givet fald kan fa praktisk betydning for kommunen.

Den negative afgrensning over for personlige politiske og partipolitiske formal er en blandt
flere afgrensninger, der skal foretages ved vurderingen af berettigelsen af udgiften.
De uskrevne kommunalfuldmagtsregler, jf. nedenfor, s@tter ogsa graenser for de formal,

hvortil der kan aftholdes kommunale udgifter til gaver.

Kasse- og Regnskabsregulativet

14. Borgerreprasentationen skal fasts@tte de nermere regler for indretningen af kommunens
kasse- og regnskabsvasen i et regulativ, hvori der tillige optages forskrifter vedrgrende for-
retningsgangen inden for kasse- og regnskabsvasenet.

Kasse- og Regnskabsregulativet af 4. december 1997 omfatter rammebilag, herunder ram-
mebilaget om "Intern kontrol — generelt".

Der er i dette rammebilag fastsat bestemmelser om anvisning og attestation af de enkelte

regnskabsbilag.

Anvisningsfunktionen, der er knyttet sammen med ansvaret for budgettet, har til formal at
sikre at:

* Der ligger en bevilling til grund for alle udgifter og indtagter.

* Bevillingens foruds®tninger er opfyldt.

* Regnskabsbilagene er attesterede.

Anvisning kan ske ved pategning af det enkelte bilag. Efter en konkret stillingtagen kan der

foretages integreret anvisning for gkonomiske dispositioner inden for fastsatte belgbsgran-
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ser. Dette sker minimum manedligt ved pategning af fx regnskabsrapporter eller posterings-
oversigter.

Formaélet med attestation er at sikre, at grundlaget for betalingen og regnskabsfgringen er i
orden. Attestationen skal sikre at:

* Varer og ydelser er modtaget/leveret.

*  Mza=ngde, kvalitet og pris er kontrolleret.

* Varer og ydelser svarer til det aftalte.

* Bilag er efterregnet.

» Kontantrabatter og kreditnotaer er fratrukket.

* Konteringen er korrekt.

* Interne regler og forskrifter i gvrigt er overholdt.
Ifglge Kasse- og Regnskabsregulativet skal forvaltningerne pase, at der udarbejdes og vedli-

geholdes forretningsgangsbeskrivelser under hensyntagen til retningslinierne i rammebila-

gene.
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IV. Eksterne regler

15. Kommunens gzldende regler for afholdelse af udgifter til gaver skal som navnt for-
stas/fortolkes inden for rammerne af de eksterne regler.
I det folgende omtales kort visse af styrelseslovens bestemmelser, mens indholdet af den
ulovbestemte kommunalfuldmagt behandles lidt dybere.

Der afsluttes med en kort orientering om skattereglerne pa gaveomradet.

Styrelsesloven
16. Loven om kommunernes styrelse (styrelsesloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 968 af 2. de-

cember 2003) indeholder i kapitel V bestemmelser om kommunens gkonomiske forvaltning.

Bevillingsmyndigheden er hos Borgerrepresentationen, jf. styrelseslovens § 40, stk. 2.
Foranstaltninger, der vil medfgre indtegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse
med vedtagelsen af arsbudgettet, ma ikke ivaerksettes, fgr Borgerreprasentationen har med-

delt den forngdne bevilling.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet fastsetter forskrifter vedrgrende formen for kommuner-
nes arsbudget, flerarige budgetoverslag og regnskabsafleeggelsen, samt regler om specifika-
tion af de poster pa arsbudgettet, hvortil Borgerreprasentationen ved dettes endelige vedta-

gelse skal tage bevillingsmassig stilling.

Borgerrepraesentationen skal ved arsbudgettets endelige vedtagelse som mindstekrav tage

bevillingsmassig stilling til budgettets driftsposter specificeret pa udvalgsniveau.

17. Kgbenhavns Kommune har som fglge af forskriften i styrelseslovens § 42, stk. 7, udar-

bejdet et Kasse- og Regnskabsregulativ.
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I medfgr af styrelseslovens § 46 kan indenrigs- og sundhedsministeren fasts@tte nermere
regler om bestyrelsen af kommunens kasse- og regnskabsvasen, om afleggelse af arsregn-
skabet, om revision og om afggrelse af bemarkninger.

Bemyndigelsen er senest benyttet ved bekendtggrelse nr. 1455 af 19. december 2005 om
kommunernes budget- og regnskabsvasen, revision m.v.

Med hjemmel i denne bekendtggrelse udsteder Indenrigs- og Sundhedsministeriet forskrifter

om "Budget- og regnskabssystem for kommuner" (tidligere Den gule Mappe).

Ministeriets forskrifter indeholder ikke bestemmelser af yderligere betydning for denne un-

dersggelse.

Kommunalfuldmagten

18. Kommunalfuldmagten omfatter det forhold, at kommunen uden egentlig lovhjemmel har

adgang til at foretage visse dispositioner af gkonomisk karakter.

De uskrevne kommunalfuldmagtsregler giver sialedes kommunerne adgang til at disponere
uden lovhjemmel.

Men det er vigtigt at fremhave, at kommunalfuldmagten har graenser. Den er begranset af
lovgivningen og en raekke retsgrunds&tninger.

Ifglge den juridiske litteratur kan kommunalfuldmagten og de granser, som ligger i de til-
knyttede retsgrundsatninger, i nogle tilfeelde fremsta som noget "subtile", "detaljerede",

"flimrende" og "uoverskuelige".
Revisionsdirektoratets begrundelse for at inddrage kommunalfuldmagten og dens granser i
denne undersggelse er, at det i @konomiforvaltningens 2004-retningslinier som vejledende

kriterium er angivet, at udgiften skal vere atholdt i kommunens interesse.

Da begrebet "kommunal interesse” ikke star alene ved opstillingen af granserne for kom-

munalfuldmagten, synes det efter Revisionsdirektoratets opfattelse at vare naturligt at ind-
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drage kommunalfuldmagtens graenser ved bedgmmelsen af, om udgiften til pageldende ga-
ve har veret berettiget at aftholde.

(@konomiforvaltningens retningsliner, der er kommunens interne regler, skal saledes forstas
med respekt af indholdet af de uskrevne kommunalfuldmagtsregler.

Det efterfglgende hviler pd Karsten Revsbech "Kommunernes opgaver — Kommunalfuld-
magten m.v.", 1. udgave, 2005, samt "Kommunalfuldmagtsreglerne i praksis", 1. udgave,

2004, af Inger Mogensen & Dario Silic.

19. En del af begrensningerne og kravene fglger ikke af retsgrunds@tninger, men af indirek-
te slutninger fra lovgivningen. Ofte indgar retsgrundsatningerne og lovgivningen i et sam-
spil saledes, at retsstillingen fastleegges ved en kombination af lovgivningen og dens forud-

setninger og de uskreven retsgrunds@tninger.

Hvor en kommunal disposition ikke ligger inden for eller ikke lever op til begransningerne
og kravene, kan den ikke foretages pa grundlag af kommunalfuldmagten, men alene med

hjemmel i lov.

Karsten Revsbech n@vner fglgende graenser:
* Lovgivningen (indirekte).

* Almennytte.

e Kommunal interesse.

* Interessens lgdighed.

* Lokalitetsprincippet.

* Forbud mod begunstigelse af enkeltpersoner.
* Berigelse af kommunen.

* Forholdet til private sektor.

* Forholdsmassighed.

* Saglige hensyn.

* Lighed.

* Regeldannelse — skgn under regel.

* @konomisk forsvarlighed.
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* Omgéelses- og konsekvensbetragtninger.

Det fgrer for vidt i denne sammenhang at omtale de forskellige begrensninger og krav, bl.a.
fordi de har en meget varierende betydning for vurderingen af udgiftens overensstemmelse

med @konomiforvaltningens retningslinier for atholdelse af reprasentationsudgifter.

Generelt skal det n@vnes, at begrensningerne og kravene i et vist omfang overlapper hinan-
den og de supplerer hinanden, men de er ogsa for nogles vedkommende — i hvert fald i visse
situationer — modsatrettede.

Der skal saledes ske en afvejning af pa den ene side den kommunale interesse og pa den an-

den side et eller flere modstaende hensyn.

Afvejningen medvirker til, at kommunalfuldmagten er en stgrrelse, der ikke har helt skarpe
konturer.

Afvejningen fgrer i nogle tilfelde frem til, at en kommunal disposition eller gkonomisk stgt-
te til en aktivitet er lovlig, blot dispositionen eller stgtten er af begrenset omfang, eventuelt

under en bagatelgraense.

20. Afsluttende skal n@vnes en sag fra nyere tilsynspraksis, hvor almennyttekriteriet er ble-
vet anvendt: Udtalelse af 17. august 2005 fra Statsamtet Arhus angdende en kommunes beta-
ling for, at kommunalbestyrelsesmedlemmers og embedsmands @gtefaller kan deltage i

venskabsbysamarbejde. Kommunen kunne ikke lovligt afholde sadanne udgifter.

Det anfgres i statsamtets sagsfremstilling:

"Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur antaget, at
en kommunes adgang til efter kommunalfuldmagtsreglerne at gennemfgre foranstaltninger

blandt andet er afgrenset af, hvad der traditionelt er betegnet som et almennyttekriterium.

Almennyttekriteriet indeberer, at en kommune som udgangspunkt kun kan gennemfgre for-

anstaltninger, som har sammenh@ng med det kommunale fellesskabs behov, og som kom-
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mer alle kommunens borgere eller en sagligt afgrenset kreds af kommunens borgere f.eks.
unge eller @ldre, til gode.

Dette udgangspunkt indebarer, at en kommune normalt ikke kan gennemfgre foranstaltnin-
ger, der udelukkende eller i det vasentligste er begrundet i varetagelse af individuelle inte-
resser hos enkeltpersoner eller enkelte virksomheder. Det er endvidere antaget, at en kom-
mune ikke uden lovhjemmel kan tildele ydelser til enkeltpersoner, der er afgrenset efter

gkonomiske eller andre sociale kriterier".

Skattereglerne

21. Der findes 3 former for gaver: 1) Gaver som kan gives skatte- og afgiftsfrit, 2) gaver
som indkomstbeskattes og 3) gaver som palaegges gaveafgift.

Det afggrende er i den forbindelse, hvem gaven gives til.

SKAT har den 2. januar 2006 udsendt en vejledning, der behandler de mest almindelige reg-

ler om skat ved gaver.

Det fastsattes om:

Lejlighedsgaver. Almindelige gaver i forbindelse med fedselsdag, jul, barnedab, konfirma-

tion o.lign. er skattefrie.

Gaver fra arbejdsgiveren. En tingsgave i forbindelse med jul eller nytar beskattes normalt
ikke, hvis den har en markedsverdi pa hgjst 500 kr.

Kontante belgb og gavekort beskattes altid uanset verdien.

Andre lejlighedsgaver fra en arbejdsgiver beskattes ikke, hvis vardien holder sig pa fa hund-

rede kroner.
Gaver i anledning af eget eller arbejdsgiverens jubileum og/eller en fratredelsesgodtggrelse

beskattes kun med den del, der samlet overstiger 8.000 kr. (efter fradrag af arbejdsmarkeds-
bidrag og sarligt pensionsbidrag).
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Samlet galder, at der skal betales arbejdsmarkedsbidrag og sarligt pensionsopsparing af he-
le belgbet, dog ikke tingsgaver.
Omtalen af skattereglerne er medtaget som orientering og indgar ikke yderligere i undersg-

gelsen.
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V. Den revisionsmassige vurdering af borgmestrenes gaver i 2004 og 2005

22. Dette afsnit indeholder indledningsvist en redeggrelse for Revisionsdirektoratets vurde-
ring af det indhentede regnskabsmateriale.

Der omtales forvaltningernes besvarelser af direktoratets spgrgsmal af regnskabsmaessig ka-
rakter og forvaltningernes opfattelse af de galdende regler for gaver.

Der afsluttes med direktoratets kritiske vurdering af det fremsendte regnskabsmateriale.

Dernast fglger undersggelsens hovedomrade, nemlig vurderingen af de enkelte borgmestres
gaver 1 2004-2005.

Der indledes med en samlet oversigt over kommunens udgifter til eksterne og interne gaver
ydet af borgmestrene i de to ar.

Der redeggres nermere for de kriterier, som Revisionsdirektoratet har anvendt ved vurde-
ringen af borgmestrenes eksterne gaver.

De eksterne gaver er blevet rubriceret i 3 tilfeeldegrupper:

1) Gaver, der klart er i overensstemmelse med kommunens regler,

2) Gaver, hvor der er tvivl om overholdelsen af kommunens regler, og

3) Gaver, der klart er givet i strid med kommunens regler.

De interne gaver er ikke vurderet pa samme made, da der ikke foreligger et konkret regelsat

at vurdere udgifterne op imod.

Der er derefter et se@rligt punkt om Magistratsgaver, hvorefter der gives en sammenfatning

af det konstaterede ved bedgmmelsen af gaverne.

Vurderingen af regnskabsmaterialet
23. Som navnt blev de 7 forvaltninger af direktoratet bedt om at komme med en raekke op-

lysninger vedrgrende forvaltningernes aftholdelse af udgifter til gaver, jf. bilag 1.
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Fglgende er medtaget i nedenstdende gennemgang af forvaltningernes interne forretnings-

gange for afholdelsen af udgifter til gaver:

* Er der udarbejdet en forretningsgangsbeskrivelse/skriftlige interne regler for afholdelsen
af udgifter til gaver.

* Har forvaltningens retningslinier for borgmesterens udgifter til gaver varet forelagt for
udvalget.

» Pafgres udgiftsbilag vedrgrende gaver altid oplysning om formal/anledning.

* FEr der efter forvaltningens opfattelse behov for at tydeligggre og uddybe de geldende

regler for borgmestres udgifter til eksterne og interne gaver.

I dette afsnit anvendes fglgende forkortelser for forvaltningerne: @konomiforvaltningen
(@QKF), Kultur- og Fritidsforvaltningen (KFF), Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (BUF),
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen (SUF), Socialforvaltningen (SOF), Teknik- og Miljg-
forvaltningen (TMF), Bygge- og Teknikforvaltningen (BTF) og Miljg- og Forsyningsfor-
valtningen (MFF).

24. @konomiforvaltningen har ikke udarbejdet sarlige interne forretningsgange i forbindelse
med gaver. Forvaltningen bruger:

1) De generelle retningslinier baseret pa BR 148 / 03 vedr. "Reprasentationsudgifter i KK",
2) "Intern Kontrol — Attestation og anvisning",

3) "Intern Kontrol — Generelt".

De to sidstnavnte er en udmgntning af bestemmelserne i Kasse- og Regnskabsregulativet.

KFF, BUF, SOF, SUF og BTF har ikke udarbejdet forretningsgangsbeskrivelser eller skrift-

lige interne regler for aftholdelsen af udgifter til gaver.

MFF-sekretariatets generelle procedurer for afholdelse af udgifter har ogsa veret geldende
for indkgb af gaver. Dette betyder, at praksis har varet, at sekretererne i borgmesterens for-
kontor efter borgmesterens eller administrerende direktgrs anmodning har rekvireret/indkgbt

gaver.
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De 6 forvaltninger har dog ligesom @konomiforvaltningen alle i stgrre eller mindre grad ud-
arbejdet forretningsgange for attestation, anvisning, intern kontrol m.m., jf. ogsd nedensta-

ende gennemgang.

25. Forvaltningerne har oplyst, at @KF, KFF, BUF, SOF, SUF og MFF ikke har forelagt ret-

ningslinier for borgmesterens udgifter til gaver for udvalget.

BTF har oplyst, at tidligere bygge- og teknikborgmester Sgren Pind ved flere lejligheder —
bl.a. i @konomiudvalget — har sggt en afklaring af kommunens retningslinier. Dette har ikke
givet forvaltningen anledning til at udarbejde retningslinier for omradet. Desuden oplyses
det, at retningslinier for forvaltningens administrative procedurer generelt ikke blev forelagt

udvalget.

26. Forvaltningerne har oplyst fglgende om, hvorvidt bilag vedrgrende udgifter til gaver al-

tid pafgres oplysning om formal/anledning med udgiftens afholdelse:

@KF har oplyst, at det medio 2003 blev indskerpet, at man ved konteringen bgr vaere op-
marksom pa, om bilaget bgr pafgres formal og deltagerkreds. Dette specielt i tilfeelde, hvor
der kunne vare berettiget tvivl om, hvorvidt udgiften var i kommunens interesse, og/eller
udgiften faldt ind under et omrade, der var af serlig offentlig interesse. Reprasentationsom-
radet var et typisk eksempel herpa. For langt den overvejende del af bilagene er der siledes
anfgrt formal/anledning. Forvaltningen har dog ved gennemgang af bilagene sendt til Revi-
sionsdirektoratet tilfgjet supplerende oplysninger, hvor formalet/anledningen ikke har vearet

vurderet tydelig nok.
Yderligere oplyste @KF, at forvaltningen har noteret enkelte fejlkonteringer. Der er ifglge
(OKF tale om fa tilfeelde i 2004, og fejlkonteringen bestar i, om der er tale om reprasentation

eller ikke, eller om der skulle vere konteret pa funktion 6.41 eller 6.51.

KFF og BUF har oplyst, at der altid pafgres oplysning om formal/anledning pa bilagene.
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SUF har oplyst, at oplysninger pa udgiftsbilagene om formal/anledning i 2004 og 2005 ikke
1 alle tilfelde har vearet tilstrekkelige. SUF har 1 2005 udarbejdet et "forklaede" til udgiftsbi-
lag for gaver og reprasentation. Foruden konteringsoplysninger skal bilaget pafgres oplys-
ning om, i hvilken anledning udgiften er atholdt, deltagerkredsen, samt om der er tale om in-
ternt eller eksternt kommunalt formal. Forkledet er allerede indfgrt for sa vidt angar borg-
mesterens udgifter og vil blive implementeret i Sundheds- og Omsorgsforvaltningen inden

udgangen af januar 2006.

BTF har oplyst, at bilagene som udgangspunkt altid pafgres oplysning om formal/anledning.
Pa enkelte bilag sendt til Revisionsdirektoratet er dette ikke sket, og oplysningerne er efter-
folgende noteret. For fire bilag fra 2004 er det ikke lykkedes at finde oplysninger om for-
mal/anledning. Der er i 2005 strammet op omkring denne procedure, og fremadrettet vil for-
valtningen vurdere behovet for en yderligere formalisering af proceduren, saledes at de rele-

vante oplysninger altid registreres pa bilagene.

MFF har oplyst, at der altid pafgres oplysning om formal/anledning pa bilagene. Forvaltnin-
gen har dog ved den konkrete gennemgang af bilagene sendt til Revisionsdirektoratet kon-
stateret, at der pa 4 bilag i 2004 manglede de fulde oplysninger. Det har efter kontakt til se-
kreteererne ikke veeret muligt at pafgre anledning og modtager pa to bilag vedrgrende indkgb
af boggavekort i 2004. Sekretaererne har pa grund af strukturendringen ikke adgang til Win-
nie Berndtsons post/mail/kalender i 2004, hvorfor oplysningerne ikke kan rekonstrueres.
Ved indkgb af vingaver har praksis veret, at en radhusbetjent har athentet flaskerne og pa-

fgrt modtager af gaven, og som hovedregel ogsa anledning.
27. Forvaltningerne har i deres besvarelse til Revisionsdirektoratet oplyst fglgende generelle
opfattelser vedrgrende behovet for at tydeligggre og uddybe de geldende regler for borgme-

stres udgifter til eksterne og interne gaver.

@konomiforvaltningen mener, at klare og entydige definitioner er vigtige pa dette omrade,

saledes at konteringen bliver accepteret og forstaeligt for alle involverede parter, der har in-
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teresse i oplysningerne. For sa vidt der kan rejses tvivl om, hvem der ma modtage gaver fra
borgmestrene dekket af kommunen, bgr de gaeldende regler vedrgrende atholdelse af udgit-

ter i kommunens interesse tydeligggres.

KFF oplyser, at forvaltningen pa baggrund af nervarende sag har igangsat et arbejde med
henblik pa at klarlegge geldende regler og intern praksis om kontering af reprasentations-

udgifter, herunder interne og eksterne gaver.

BUF mener, at der er behov at tydeligggre og uddybe de allerede galdende regler for hand-
tering af udgifter, som kan henfgres som borgmesterens udgifter til savel de interne som de
eksterne gaver. Forvaltningen ser gerne en mere ensartet handtering blandt forvaltningerne

af borgmesterens interne og eksterne gaver.

Det er SUFs opfattelse, at det vil vaere hensigtsmassigt med tydeligere retningslinier for af-
holdelse af udgifter til eksterne og interne gaver givet af borgmestrene. Forvaltningen finder,
at sadanne tydeligere retningslinier med fordel kan fastsattes ensartet pa tveers af forvalt-

ningsomraderne i kommunen

SOF vurderer, at der is@r er behov for at tydeligggre reglerne i forhold til borgmestres ud-
gifter til interne gaver. Det bgr praciseres til hvilke formal og i hvilke anledninger, der er

hjemmel til, at borgmesteren kan give interne gaver.

TMEF har svaret, at der kan vare behov for at tydeligggre retningslinierne, fx med udgangs-
punkt i side 8 i Handbog for Borgerreprasentationen, hvor det anfgres, at administrativ stgt-
te til BR-medlemmerne alene kan vedrgre arbejdet som BR-medlem. Endvidere mener for-
valtningen, at der er behov for en afklaring af, i hvilken udstrekning en borgmester kan re-
praesentere kommunen som helhed eller udelukkende sin fagforvaltning. I den forbindelse
henvises der til korrespondance mellem borgmester Sgren Pind og overborgmester Jens
Kramer Mikkelsen med henblik pa klarleeggelse af et regelsat for borgmestres afholdelse af
udgifter til bl.a. gaver.
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28. Der redeggres i det fglgende for Revisionsdirektoratets iagttagelser ved gennemgangen

af det fremsendte regnskabsmateriale:

Anledning, gavemodtager og gavetype
Flere bilag mangler oplysning om anledning, gavemodtager og gavetype. Dette har umu-

liggjort vurderingen af en raekke af gavedispositionerne.

Attestation og anvisning
Alle forvaltninger, med undtagelse af BUF, har fremsendt en oversigt over de personer,

som ma anvise og attestere.

Det har i flere forvaltninger ikke veret muligt at vurdere, om alle gaver er anvist og atte-
steret. Materialet, som revisionen har modtaget, er i visse tilfelde en kopi af en kvitte-

ring og ikke det samlede bogf@ringsbilag.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets autoriserede kontoplan

Ifglge ministeriets konteringsregler skal der pa funktion 6.41 bogfgres kommunalbesty-
relses- og amtsradsmedlemmers udgifter til reprasentation.

Pa funktion 6.51 Sekretariat og forvaltninger skal bogfgres udgifter vedrgrende kommu-
nalbestyrelsens og amtsradets sekretariat, borgmesterkontor, kommunaldirektgrens kon-

tor osv.

6 af forvaltningerne har i overensstemmelse med reglerne bogfgrt bade interne og eks-

terne gaver pa funktionen 6.41 Kommunalbestyrelses- og amtsradsmedlemmer.

SOF har derimod bogfart politisk repreesentation, interne og eksterne gaver pa funktion

6.51 Sekretariat og forvaltninger.

(@konomiforvaltningens retningslinier fra 2004
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@KF anvender de nye konti til eksterne gaver og har ogsa oprettet separate konti til bog-

foring af interne gaver.

Udgifterne for BTF i1 2004 er posteret efter retningslinierne fra april 2004, men i og med
retningslinierne har vaeret geldende med ikrafttraeden fra starten af regnskabsaret, er ud-
gifterne omposteret via sumposteringer. Efter Revisionsdirektoratets opfattelse er dette

ikke sket pa en regnskabsteknisk tilfredsstillende made.

MFF anvendte ikke 2004-retningslinierne hverken i 2004 eller 2005, det samme ggr sig
geldende for BUF og SOF.

KFF og SUF har delvist anvendt 2004-retningslinierne for eksterne gaver. Begge for-

valtninger bogfgrer bade interne og eksterne gaver pa samme konti.

Enkelte forvaltninger opfatter interne gaver som eksterne, andre bogfgrer alle udgifter til
gaver pa samme konto. De relevante medarbejdere opfatter ikke regelsattet ens pa tveers

af forvaltningerne.

* Tidstro information
Direktoratet har konstateret, at udgifter til bade interne og eksterne gaver ofte bogfgres
vasentlig senere, end de er afholdt. Det drejer sig primart om intern afregning mellem
forvaltningerne, hvor direktoratet konstaterede, at der kunne ga op til 7 maneder, fgr ud-

giften blev bogfgrt.
Udgifter bgr bogfgres umiddelbart efter, at de er atholdt.
29. Forvaltningernes regnskabsafleggelse for udgifter til gaver har veret behaftet med ve-

sentlige fejl og mangler i en sadan grad, at det efter Revisionsdirektoratets opfattelse giver

anledning til kritik.
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Hovedparten af forvaltningerne har ikke efterlevet @konomiforvaltningens nye retningslini-
er fra april 2004.

Disse retningslinier var netop en udmgntning af Borgerrepra@sentationens udtrykkelige ¢gn-
ske om at foretage en opstramning af styringen af kommunens udgifter til reprasentation,

herunder til gaver.

Efter Revisionsdirektoratets opfattelse er @konomiforvaltningens retningslinier, som alene
galder for de eksterne gaver, et hensigtsmassigt styringsinstrument.
Det anbefales derfor, at tilsvarende styring bliver indfgrt for kommunens udgifter til interne

gaver.

Oversigt over de eksterne og interne gaver

30. I det fglgende vises der indledningsvis en samlet oversigt over kommunens udgifter i

2004 og 2005 til borgmestrenes eksterne og interne gaver.

Oversigterne er baseret pa bilag 3 "Oversigt over borgmestrenes gaver i 2004 og 2005".

For at fa et overblik over omfanget af borgmestrenes udgifter til gaver har Revisionsdirekto-

ratet valgt at gruppere disse efter fglgende kategorier:

» Eksterne gaver er gaver ydet pa baggrund af @konomiforvaltningens retningslinier af 19.
april 2004 om "Reprasentationsudgifter i Kgbenhavns Kommune", dvs. gaver givet til
en personkreds, samarbejdspartnere, forretningsforbindelser eller interessenter uden for
Kgbenhavns Kommune.

* Interne gaver er gaver ydet til politikere/personer inden for Kgbenhavns Kommune.

* Gaver, hvor modtagere ikke med tilstreekkelig sikkerhed kan identificeres.

Hvor forvaltningerne ikke entydigt har oplyst, om gaverne er givet eksternt eller internt, har

Revisionsdirektoratet vurderet tilhgrsforholdet.
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Gaver udleveret fra Radhusoplysningen — de sdkaldte magistratsgaver — er ikke medtaget pa

listen, men de omtales sa@rskilt efter gennemgangen af de enkelte borgmestre.

31. I bilag 3 er der angivet Revisionsdirektoratets vurdering af berettigelsen af den afholdte

udgift til eksterne gaver bedgmt i forhold til de gaeldende regler og rubriceret saledes:

1)  Gaver, der klart er i overensstemmelse med kommunens regler.

2)  Gaver, hvor der er tvivl om overholdelsen af kommunens regler, fx hvor bedgmmelsen
indebarer en vurdering af vasentligheden og styrken af tilknytningsforholdet til eller
velvilligheden over for kommunen — en meget subjektiv vurdering.

3) Gaver, der klart er givet i strid med kommunens regler.

For sa vidt angéar de gaver, som efter Revisionsdirektoratets vurdering klart er givet i strid
med kommunens regler, har direktoratet for hver gave begrundet dette med angivelse af et af

fglgende kriterier:

* Uden for borgmesterens ressortomrade ifglge styrelsesvedtagten.
» Personlige politiske formal.
* Partipolitiske formal.

* Jkke en kommunal interesse, da ...... (konkret begrundelse angives).

Begrundelserne er givet under efterfglgende omtale af de enkelte borgmestres gaver.

32. For sa vidt angar de interne gaver er der ikke foretaget en tilsvarende vurdering.

Der henvises til, at kommunen ikke som for de eksterne gaver har udsendt retningslinier for
politikernes interne gaver.

Omfanget og formalet med gaverne hviler pa en langvarig kommunal praksis. Kun i helt

ekstraordinare situationer er det derfor muligt for revisionen at kunne statuere, at udgiften

falder uden for grenserne af hensigtsmassig gkonomisk adfaerd.
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Revisionsdirektoratets behandling af de interne gaver vil derfor primert have fokus pa det

fremadrettede perspektiv.

33. Kommunens samlede udgifter til borgmestrenes gaver i 2004-2005 viser fglgende:

Tabel 2: Oversigt over eksterne og interne gaver for 2004 og 2005

2004 2005 I alt
Antal Belgb Antal Belgb Antal Belgb

Eksterne samarbejdspartnere, forret-

126 35.216 137 43.549 263 78.765
ningsforbindelser eller interessenter
BR-medlemmer og ansatte i Kgben-

154 83.378 134 52.981 288 | 136.359
havns Kommune
- BR-medlemmer 61 20.934 62 17.396 123 38.330
- Ansatte i forvaltningen 48 47.857 36 26.727 84 74.584
- Ansatte i andre forvaltninger 34 10.989 30 7.324 64 18.313
- Tilhgrsforholdet ikke angivet 11 3.598 6 1.534 17 5.132
Modtagere ikke oplyst 33 10.174 30 9.590 63 19.764
Gaver i alt 313 128.768 301 |106.120 614 | 234.888

Kommunens udgifter i de to ar har i alt udgjort 234.888 kr.

De eksterne gaver har belgbet sig til 78.765 kr. og har omfattet 263 gavedispositioner. Det
stgrste belgb er 700 kr.

De interne gaver har belgbet sig til 136.359 kr. og har omfattet 288 gavedispositioner. Heraf

har 38.330 kr. veeret til andre politikere, 74.584 kr. fra borgmester til egen forvaltning, mens
18.313 kr. har varet til ansatte i andre forvaltninger. Det stgrste belgb er 2.358 kr.
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Overborgmester Jens Kramer Mikkelsen

34. Gaver, som er givet pa vegne af Borgerreprasentationen og konteret i Borgerreprasenta-
tionens Sekretariat, og hvor overborgmesteren i egenskab af formand for denne kunne anses

for giveren, er ikke medtaget.

2004 2005 I alt
Antal Belgb Antal Belgb Antal Belgb

Eksterne samarbejdspartnere, forret-

49 ] 15.795 - - 49 15.795
ningsforbindelser eller interessenter
BR-medlemmer og ansatte i Ksbenhavns

53 [22.379 - - 53 22.379
Kommune
- BR-medlemmer 20 9.466 - - 20 9.466
- Ansatte i forvaltningen 18 9.073 - - 18 9.073
- Ansatte i andre forvaltninger 11 3.133 - - 11 3.133
- Tilhgrsforhold ikke angivet 4 707 - - 4 707
Modtagere ikke oplyst 9 2.755 - - 9 2.755
Gaver i alt 111 | 40.929 - - 111 40.929

Det stgrste belgb til en ekstern gave i perioden udgjorde 670 kr. Gaven var til Bjgrn Pallund,

Kgbenhavns Kommunalforening, i anledning af fratraeden.

Det stgrste belgb til en intern gave i perioden udgjorde 2.358 kr. Gaven var til Per Krogh i

anledning af 40 ars jubileeum.

Revisionsdirektoratets vurdering
Det er Revisionsdirektoratet vurdering, at der i 18 tilfelde har veret tale om gaver, der klart

er givet i strid med kommunens regler:
Partipolitisk formal

* Gave nr. 1: Sophie Hestorp Andersen, MF, modtog 3 flasker vin til 335 kr. i anledning
af valg til Folketinget.
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Gave nr. 29: Ulla Tibak, Socialdemokratiet, modtog 3 flasker vin til 344 kr. i anledning
af 25 ars jubilaum.

Gave nr. 30: Britta Thomsen modtog 3 flasker vin til 344 kr. Tilhgrsforholdet er angivet
til Europaparlamentet, men anledningen er ikke oplyst.

Gave nr. 32: John Iversen modtog 3 flasker vin til 344 kr. i anledning af sin 50 ars fgd-
selsdag.

Gave nr. 46: Ritt Bjerregaard, Socialdemokratiet, modtog blomster til 400 kr. i anledning

af valg som spidskandidat til overborgmesterposten i Kgbenhavns Kommune.

Ikke en kommunal interesse

Gave nr. 3: Tina Waldorf, Lejerbo, modtog 2 flasker vin til 335 kr. i anledning af 10 ars
jubileum. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvasentlig.

Gave nr. 5: Mogens Plesner Mathiasen, Lejerbo, modtog 3 flasker vin til 344 kr. 1 anled-
ning af sin 70 ars fgdselsdag. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvasentlig.
Gave nr. 9: John Dupont, FOA, modtog 3 flasker vin til 335 kr. i anledning af sin 60 ars
fodselsdag. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvesentlig.

Gave nr. 10: Erik Christoffersen, Dansk Metal afd.3, modtog 3 flasker vin til 335 kr. i
anledning af fratreden. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvasentlig og
uaktuel.

Gave nr. 11: Sonny Madsen, Dansk Metal afd. 3, modtog 3 flasker vin til 335 kr. 1 anled-
ning af tiltreden. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvasentlig.

Gave nr. 13: Signe Friberg Madsen, KTO, modtog 3 flasker vin til 335 kr. i anledning af
fratreeden. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvasentlig og uaktuel.

Gave nr. 17: Michael Olsen, Kgbenhavns La&rerforening, modtog 3 flasker vin til 335 kr.
i anledning af fratreden. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvasentlig og
uaktuel.

Gave nr. 20: Lisbeth Ringsted, Arbejdernes Landsbank, modtog 2 flasker vin til 223 kr.
Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvasentlig.

Gave nr. 21: Helene Toxveard, Lejernes Landsorganisation, modtog 2 flasker vin til 338

kr. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvasentlig.
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* Gave nr. 22: Hanne Stubman, Lejernes Landsorganisation, modtog 2 flasker vin til 338
kr. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvasentlig.

* Gave nr. 25: John Dupont, FOA, modtog 3 flasker vin til 335 kr. i anledning af fratre-
den. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvasentlig og uaktuel.

* Gave nr. 26: Arne Melchior, MF, modtog 3 flasker vin til 335 kr. i anledning af sin 80
ars fgdselsdag og udtreeden af Folketinget. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen
er uvaesentlig og uaktuel.

* Gave nr. 49: Dorte Krogh har modtaget en buket til 240 kr. Gavemodtageren har ingen

tilknytning til kommunen.

Kommentarer fra Jens Kramer Mikkelsen

Jens Kramer Mikkelsen har ingen kommentarer til undersggelsen.
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Overborgmester Lars Engberg

35. Gaver, som er givet pa vegne af Borgerreprasentationen og konteret i Borgerreprasenta-
tionens Sekretariat, og hvor overborgmesteren i egenskab af formand for denne kunne anses

for giveren, er ikke medtaget.

2004 2005 I alt
Antal Belgb Antal Belgb Antal Belgb

Eksterne samarbejdspartnere, forret-

8 2.323 52 | 19.424 60 21.747
ningsforbindelser eller interessenter
BR-medlemmer og ansatte i Kgbenhavns

4 8.852 38 | 11.113 42 19.965
Kommune
- BR-medlemmer - - 17 5.295 17 5.295
- Ansatte i forvaltningen 1 8.160 8 2.434 9 10.594
- Ansatte i andre forvaltninger 3 692 13 3.384 16 4.076
Modtagere ikke oplyst 3 1.215 1 335 4 1.550
Gaver i alt 15 | 12.390 91 | 30.872 106 43.262

Det stgrste belgb til en ekstern gave i perioden udgjorde 670 kr. 3 modtog gaver for dette be-
lgb: Thor Pedersen, minister, Uno Aldegreen, formand for @resundskomiteen modtog ga-
verne i anledning af rund fgdselsdag, og Birger Olofsson, direktgr i @resundskomiteen,

modtog gaven i anledning af fratreden og rund fedselsdag.

Det stgrste belgb til en intern gave i1 perioden udgjorde 8.160 kr. Der var tale om chokolade
til 85 af @KF's medarbejdere m.m. Det stgrste belgb til en intern gave givet til en enkelt per-
son i perioden udgjorde 799 kr. Gaven var til Per Krogh i anledning af fratreden.

Revisionsdirektoratets vurdering

Det er Revisionsdirektoratet vurdering, at der i 13 tilfelde har veret tale om gaver givet i

strid med kommunens regler.
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Personlig politisk formal

Gave nr. 169: Peter Skaarup, MF, modtog blomster til 200 kr. Anledningen er ikke an-
fort.

Partipolitisk formal

Gave nr. 115: Bo Sandberg modtog en bog til 239 kr. i anledning af fratreden som for-
mand for Socialdemokratiet i Kgbenhavn.

Gave nr. 118: Bo Sandberg modtog 2 flasker vin til 223 kr. i anledning af fratreedelsesre-
ception.

Gave nr. 126: Christine Antorini, MF, modtog blomster til 240 kr. i anledning valg til
Folketinget i Kgbenhavns Kommune.

Gave nr. 143: Ole Stavad, MF, modtog 3 flasker vin til 344 kr. i anledning af 25 ars jubi-
leum 1 Folketinget.

Gave nr. 144: Bodil Randklev modtog 3 flasker vin til 344 kr. i anledning af fratreeden

som kredsformand.

Ikke en kommunal interesse

Gave nr. 112: Flemming Hansen, Dansk Metal, modtog Champagne til 216 kr. i anled-
ning af sin 60 ars fgdselsdag. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvasentlig.
Gave nr. 119: Birthe Qasem, FSB, har modtaget 3 flasker vin til 335 kr. Anledningen er
ikke anfgrt. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvesentlig.

Gave nr. 135: Kenneth Faigh, bestyrelsesmedlem i LLO, modtog blomster til 450 kr. i
anledning af bryllup. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvasentlig.

Gave nr. 137: John Winther, tidligere borgmester pa Frederiksberg, modtog 3 flasker vin
til 335 kr. i anledning af sin 70 ars fgdselsdag. Gavemodtagerens tilknytning til kommu-
nen er uaktuel.

Gave nr. 148: Kjeld Rasmussen, Brgndby Kommune, modtog 6 flasker vin til 570 kr. i
anledning af sin fratreden som borgmester. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen

er uaktuel.
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* Gave nr. 162: Aase Langvad, 2. nestformand Dansk Sygeplejerad, modtog 3 flasker vin
til 335 kr. i anledning af sin 60 ars fgdselsdag. Gavemodtagerens tilknytning til kommu-
nen er uvasentlig.

* Gave nr. 171: Vinnie Nielsen, KL, modtog 2 flasker vin til 223 kr. i anledning af 25 ars

jubileum. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvasentlig.

Kommentarer fra Lars Engberg

I lyset af den ekstremt korte tidsfrist til afgivelse af kommentarer har jeg kun fglgende tre

kommentarer af generel karakter:

Jeg er enig i, at der er "tale om en vanskelig afvejning, hvor der ma gives borgmesteren en

vis margen til at bedgmme, hvad der er i kommunens interesse".

Jeg er derimod ikke specielt enig i Revisionsdirektoratets konkrete vurderinger. Det ma
vare 1 orden at give gaver til fx kgbenhavnske folketingsmedlemmer og til interesseorgani-
sationers kgbenhavnsformand. Det ma ogsa vare i orden at give en gave ved fratreeden
som tak for et godt samarbejde, selv. om kommunens interesser ud fra en kynisk betragt-
ning ikke langere tilgodeses ved den pagaldende person. Der er jo ogsa tale om en marke-

ring 1 forhold til den fratredendes organisation.
Undersggelsesprotokollatet er fejlbehaftet, hvilket ggr det vanskeligt at bruge det som be-

slutningsgrundlag i @konomiudvalget. Fx er der flere eksempler pa, at gaver til den samme

person ved den samme lejlighed bedgmmes forskelligt for forskellige borgmestre.
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Borgmester Martin Geertsen

36. Kommunens udgifter til borgmester Martin Geertsens gaver viser fglgende:

2004 2005 I alt
Antal Belgb Antal Belgb Antal Belgb

Eksterne samarbejdspartnere, forret-

17 3.995 10 2.278 27 6.273
ningsforbindelser eller interessenter
BR-medlemmer og ansatte i Kgben-

20 16.271 16 | 12.319 36 28.590
havns Kommune
- BR-medlemmer 10 3.057 5 1.060 15 4.117
- Ansatte i forvaltningen 7 12.417 3 9.402 10 21.819
- Ansatte i andre forvaltninger 3 797 7 1.617 10 2414
- Tilhgrsforhold ikke angivet - - 1 240 1 240
Modtagere ikke oplyst 1 223 0 0 1 223
Gaver i alt 38 20.489 26 | 14.597 64 35.086

Det stgrste belgb til en ekstern gave i perioden udgjorde 535 kr. Gaven var hockeyudstyr til
Vesterbro Rulleskgjteklub i anledning af guldmedaljer.

Det stgrste belgb til en intern gave i1 perioden udgjorde 9.796 kr. Der var tale om chokolade
til 31 af KFF's medarbejdere. Det stgrste belgb til en intern gave til en enkelt person udgjor-

de 1.182 kr. i anledning af Finn @sterlins jubileeum og fratreeden.

Revisionsdirektoratets vurdering
Det er Revisionsdirektoratet vurdering, at der i 4 tilfeelde har varet tale om gaver, der klart

er givet i strid med kommunens regler.

Personlig politisk formal
* Gave nr. 243: Ritt Bjerregaard modtog blomster til 160 kr. i anledning af valg til Kgben-

havns Kommunes Borgerrepraesentation.
Partipolitisk formal.

* Gave nr. 227: Skatteminister Kristian Jensen modtog 1 flaske whisky til 239 kr. Anled-

ningen er ikke anfgrt.
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* Gave nr. 233: Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lgkke Rasmussen modtog en bog til

143 kr. i anledning af sin 40 ars fgdselsdag.

Ikke en kommunal interesse
* Gave nr. 226: Pelle Voigt modtog 1 flaske champagne og 2 glas i anledning af udgivel-
sen af en CD. Belgbet udgjorde 165 kr. Gavemodtageren har ingen tilknytning til kom-

munen.

Kommentarer fra Martin Geertsen

Jeg er ikke enig i vurderingen.

Gave nr. 243: Blomster til Ritt Bjerregaard
Blomsterne blev givet ved det fgrste politiske mgde, jeg havde med Ritt Bjerregaard, efter at
hun var blevet valgt til Borgerreprasentationen i november maned 2005. Jeg mener derfor,

at der er tale om en intern gave til en kommende vigtig samarbejdspartner.

Gave nr. 227: En flaske whisky til skatteminister Kristian Jensen

Gaven blev givet i forbindelse med Kristian Jensens tiltreden som skatteminister. Som
borgmester i Kgbenhavn finder jeg det vaesentligt for kommunen, at jeg har et godt forhold
til samtlige ministre 1 en til hver tid siddende regering. Jeg finder derfor, at gaven falder in-

den for rammerne af kommunal interesse.

Gave nr. 233: En bog til Lars Lgkke Rasmussen

Gaven blev givet ved min deltagelse i en reception i anledning af Indenrigs- og Sundheds-
ministerens 40-ars fgdselsdag. Som borgmester i Kgbenhavn finder jeg det vasentligt for
kommunen, at jeg har et godt forhold til samtlige ministre 1 en til hver tid siddende regering.

Jeg finder derfor, at gaven falder inden for rammerne af kommunal interesse.
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Gave nr. 226: En flaske champagne og to glas til Pelle Voigt

Gaven blev givet 1 forbindelse med en reception, som Pelle Voigt og Sgren Pind havde invi-
teret til, i anledning af udgivelsen af en CD med deres sange og musik. Det er fast kutyme
og i overensstemmelse med de geldende regler, at jeg som kulturborgmester medbringer en

gave, nar jeg inviteres til et kulturelt arrangement inden for mit ressortomrade.
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Borgmester Per Bregengaard

37. Kommunens udgifter til borgmester Per Bregengaards gaver viser fglgende:

2004 2005 I alt
Antal Belgb Antal Belgb Antal Belgb

Eksterne samarbejdspartnere, forret-

0 0 0 0 0 0
ningsforbindelser eller interessenter
BR-medlemmer og ansatte i Kgben-

6 1.119 5 1.593 11 2.712
havns Kommune
- BR-medlemmer 1 99 1 480 2 579
- Ansatte i forvaltningen 4 860 3 713 7 1.573
- Ansatte i andre forvaltninger 1 160 1 400 2 560
Modtagere ikke oplyst 5 1.865 2 778 7 2.643
Gaver i alt 11 2.984 7 2.371 18 5.355

Det stgrste belgb til en intern gave i perioden udgjorde 480 kr. Gaven var en hangekgije til

medlem af Borgerreprasentationen, Bjarne Fey, i anledning af bryllup.
Revisionsdirektoratets vurdering

Forvaltningen har oplyst over for Revisionsdirektoratet, at Per Bregengaard i perioden 2004
og 2005 ikke har givet gaver til eksterne personer.

Kommentarer fra Per Bregengaard

Der er ikke afgivet kommentarer.
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Borgmester Inger Marie Bruun-Vierg

38. Kommunens udgifter til borgmester Inger Marie Bruun-Viergs gaver viser fglgende:

2004 2005 I alt

Antal Belgb Antal Belgb Antal Belgb
Eksterne samarbejdspartnere, forret- 5 1.288 24 7.300 29 8.588
ningsforbindelser eller interessenter
BR-medlemmer og ansatte i Kgben- 7 132 0 8.008 37 15.140
havns Kommune
- BR-medlemmer 9 2.877 13 4.220 22 7.097
- Ansatte i forvaltningen - - 6 3.596 6 3.596
- Ansatte i andre forvaltninger 4 1.871 1 192 5 2.063
- Tilhgrsforhold ikke angivet 4 2.384 - - 4 2.384
Modtagere ikke oplyst 8 2.011 15 4.055 23 6.066
Gaver i alt 30 10.431 59 | 19.363 89 29.794

Det stgrste belgb til en ekstern gave 1 perioden udgjorde 700 kr. To udenlandske borgmestre

har hver modtaget en musselmalet papirkniv til 700 kr. i anledning af deres besgg.

Det stgrste belgb til en intern gave i1 perioden udgjorde 1.751 kr. Der var tale om bgger givet
til alle medlemmer af Sundheds- og Omsorgsudvalget i anledning af ophgr af valgperiode.

Det stgrste belgb til en intern gave givet til én modtager var 4 tallerkener til 1.520 kr. til

Aalholmhjemmet. Anledning er ikke anfort.

Revisionsdirektoratets vurdering

Det er Revisionsdirektoratet vurdering, at der i 2 tilfelde har veret tale om gaver, der klart

er givet i strid med kommunens regler.

Personlig politisk formal

* Gave nr. 327: Ritt Bjerregaard modtog blomster til 140 kr. Anledningen er ikke anfgrt.
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Ikke en kommunal interesse
* Gave nr. 312: Christian Nissen modtog blomster til 120 kr. i anledning af tiltreden som

adjungeret professor. Gavemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.

Kommentarer fra Inger Marie Bruun-Vierg

Vedrgrende blomster til Ritt Bjerregard

Inger Marie Bruun-Vierg har ikke haft noget "personligt politisk formal" i forhold til Ritt
Bjerregaard, da hun ikke var opstillet til Borgerrepra@sentationen ved sidste valg, og hun har
1 gvrigt ikke personlige relationer til Ritt Bjerregaard. Derfor er det sundhedsborgmesteren,
altsa borgmesterratet, og ikke Inger Marie Bruun-Vierg, der sender en hilsen for at minde
den kommende overborgmester om, at sundheds- og @ldreomradet er vigtige omrader. Inger

Marie Bruun-Vierg er derfor ikke enig i revisionens vurdering.

Vedrgrende hilsen til Christian Nissen

Inger Marie Bruun-Vierg har veret inviteret til hans forele@sning og reception i anledning af,
at han skulle vere adjungeret professor. Den tidligere sundhedsborgmester deltog ikke, men
har i den anledning valgt at sende en hilsen. Inger Marie Bruun-Vierg har ingen personlige

relationer til Christian Nissen.

Safremt der gnskes tilbagebetaling vedrgrende de 260 kr., er Inger Marie Bruun-Vierg natur-
ligvis indstillet pa dette.
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Borgmester Bo Asmus Kjeldgaard

39. Kommunens udgifter til borgmester Bo Asmus Kjeldgaards gaver viser fglgende:

2004 2005 I alt
Antal Belgb Antal Belgb Antal Belgb

Eksterne samarbejdspartnere, forret-

4 480 4 514 8 994
ningsforbindelser eller interessenter
BR-medlemmer og ansatte i Kgben-

4 578 18 3.444 22 4.022
havns Kommune
- BR-medlemmer 2 180 14 2.634 16 2.814
- Ansatte i forvaltningen 2 398 1 364 3 762
- Ansatte i andre forvaltninger 0 0 3 446 3 446
Modtagere ikke oplyst 0 0 0 0 0 0
Gaver i alt 8 1.058 22 3.958 30 5.016

Det stgrste belgb til en ekstern gave i perioden udgjorde 160 kr. Gaven var en bog til Vanlg-
se Kulturhus i anledning af husets abning.

Det stgrste belgb til en intern gave i perioden udgjorde 364 kr. Der var tale om en barebuket

til bisattelsen af en ansat.

Revisionsdirektoratets vurdering

Det er Revisionsdirektoratet vurdering, at der i 2 tilfeelde har veret tale om gaver, der klart

er givet i strid med kommunens regler.

Personlig politisk formal

* Gave nr. 389: Line Barfod, MF, modtog en CD til 120 kr. i anledning af sin 40 ars fgd-

selsdag.

Ikke en kommunal interesse

* Gave nr. 390: Karin Schlichting, KAD, modtog en CD til 120 kr. i anledning af sin 50

ars fgdselsdag. Gavemodtagerens tilknytning til kommunen er uvasentlig.
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Kommentarer fra Bo Asmus Kjeldgaard

Line Barfod

Gaven blev givet pa et tidspunkt, hvor Line Barfod havde bidraget med faglig viden til
kommunen om, hvordan der kunne laves en galdssaneringsinstitution for sociale klienter,
der er endt i hablgs geld samt, hvordan kommunen pa leengere sigt kunne spare penge her-
pa. Da kommunen havde haft stor fordel af samarbejdet, fandt jeg det passende at give en

gave pa de ca. 100 kr.

Karin Schlichting

Karin Schlichting sad i Koordinationsudvalget for den forebyggende arbejdsmarkedsindsats,
hvor jeg som kommunens repraesentant var formand. Hvervet i koordinationsudvalget er
ulgnnet, men Karin Schlichting lagde et meget stort arbejde her — bl.a. i det felles arbejds-
markedsprojekt i samarbejde med LO og DA, som var med til at nedbringe antallet af kon-
tanthjelpsmodtagere med flere tusinde. Jeg fandt det naturligt at kvittere for den store ar-

bejdsindsats med gaven pa ca. 100 kr. i forbindelse med 50 ars fgdselsdagen.
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Borgmester Sgren Pind

40. Kommunens udgifter til borgmester Sgren Pinds gaver viser fglgende:

2004 2005 I alt
Antal Belgb Antal Belgb Antal Belgb

Eksterne samarbejdspartnere, forret-

38 10.072 41 12.116 79 22.188
ningsforbindelser eller interessenter
BR-medlemmer og ansatte i Kgben-

38 21.463 26 9.231 64 30.694
havns Kommune
- BR-medlemmer 14 3.618 5 1.737 19 5.355
- Ansatte i forvaltningen 14 14.867 12 5.242 26 20.109
- Ansatte i andre forvaltninger 7 2471 4 958 11 3.429
- Tilhgrsforhold ikke angivet 3 507 5 1.294 8 1.801
Modtagere ikke oplyst 4 1.545 12 4.422 16 5.967
Gaver i alt 80 33.080 79 | 25.769 159 58.849

Det stgrste belgb til en ekstern gave i perioden udgjorde 510 kr. Der var tale om en barebu-

ket til bisattelsen af Boje Lundgaard.

Det stgrste belgb til en intern gave i perioden udgjorde 5.000 kr. Der var tale om julegaver,

forst og fremmest til BTF's sekretariat. Det stgrste belgb til en intern gave givet til én person

har udgjort 526 kr. til Per Krogh i anledning af pageldendes jubileeum og fgdselsdag.

Revisionsdirektoratets vurdering

Det er Revisionsdirektoratet vurdering, at der i 35 tilfelde har varet tale om gaver, der klart

er givet i strid med kommunens regler.

Uden for borgmesterens ressortomrade ifglge styrelsesvedtagten

* Gave nr. 455: Eva K. Hansen, MF, modtog blomster til 240 kr. i anledning af udnavnel-

se til minister.

* Gave nr. 457: Peter Gemelke modtog 3 flasker vin til 300 kr. Anledningen er ikke angi-

vet.
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Gave nr. 459: Rikke Hvilshgj, MF, modtog blomster til 319 kr. i anledning af udnavnel-
se til minister.

Gave nr. 460: Ulla Tgrnas, MF, modtog blomster til 319 kr. i anledning af udnavnelse
til minister.

Gave nr. 461: Lars Barfoed, MF, modtog blomster til 319 kr. i anledning af udn@vnelse
til minister.

Gave nr. 462: Bertel Haarder, MF, modtog blomster til 319 kr. i anledning af udn@vnelse
til minister.

Gave nr. 465: Thor Petersen, finansminister, modtog en gave til 358 kr. i anledning af sin
60 ars fadselsdag. Gavetypen er ikke oplyst.

Gave nr. 477: Karsten Dybvad, Statsministeriet, modtog 1 flaske Champagne til 140 kr. i
anledning af tiltraeden.

Gave nr. 478: Nils Bernstein, Statsministeriet, modtog 1 flaske whisky til 255 kr. i an-

ledning af fratreeden.

Personlig politisk formal

Gave nr. 469: Helle Thorning-Schmidt, MF, modtog 1 flaske whisky til 255 kr., i anled-
ning af valg som formand for Socialdemokratiet.
Gave nr. 487: Ole Stavad, MF, modtog 2 flasker vin til 197 kr. i anledning af 25 ars jubi-

leeum.

Partipolitisk formal

Gave nr. 423: Bertel Haarder, MF, modtog en kabeltromle til 400 kr. i anledning af sin
60 ars fedselsdag.

Gave nr. 429: Kristian Jensen, MF, modtog 1 whisky til 255 kr. i anledning af udn@vnel-
se til skatteminister.

Gave nr. 433: Jgrgen Kleener modtog 1 whisky til 255 kr. 1 anledning af fratreeden.

Gave nr. 435: Sven Heiselberg, MF, modtog 2 flasker vin til 197 kr. i anledning af 25 ars
jubileum.

Gave nr. 468: VU’s formand har modtaget 2 flasker vin til 103 kr.
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Gave nr. 473: Karsten Lauritzen, VU-Sekretariatet, har modtaget 1 whisky til 255 kr.
Gave nr. 475: Claus Horsted, VU-Sekretariatet, har modtaget 1 whisky til 255 kr.
Gave nr. 481: Mikkel Faurholt, PR-chef, modtog 1 whisky til 255 kr. ved sin fratredel-

sesreception.

Ikke en kommunal interesse

Gave nr. 419: Jgrgen Elikofer, Dansk Metal, modtog en tallerken fra Royal Copenhagen
til 311 kr. i anledning af sin 60 ars fgdselsdag. Gavemodtagerens tilknytning til kommu-
nen er uvasentlig.

Gave nr. 421: Claus Meyer modtog 1 flaske Champagne til 175 kr. 1 anledning af sin 40
ars fgdselsdag. Gavemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.

Gave nr. 427: Mads O. Krage, direktgr, modtog 3 flasker vin til en vardi af 294 kr. 1 an-
ledning af sin 60 ars fgdselsdag. Gavemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.
Gave nr. 434: Christian R. Nissen modtog 3 flasker vin til 294 kr. 1 anledning af fratre-
den. Gavemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.

Gave nr. 439: Morten Grundwald modtog 1 whisky til 255 kr. i anledning af sin 70 ars
fedselsdag. Gavemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.

Gave nr. 440: Pia Allerslevs mand modtog 1 whisky til 255 kr. i anledning af barnefgd-
sel. Gavemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.

Gave nr. 441: Lone Gunbak modtog blomster til 200 kr. i anledning af barnefgdsel. Ga-
vemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.

Gave nr. 442: Gitte Svanebjerg modtog blomster til 232 kr. i anledning af barnefgdsel.
Gavemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.

Gave nr. 443: Karin Ankerstjerne modtog blomster til 325 kr. i anledning af barnefgdsel.
Gavemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.

Gave nr. 445: Inger Dam Jensen modtog blomster til 335 kr. i anledning af sin 40 ars
fedselsdag. Gavemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.

Gave nr. 446: Betty Frydensberg Carlsson modtog blomster til 250 kr. i anledning af sin

60 ars fgdselsdag. Gavemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.
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* Gave nr. 449: Ebbe Lundgaard modtog 3 flasker vin til 235 kr. Gavemodtageren har in-
gen tilknytning til kommunen.

* Gave nr. 451: Anette Uld, Aschehoug, modtog blomster til 325 kr. i anledning af udnav-
nelse til adm. direktgr. Gavemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.

* Gave nr. 456: Karsten Anker Petersen modtog 2 flasker vin til 197 kr. i anledning af nyt
job. Gavemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.

* Gave nr. 471: Mette Castbak modtog blomster til 469 kr. i anledning af barnefgdsel. Ga-
vemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.

* Gave nr. 496: Kurt Brusgaards datter modtog blomster til 200 kr. Gavemodtageren har

ingen tilknytning til kommunen.

Kommentarer fra Sgren Pind

Det fremgar klart af den til revisionen fremsendte korrespondance mellem daverende over-
borgmester Jens Kramer Mikkelsen og mig (bilag 4), at de enkelte borgmestre kan afholde
reprasentative udgifter, ogsa ud over deres eget forvaltningsomrade, sa leenge det i bredeste
forstand tjener kommunens interesser. Revisionens henvisning til gave 455 - 478 ma derfor

overordnet afvises.

Dertil kommer, at f.eks. Eva K. Hansen som minister bl.a. som ressort har den almennyttige
sektor — det samme gjorde sig geldende for min forvaltning. Man kan ogsa velge at se ga-

ven til integrationsminister Rikke Hvilshgj i dette lys.

Gaven til finansminister Thor Pedersen kan ses i lyset af, at Bygge- og Teknikforvaltningen
havde et tet samarbejde med Kgbenhavns Havn, hvortil jeg blandt andet af Borgerreprasen-
tationen var udpeget til at sidde. I min egenskab af bygge- og teknikborgmester valgte rege-
ringen senere at udnavne mig til naestformand for havnen, et ansvarsomrade der i regeringen

varetages af bade Finansministeriet og Trafikministeriet.
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Hvad angar Peter Gemalke havde kommunen et samarbejde med landbruget om genrejsnin-
gen af Frihedsstgtten, hvor jeg repraesenterede kommunen som ansvarlig for kommunens

monumenter.

Hvad angar kontakten til Statsministeriet og bl.a. til departementschefen kan her blandt an-
det henvises til drgftelser omkring varetagelsen af afsparringer i forbindelse med topmgder,
men ogsa spgrgsmal om udnyttelse af torve og pladser, hvor min forvaltning af og til havde
et samarbejde med regeringen omkring den praktiske afvikling. Der er ikke beleg for, at
Bygge- og Teknikforvaltningen ikke ogsa skulle have relevante drgftelser med sidstnavnte

ministerium.

Revisionens pastand om, at det skulle tjene et personligt politisk formal (gave 469 og 487)
for mig at yde en gave til Helle Thorning-Schmidt og Ole Stavad savner dokumentation.
Derimod varetager begge poster, det er i direkte interesse for Kgbenhavns Kommune at have

kontakt med.

Hvad angar de sakaldt "partipolitiske gaver" skal jeg dels henvise til ovenstaende afsnit, og
for sa vidt angar Jgrgen Kleener henvise til, at jeg af Kgbenhavns Kommune var udpeget til
som borgmester for Bygge- og Teknikforvaltningen at sidde i den dommerkomite, der vare-

tog arkitektkonkurrencen om DR's byggeri.

For sa vidt angar gave nr. 468, 473 og 475 (tiltredende og afgaende VU-formand) skal jeg
dels henvise til korrespondancen med davarende overborgmester Jens Kramer Mikkelsen
samt til drgftelse i Pkonomiudvalget, hvor davarende gkonomidirektgr Erik Jacobsen oply-
ste borgmestre og udvalg om, at der tilkom borgmestrene et selvstendigt, udvidet skgn over,
hvad der er i kommunens interesse, og at dette i realiteten ikke kunne efterprgves. Hans op-
fattelse af sagen, som gverste radgiver for borgmestrene og udvalget var, at det eneste krite-
rium var spgrgsmalet, om de enkelte "kunne holde til at komme pa forsiden af Ekstra Bla-

det".
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For sa vidt angar gave 419 (Jgrgen Elikofer, Dansk Metal) ma det bygge pa revisionens
ukendskab til samarbejdet med Dansk Metal omkring den kgbenhavnske trafikpolitik, der
henhgrer under Bygge- og Teknikforvaltningen. Om dette har jeg haft adskillige mgder med
pageldende, der nyder en serdeles central placering i Dansk Metal som narmeste radgiver

for formanden.

For sa vidt angar Claus Meyer (gave 421) har jeg som borgmester haft et samarbejde med
ham omkring udnyttelse af byens torve og pladser, der blandt andet udmgntede sig i det sto-
re folkekgkkenarrangement i Brune Kgdby, hvor jeg og kulturborgmesteren fra scenen fik

stor tak for vort arbejde i denne forbindelse.

For sa vidt angar Mads O. Krage (gave 427) har jeg haft flere mgder omkring NETTO's
byggemassige muligheder i Kgbenhavns Kommune med ham som administrerende direktgr

for pageldende.

For sa vidt angar Christian Nissen (gave 434) kan her under henvises til byggeriet i DR-

byen samt ovenstaende.

For sa vidt angar Morten Grundwald (gave 439) har jeg som formand for vejnavnenavnet
blandt andet navngivet vejen omkring @ster Gasveark, hvor han var direktgr, samt drgftet

parkeringsforhold ved teatret.

Og sadan kunne jeg blive ved.

Essensen af disse forhold er, at det grundlaeggende er min opfattelse, som jeg ogsa er blevet
vejledt af gkonomiforvaltningen, at der tilkom mig som borgmester et meget vidt skgn over,
hvad jeg ansa for at veere i kommunens interesse. Det er endvidere fuldt underbygget via
korrespondancen med overborgmesteren, at jeg har varet i fuldstendig god tro herom, og at

der derfor intet forts@t har varet til at bryde nogle regler herom.
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Gennemgangen dokumenterer samtidig, at den pagaldende praksis har varet almindelig i

flere af kommunens forvaltninger.

Afslutningsvis ma det give anledning til steerk forundring, at revisionen tidligere har gen-
nemgaet alle overborgmesterens gaver, men ikke fgr nu har fundet anledning til at havde, at
der er pagaet ting i strid med lovgivningen. Samtidig kan det undre, med den fokus, omradet
har veret omgerdet af, at revisionen ikke tidligere har sggt at vejlede borgmestrene, s&rlig
set i lyset af, at @konomiforvaltningens uenighed med revisionen — det er @konomiforvalt-
ningen, der har den endelige afggrelse i disse sager — og forvaltningens vejledning af @ko-

nomiudvalget.

Jeg kan derfor henholde mig til Teknik- og Miljgforvaltningens generelle kommentarer, og

stgtte forvaltningens forundring over revisionens adferd.

Jeg har imidlertid intet gnske om at denne diskussion skal finde sted i lyset af et spgrgsmal
om et gkonomisk mellemvaerende mellem jeg selv og kommunen. Jeg skal derfor tilkende-
give, at jeg — uden praejudice og understregende, at jeg mener, alle udgifter er aftholdt i god
tro, attesteret af Bygge- og Teknikforvaltningen samt afholdt lovligt og i kommunens inte-
resse — er indstillet pa at afholde de endelige omkostninger, revisionen matte fremkomme

med, og som @konomiudvalget matte vedtage gnskes tilbagebetalt.
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Borgmester Winnie Berndtson

41. Kommunens udgifter til borgmester Winnie Berndtsons gaver viser fglgende:

2004 2005 I alt

Antal Belgb Antal Belgb Antal Belgb
Eksterne samarbejdspartnere, forret- 5 1.263 6 1.917 11 3.180
ningsforbindelser eller interessenter
BR-medlemmer og ansatte i Kgben-
havns Kommune 12 5.584 11 7.273 23 12.857
- BR-medlemmer 5 1.637 7 1.970 12 3.607
- Ansatte i forvaltningen 2 2.082 3 4.976 5 7.058
- Ansatte i andre forvaltninger 5 1.865 1 327 6 2.192
Modtagere ikke oplyst 3 560 - - 3 560
Gaver i alt 20 7.407 17 9.190 37 16.597

Det stgrste belgb til en ekstern gave i perioden udgjorde 700 kr. Gaven var et gavekort til

Gasmekanikerne i anledning af deres 100 ars jubileeum.

Det stgrste belgb til en intern gave i1 perioden udgjorde 2.303 kr. Der var tale om chokolade
til 18 af MFF's medarbejdere. Det stgrste belgb til en intern gave givet til én person har ud-
gjort 675 kr. til Per Krogh i anledning af jubileum.

Revisionsdirektoratets vurdering
Det er Revisionsdirektoratet vurdering, at der i 1 tilfelde har varet tale om en gave, der klart

er givet i strid med kommunens regler.
Ikke en kommunal interesse

* Gave nr. 584: Konsulent i Arbejdernes Landsbank modtog 3 flasker vin til 301 kr. Ga-

vemodtageren har ingen tilknytning til kommunen.
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Kommentarer fra Winnie Berndtson

Fgrst tilslutter jeg mig kommentarerne sendt fra Teknik og Miljgforvaltningen.

Vedrgrende den ene gave — gave 585 — der er anfgrt som varende "ikke kommunal interes-
se" kan jeg oplyse, at gaven er givet til Finn Gerdes i anledning af en rund fgdselsdag. Finn
Gerdes var pa tidspunktet kommunalbestyrelsesmedlem i Hvidovre og foruden formand for
Vestegnens Vandsamarbejde, og medlem i Hovedstadsomradets Vandsamarbejde. I begge
samarbejder er Kgbenhavns Kommune ogsa medlem, og en reekke af vores vandspareaktivi-

teter og kampagner udfgres sammen med de andre kommuner i vandsamarbejderne.

Seerligt om magistratsgaver
42. @konomiforvaltningen star for indkgb af en reekke gaveartikler med Kgbenhavns Kom-

munes logo til diverse repraesentative formal, fx ure, glas, vinpropper/-proptraekkere, nggle-

ringe og kuglepenne.

Der er tale om en ordning, som har eksisteret i en leengere arrekke under betegnelsen "Ma-
gistratsgaver". Magistratsgaver anvendes i forbindelse med borgmestres, borgerrepresentan-
ters og direktionsmedlemmers representative opgaver, fx pa udlandsrejser og ved modtagel-

ser pa Radhuset. Gaveartiklerne udskiftes lgbende over en arreekke.

Ud over formalet som magistratsgaver selges gaveartiklerne ogsa til internt (fx til brug som
gaver til personale) og eksternt salg (fx turister som besgger radhuset). Enkelte gaver er dog

udelukkende beregnet til magistratsgaver og s@lges derfor ikke internt og eksternt.

Udgifter til indkgb af magistratsgaver belgb sig til 613.220 kr. i 2004 og 525.383 kr. 1 2005.
(@konomiforvaltningen har senest 8. marts 2006 opgjort verdien af lagerbeholdningen til

1.229.914 kr., hvoraf gaveartikler udelukkende benyttet som magistratsgaver udgjorde
214.112 kr.
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43. Revisionsdirektoratets gennemgang af magistratsgaverne har haft til formal at vurdere, i
hvilket omfang ordningen har varet benyttet af borgmestrene, om udgifterne har varet af-
holdt i kommunens interesse, og om der har varet en sparsommelig anvendelse af offentlige

midler.

Ifglge det oplyste sker rekvireringen af magistratsgaverne pa foranledning af sekretererne i

borgmesterkontoret/direktionen uden efterfglgende afregning. Rekvirering sker ved henven-

delse i skranken i Radhusoplysningen eller elektronisk pa Intranettet (KKnet). Sidstnavnte
kraver speciel adgang ved bestillingen af magistratsgaver.

Réadhusoplysningen udfylder bilag med modtager, dato og formal. Udgifter ved forbrug af

gaveartikler pafgres ikke bilagene. Registreringen af forbrug sker alene efterfglgende pa pa-

pirlister, som sattes i mapper.

Revisionsdirektoratet har gennemgaet 82 udfyldte bilag for 2004 og 2005, hvilket giver an-

ledning til fglgende kommentarer:

* Der er vasentlige forskelle mellem de udfyldte bilag og den efterfglgende registrering pa
listerne.

* Bilagsmaterialet mangler i betydelig grad oplysninger om gavegiver. Det har derfor ikke
vaeret muligt at skelne mellem borgmestre, borgerrepresentanter samt direktionsmed-
lemmer.

* Bilagsmaterialet mangler i betydelig grad oplysninger om formal/anledning. Det har der-
for ikke veret muligt at skelne mellem magistratsgaver afhentet til representation og

magistratsgaver afhentet til modtagelse.

44. Pa det foreliggende grundlag er det Revisionsdirektoratet vurdering, at der ikke er
grundlag for at konstatere, at udgifterne har varet atholdt i strid med kommunens regler.
Enkelte bilag efterlader dog det indtryk, at gaver er blevet brugt til interne anledninger, som
falder under jubileer, fratreedelser m.m. til personale i forvaltningerne.

Pa baggrund af de 82 bilag forelagt Revisionsdirektoratet er det direktoratets vurdering, at
der ikke er grundlag for at konstatere, at der ikke er udvist den sparsommelighed, som for-

udsattes for anvendelsen af offentlige midler.
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Det er direktoratets opfattelse, at der bgr ske en udgiftsregistrering af gaverne i de respektive
forvaltningers regnskaber. Dette harmonerer ogsa med @konomiforvaltningens retningslini-

er fra april 2004.

Sammenfatning

45. Direktoratets vurdering er fglgende for de 263 eksterne gaver:
156 gaver er utvivlsomt afholdt i overensstemmelse med kommunens regler. Udgiften belg-

ber sig til 49.109 kr. svarende til 62 % af kommunens udgifter til eksterne gaver.

32 gaver er afholdt, hvor der efter revisionens opfattelse er tvivl om overensstemmelsen med
kommunens geldende regler. Udgiften udggr 8.834 kr. svarende 11 % af kommunens udgif-
ter til eksterne gaver.

75 gaver er efter revisionens opfattelse atholdt i klar strid med kommunens galdende regler.
Udgiften belgber sig til 20.822 kr. og det svarer til 27 % af de samlede udgifter til eksterne

gaver.

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger er det i gvrigt Revisionsdirektoratets vurdering,
at udgifterne er afholdt pa et beskedent niveau, og at der derfor er udvist den sparsommelig-

hed, som forudsattes for anvendelsen af offentlige midler

46. Direktoratets vurdering er fglgende for de 288 (136.359 kr.) interne gaver:

Interne gaver gives ud fra den enkelte borgmesters vurdering og ogsa pa baggrund af den
kultur, som hersker i den enkelte forvaltning.

Det er konstateret ved undersggelsen, at der er meget stor forskel dels pa omfanget af interne
gaver dels pa niveauet for interne gaver pa tveers af kommunen.

De interne gaver har et stgrre omfang og har hgjere enkeltudgifter end de eksterne gaver.
Der ydes flere gaver med private arsager og begrundelser, enkeltgaver pa over 1.000 kr., fle-
re gaver til samme person (hvortil kommer gaver fra direktioner og sekretariater), ligesom

der ydes julegaver i vesentligt omfang (men ikke store enkeltudgifter).
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Borgerrepresentationen har ikke taget stilling til kommunens langvarige praksis for omfang

og indhold af interne gaver.

47. Direktoratets vurdering er fglgende for "Modtagere ikke oplyst":

For 63 antal gaver til i alt 19.764 kr. har det ikke veret muligt for Revisionsdirektoratet at
vurdere, om der har veret tale om eksterne eller interne gaver. Direktoratet har derfor heller
ikke kunnet afggre, om udgiften har vaeret i kommunens interesse.

Det er direktoratets samlede opfattelse, at den enkelte udgift har varet beskeden.
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VI. Anbefalinger

48. Undersggelsen afsluttes med Revisionsdirektoratets anbefalinger, hvor der fgrst redegg-
res for spgrgsmalet om, hvorvidt der er grundlag for kommunen at rejse krav om tilbagebe-

taling til kommunekassen.

Dernast redeggres der for direktoratets stillingtagen til, hvorvidt undersggelsen giver bag-
grund for at justere kommunens regler for gaver. Dette gelder bade for eksterne gaver, som
gives 1 henhold til reglerne for representation, og for de interne gaver, som hidtil er blevet

givet i henhold til kommunens praksis.

Endelig omtales Revisionsdirektoratets anbefalinger til @ndring af kommunens regnskabs-

massige regler.

Tilbagebetaling til kommunen
49. Revisionsdirektoratet har pa baggrund af de foreliggende oplysninger vurderet, at der for

sa vidt angar de eksterne gaver er 75 gaver til i alt 20.822 kr., som efter direktoratets opfat-

telse klart er blevet ydet i strid med kommunens retningslinier fra 2004.

Det ligger uden for Revisionsdirektoratets opgavevaretagelse at tage endelig stilling til, om
der er juridisk belaeg for at kreeve belgbet tilbagebetalt til kommunekassen.

En sadan beslutning skal treeffes af kommunens @konomiudvalg.

Safremt @konomiudvalget finder anledning til at rejse tilbagebetalingskrav, skal Revisions-
direktoratet anbefale, at der ogsa tages stilling til de gaver, hvor det efter revisionens opfat-
telse er tvivlsomt, om retningslinierne fra 2004 er blevet overholdt.

Derudover bgr der ogsa efter revisionens opfattelse ske en gennemgang af de gaver, som er
betegnet med "Gavemodtager ikke oplyst". Fyldestggrende oplysninger er ikke blevet mod-

taget fra forvaltningerne inden for undersggelsens tidsramme, men supplerende oplysninger
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bgr tilvejebringes til brug for bedemmelsen af gaverne set i forhold til kommunens retnings-
linier.

For sa vidt angar de interne gaver foreligger der efter revisionens opfattelse ikke et spgrgs-
mal om tilbagebetaling, da kommunal praksis ma anses for tilstrekkelig hjemmel til at yde
gaverne.

Der foreligger i hvert fald ingen konkrete og specifikke regler som for de eksterne gaver, og
som berettiget kan medvirke til at kunne statuere ond tro hos den pageldende borgmester.
Det leegges i denne forbindelse ogsa til grund, at ingen af gavedispositionerne efter revisio-
nens opfattelse abenbart overskrider de gkonomiske grenser for rimelig anvendelse af of-
fentlige midler.

Revisionsdirektoratet anbefaler derfor, at undersggelsen af de interne gaver alene far et
fremadrettet sigte ved at indga i Borgerreprasentationens beslutningsgrundlag om de frem-

tidige gaveregler, jf. det fglgende.

Justering af kommunens regler om gaver
50. For sa vidt angar de eksterne gaver har @konomiforvaltningen udsendt retningslinier af

19. april 2004 om "Reprasentationsudgifter i Kgbenhavns Kommune".

Efter Revisionsdirektoratets opfattelse er disse retningslinier som udgangspunkt anvendelige
ved administrationen af de eksterne gaver af reprasentativ karakter. Der er den forngdne
vejledning og angivelse af de kriterier, som bgr indga ved afvejningen af, om det er beretti-
get at give en gave.

Det er efter direktoratets opfattelse ikke hensigtsmassigt at give meget objektive og detalje-
rede regler for disse udgifter, idet det forudsattes, at den enkelte udgift fortsat gives ud fra

en sparsommelig anvendelse af offentlige midler.

Revisionsdirektoratet skal foresla, at fglgende to forhold udtrykkeligt kommer til at fremga

af retningslinierne:

* Gaveudgiften skal tilpasses anledningen og i gvrigt vere i overensstemmelse med en

sparsommelig anvendelse af offentlige midler.
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* En borgmester kan alene give gaver inden for det administrationsomrade, som for pa-

geldende er angivet i kommunens styrelsesvedtegt.

51. For sa vidt angar politikernes interne gaver foreligger der som navnt ingen udtrykkelige
regler herom.
Revisionsdirektoratet skal derfor anbefale, at Borgerrepresentationen udtrykkeligt tager stil-

ling til de fremtidige retningslinier for interne gaver og opdelt pa:

* Gaver til nuvarende og tidligere politikere.
* Gaver til nuvarende og tidligere ansatte i egen forvaltning.

* Gaver til nuvarende og tidligere ansatte i anden forvaltning.

Det forudsattes, at der tages udtrykkelig stilling til opretholdelsen af den konstaterede prak-
sis for gavetyper og anledninger.

Ved udformningen af retningslinierne kan der med fordel tages udgangspunkt i @konomi-
forvaltningens cirkule@reskrivelse af 12. april 2002 om "Overordnede rammer for represen-

tation", der som tidligere naevnt angar kommunens ansatte og dermed ikke politikerne.

Revisionsdirektoratet skal anbefale, at der sker en sammenskrivning af @konomiforvaltnin-
gens 2002-cirkul@reskrivelse og retningslinierne fra 2004. Det foruds@ttes dog, at der sker

en synlig opdeling i anvendelsesomradet for politikere og kommunens ansatte.

De regnskabsmeessige regler
52. Undersggelsen har givet anledning til, at Revisionsdirektoratet har udtalt kritik af for-

valtningernes regnskabsforvaltning af dette omrade, herunder sarligt overholdelsen af regn-

skabsreglerne i @konomiforvaltningens retningslinier af 19. april 2004.

Revisionsdirektoratet anser det for en selvfglge, at udvalg og forvaltninger i samarbejde sik-
rer sig, at @konomiforvaltningens retningslinier fra 2004 bliver overholdt. Retningslinierne
omfatter som tidligere n@vnt alene udgifter til politisk repraesentation, herunder udgifter til

eksterne gaver.
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Regnskabsreglerne i @konomiforvaltningens 2004-retningslinier er efter Revisionsdirektora-
tets opfattelse et tilfredsstillende grundlag for styringen af kommunens reprasentationsud-

gifter.

Disse regler kan derfor anvendes som model for den opstramning af styringen af kommu-
nens udgifter til gaver, som Revisionsdirektoratet skal anbefale indfgrt pa gvrige relevante
omrader.

Dette drejer sig om politikernes interne gaver samt forvaltningernes eksterne og interne ga-

Ver.
Opstramningen af den regnskabsmassige styring bgr bl.a. omfatte en standardkontoplan,
konteringsvejledning, forngdne oplysninger pa bilaget om formal/anledning og modtager,
pracis forretningsgangsbeskrivelse, herunder om anvisning og attestation.
Opstramningen af styringen er ogsa ngdvendiggjort af hensyn til at opna hgjeste sikkerhed
for rigtigheden af de oplysninger, der pa kommunens hjemmeside bliver bragt om bl.a. poli-
tikernes representationsudgifter.

REVISIONSDIREKTORATET FOR KOBENHAVNS KOMMUNE

28. april 2006

Jan Christensen

/Kenny Larsen
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