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NOTAT OM INDSIGELSER TIL RESTAURATIONSFORSKRIFT

FORVALTNINGSRETLIGE PRINCIPPER OG OVERGANGSBESTEMMELSER

1. INDLEDNING OG OPDRAG

Kgbenhavns Kommune har udarbejdet et udkast til revideret restaurationsfor-
skrift, som netop har veeret i offentlig hgring. | den forbindelse er indkommet
en raekke enslydende indsigelser fra forskellige aktgrer i restaurationsbranchen,
herunder HORESTA, DRC og REKOM Group A/S.

Kgbenhavns Kommune gnsker en vurdering af de indsigelser, der er fremsat af
advokat Allan Lynge ved brev af 19. august 2018 som advokat for REKOM Group
A/S og Bar Gruppen A/S.

Advokat Allan Lynge fremsaetter isaer indsigelser mod forskriftens bestemmelse
om, at alle restaurationer — pa neaer dem, der alene spiller baggrundsmusik - skal
udfgre malerapporter, samt bestemmelsen om, at alle restaurationer uanset
beliggenhed skal udfgres med lydsluse i indgangspartiet.

2. INDSIGELSER

Advokat Allan Lynge har pa vegne af REKOM Group A/S og Bar Gruppen A/S
gjort geldende, at § 20 i miljgaktivitetsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr.
844 af den 23. juni 2017 om miljgregulering af visse aktiviteter) ikke giver kom-
munerne adgang og hjemmel til, at udarbejde forskrifter, der paleegger virksom-
heder omfattet af forskriften forpligtigelser, som gar videre, end hvad der er
ngdvendigt for at varetage de hensyn, der ligger bag bestemmelsen.
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4.1

Seerligt ggres det geldende, at kommunen ikke ved at vedtage en generel for-
skrift, som stiller krav om udarbejdelse af stgjrapporter og etablering af lydslu-
ser for alle restaurationer, kan friggre sig fra pligten til at foretage en konkret
vurdering i hver enkelt sag.

Det gg@res geeldende, at sadanne generelle krav er i strid med de almindelige
forvaltningsretlige principper om proportionalitet og forbuddet mod at szette
sk@n under regel.

Herudover ggres det geeldende, at de nye krav om etablering af lydsluser ikke
kan ggres geeldende i forhold til allerede lovligt etablerede restaurationer, og at
der derfor i restaurationsforskriften ma indarbejdes overgangsbestemmelser,
der tager hgjde herfor.

REGLER

Miljgaktivitetsbekendtggrelsens § 20 giver kommunerne adgang til at fastsaette
generelle forskrifter for at forebygge forurening eller uhygiejniske forhold. Fgl-
gende fremgar af bestemmelsens stk. 1, nr. 1:

"For at forebygge forurening eller uhygiejniske forhold kan kommunalbe-
styrelsen, eventuelt inden for naermere angivne geografiske omrader i kom-
munen, udstede lokale forskrifter om

1) indretning og drift af andre virksomheder end listevirksomhed, der ikke
er omfattet af andre bestemmelser udstedt med hjemmel i loven, ..."

Med hjemmel i denne bestemmelse kan der udstedes generelle forskrifter ved-
rgrende bestemte virksomhedskategorier med henblik pa begraensning af foru-
rening og/eller uhygiejniske forhold.

Herudover giver bestemmelsen mulighed for at udstede forskrifter om midler-
tidige aktiviteter omfattet af bekendtggrelsen, jf. miljgaktivitetsbekendtggrel-
sens § 20, stk. 2.

VURDERING
Forvaltningsretlige principper

Miljpaktivitetsbekendtggrelsens § 20 giver mulighed for at fastseette generelle
lokale forskrifter med henblik pa blandt andet at forebygge forurening. Be-
graensning af stgj fra restaurationsvirksomheder falder indenfor de emner, som
kan reguleres efter bestemmelsen.

Den gxldende stgjforskrift for Kgbenhavns Kommune er saledes ogsa fastsat
med hjemmel i den tilsvarende bestemmelse i den tidligere miljgaktivitetsbe-
kendtggrelse.
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41.1

Ved indsigelserne er det gjort geeldende, at kravene om udarbejdelse af stgjrap-
port og etablering af lydsluse i indgangspartiet til alle restaurationer uanset be-
liggenhed, koncept mv., gar videre end ngdvendigt, og derfor er i strid med pro-
portionalitetsprincippet. Herudover ggres det gaeldende at disse bestemmelser
i forskriften er i strid med det forvaltningsretlige forbud mod skgn under regel.

Proportionalitetsprincippet

Proportionalitetsprincippet medfgrer, at en forvaltningsakt ikke ma veere mere
vidtgdende, end formalet tilsiger. Forvaltningen er saledes forpligtet til at vaelge
det indgreb, der er mindst indgribende, men stadig tilstraekkeligt til at opna for-
malet.

Ved udstedelse af generelle forskrifter gaelder de almindelige forvaltningsretlige
regler og principper, herunder proportionalitetsprincippet, ogsa. Det betyder,
at bestemmelserne i restaurationsforskriften ikke ma veere mere vidtgaende,
end hvad formalet med forskriften tilsiger.

Efter miljpaktivitetsbekendtggrelsens § 20 kan der fastlaegges lokale generelle
forskrifter med henblik pa forebyggelse af forurening, herunder stgjforurening.

Det forhold, at en forskrift er generel og rammer en bredere kreds - i dette til-
faelde alle restaurationer i Kgbenhavn, der ikke alene spiller baggrundsmusik -
indebeererikke i sig selv, at forskriften er i strid med proportionalitetsprincippet.
En generel forskrift kan saledes godt vaere forenelig med proportionalitetsprin-
cippet, hvis de bestemmelser, der er fastsat i forskriften, ud fra en generel be-
tragtning er relevante og proportionale i forhold til den type af virksomhed, som
forskriften regulerer.

En vurdering af om forskriftens generelle krav om stgjrapport og etablering af
lydsluse er proportionale afhaenger af, om disse krav ud fra en gennemsnitsbe-
tragtning er ngdvendige krav i forhold til de virksomheder, der er omfattet af
disse krav i forskriften. Er der saledes tale om, at der for disse typer af virksom-
heder ud fra en generel betragtning er problemer med stg@j, som ggr krav om
stgjmalinger og etablering af lydsluse ngdvendige, vil det vaere proportionalt at
stille et sadant generelt krav.

Det er saledes afggrende for en vurdering af, om kravet er proportionalt, hvor
ofte stgjforurening fra de af kravene omfattede restaurationer udggr et stgj-
maessigt problem, som fgrer til de krav, der nu ggres generelle i forskriften. Sa-
fremt der er tale om stgjforurening i et overvejende antal tilfaelde, vil kravene
om udarbejdelse af stgjrapporter samt etableringen af lydsluser kunne anses
for vaerende ngdvendige for at opna formalet med forskriften, og dermed kan
kravene anses for vaerende proportionelle.

Safremt der omvendt alene i et mindre antal tilfeelde kan dokumenteres et reelt
behov for krav af den pagaldende art, ma kravene anses for at ga videre end,
hvad der er ngdvendigt, og de generelle krav herom i stgjforskriften er dermed
ikke i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.
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4.1.2

4.2

En hensyntagen til at lette administrationen for miljgmyndighederne vil ikke
veere afggrende ved vurderingen af, om kravene kan anses for proportionale.

Vi er ikke i besiddelse af oplysninger om, hvor ofte de generelle krav i stgjfor-
skriften er relevante i forhold til at undga stgjforurening fra de omfattede re-
staurationer. Vi har derfor ikke pa det foreliggende oplysningsgrundlag mulig-
hed for at foretage en vurdering af, om kravene i stgjforskriften konkret er i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Forbuddet mod skgn under regel

Ved de indkomne indsigelser mod stgjforskriften er det gjort geeldende, at be-
stemmelserne om udarbejdelse af stgjrapporter og etablering af lydsluser i ind-
gangspartierne ligeledes er i strid med det forvaltningsretlige forbud mod skgn
under regel.

Hvor et skgn er overladt til forvaltningen er udgangspunktet, at forvaltningen
har pligt til at foretage en konkret afvejning af de saglige hensyn, der findes re-
levante i det enkelte tilfaelde. Forbuddet mod at saette skgn under regel inde-
baerer begraensninger i forhold til forvaltningens mulighed for at regulere skgn-
net ved interne regler.

| henhold til miljgaktivitetsbekendtggrelsens § 20, stk. 1, kan kommunerne fast-
seette lokale generelle regler med det formal at forebygge forurening. Der er
saledes netop en specifik hjemmel for kommunerne til at fastseette generelle
regler om indretning og drift for at forebygge forurening.

Pa den baggrund kan restaurationsforskriften ikke antages at vaere i konflikt
med forbuddet mod at saette skgn under regel, da der netop i miljgaktivitetsbe-
kendtggrelsen er givet kommunerne hjemmel til en sddan generel regulering.

Allerede lovligt etablerede forhold

Zndringerne af stgjforskriften betyder, at det for fremtiden bliver et krav for
alle restaurationer at etablere en lydsluse, hvor dgrene i lydslusen skal kunne
holdes lukket enkeltvis og ikke ma vaere abne pa samme tid. Kravet geelder ikke
for restaurationer, der alene har baggrundsmusik.

Kravet om lydsluse er skaerpet i forhold til den eksisterende stgjforskrift, hvor
kravet alene geelder for restaurationer i boligkvarterer. Muligvis er selve de tek-
niske krav til lydslusen ogsa blevet skaerpet ved kravene om, at dgrene i slusen
ikke skal kunne vaere abne pa samme tid. Hvis sidstnaevnte ikke er tilfeldet, er
den nye bestemmelse ikke en skeerpelse pa dette punkt men en pracisering.

Ved indsigelserne er det gjort gaeldende, at der ved skaerpede krav i forskriften
ma fastsaettes overgangsregler, som tager hgjde for de tilfelde, hvor der alle-
rede er udstedt bevillinger, hvori der er truffet en forvaltningsafggrelse om, at
virksomhederne opfylder de indtil nu gaeldende krav til indretning og drift af
restauration.
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En meddelt bevilling, hvor der er truffet afggrelse om, at en virksomhed opfyl-
der de eksisterende krav til indretning og drift af den pagaeldende restauration
udggr en begunstigende forvaltningsakt. Tilbagekaldelse og andring af begun-
stigende forvaltningsakter kan principielt ikke ske til ugunst for adressaten. Den
klare hovedregel er sdledes, at en begunstigende forvaltningsakt (som adressa-
ten gnsker at fastholde) ikke uden videre kan tilbagekaldes eller sendres.

Om der konkret kan ske tilbagekaldelse til ugunst for adressaten beror pa en
afvejning af 1) hensynet til adressatens berettigede forventning om, at den be-
gunstigende forvaltningsakt star ved magt og 2) hensynet til modstaende of-
fentlige interesser i en ophaevelse eller &endring.

Normalt vil hensynet til adressatens berettigede forventninger veje tungt, idet
adressaten typisk vil have indrettet sig og disponeret efter den begunstigende
forvaltningsakt. Dette gaelder seerligt, nar de modstaende offentlige interesser
ikke er "saerligt tungtvejende", det vil sige omhandler hensyn til menneskers liv,
sundhed og velfaerd, statens interesser samt opretholdelse af ro og orden.

Ovenstaende taler saledes for, at det vil kreeve noget serligt, eksempelvis at der
kan pavises et konkret stgjmaessigt problem, ved den nuvaerende indretning og
drift af restaurationen, fgrend en allerede udstedt forvaltningsakt om, at virk-
somhederne opfylder de indtil nu geeldende krav til indretning og drift af restau-
ration, kan tilbagekaldes eller @ndres.

Pa baggrund af dette vurderes det, at der som udgangspunkt vil veere krav om,
at der indfgres overgangsregler i forskriften, der gaelder for de virksomheder,
der har indrettet sig lovligt efter de eksisterende regler i forskriften samt med-
delte bevillinger.

SAMMENFATNING

Sammenfattende vurderes det:

(a)  Proportionalitetsprincippet er ikke ngdvendigvis til hinder for, at der op-
stilles generelle lokale regler, der indeholder krav om udarbejdelse af
stgjrapport og etablering af lydsluse i indgangspartiet til alle restauratio-
ner uanset beliggenhed, koncept m.v. Om sadanne generelle krav er pro-
portionale, afhaenger af hvor ofte, de generelle krav i stgjforskriften er
relevante i forhold til at undga stgjforurening fra de omfattede restaura-
tioner. Vi har ikke modtaget oplysninger herom, og kan derfor ikke fore-
tage en endelig vurdering af, om kravene er proportionale.

(b)  Forbuddet mod at seette skgn under regel er ikke til hinder for, at der
indfgres krav om udarbejdelse af stgjrapport samt etablering af lydsluser
i indgangspartierne, da miljpaktivitetsbekendtggrelse indeholder en spe-
cifik hjemmel til at fastseette generelle krav pa omradet.
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(c) Det anbefales, at der indfgres overgangsregler i forskriften, der er geel-
dende for de restaurationer, der har indrettet sig lovligt efter bestemmel-
serne i den eksisterende forskrift og allerede meddelte bevillinger.

Horten, 17. september 2018

Henriette Soja
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