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Videre proces for forsggsordning for saunaer Sagsnummer i F2

; 2025 - 24493
Resumeé

| oktober 2025 vedtog Klima-, Miljg- og Teknikudvalget en Dokumentnummer i F2
forsegsordning med et administrationsgrundlag for opstilling af 229559

saunaer, geeldende for vinterseesonen 2025/2026. | seesonen blev der Sagsnummer i eDoc
ikke opstillet mange saunaer, og saledes fik forvaltningen ikke hgstet 2025-0373791
mange erfaringer. Derfor laeegger forvaltningen op til at fortseette

forsegsordningen for saunaer i 2026/2027, sa forvaltningen kan fa et

bedre erfaringsgrundlag for et permanent administrationsgrundlag for

saunaer.

Sagsfremstilling

Forvaltningen har oplevet stor interesse for badde etablering og brug af
saunaer i Kgbenhavn. Forsggsordningen og administrationsgrundlaget
fra 2025 (bilag 1) havde til formal at imedekomme denne interesse,
samtidig med, at der tages hensyn til de eksisterende byrum, et varieret
byliv og naboer, s& der opretholdes en hensigtsmaessig balance.

Forsegsordningen resulterede dog kun i syv tilladelser i seesonen
2025/2026 til opstilling af saunaer pé offentligt areal, hvoraf én sauna
blev opstillet med fast placering i Havneparken pa Islands Brygge.
Erfaringsgrundlaget pba. den overstdede vintersseson 2025/2026 er
derfor sparsomt og bgr udvides mhp. et permanent
administrationsgrundlag for saunaer.

Forvaltningen har dog allerede gjort sig en reekke erfaringer:

- Saunaer med fast placering kan kraeve bade
arrangementstilladelse og byggetilladelse, hvorfor intern
koordinering i forvaltningen er vigtig.

- Saunaer bgr placeres taet pd en badezone, for at understotte, at
der kun bades, hvor det er lovligt. Dertil kan installation af
brusere undgés, hvilket kan mindske det areal som saunaen Bygge-, Parkerings- og
optager. Miljsmyndighed

- Forvaltningen er ikke forpligtet til at levere elektricitet til
saunaerne. Kapaciteten af el er dog ogséa begraenset pa flere af
de populeere lokationer, hvilket medferte, at flere ansggninger i
saesonen 2025/2026 blev trukket tilbage.

- Der beriadministrationsgrundlaget stilles krav om, at
saunabrugerne har adgang til toilet.
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Politisk handlerum

Klima-, Miljg- og Teknikudvalget har mulighed for at haeve sagen til
politisk behandling, med henblik p4, at forvaltningen ikke fortseetter
forsggsordningen i vinterseesonen 2026/2027, men snarest muligt
foreleegger en sag for udvalget med et permanent
administrationsgrundlag, inklusiv de forelgbige erfaringer fra
vintersaesonen 2025/2026.

Videre proces

Nar Klima-, Miljg- og Teknikudvalget er orienteret, vil forvaltningen i
vinterseesonen 2026/2027 administrere saunaer efter samme praksis
som i vinterseesonen 2025/2026.

Forvaltningen vil efter vinterseesonen 2026/2027 foreleegge en sag for
udvalget mhp. endelig vedtagelse af administrationsgrundlag for
saunaer.

Lena Kongsbach
Vicedirektar
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Indledning

| dette administrationsgrundlag fastseettes en raekke principper og
vurderingskriterier for opstilling og fortgjning af saunaer, som skal
vedtages i Teknik- og Miljgudvalget.

Teknik- og Miljgforvaltningen vil herefter administrere og leegge
praksis efter de fastsatte principper og vurderingskriterier inden
for de lovgivningsmaessige rammer for opstilling af saunaer.

| administrationsgrundlaget skelnes mellem saunaer med fast
placering og mobile saunaer, der kan tage ophold forskellige
steder, samt foreningsdrevne og kommercielt drevne saunaer.

Administrationsgrundlag for saunaer vil erstatte tidligere politiske
beslutninger pd omrédet.

Nar der meddeles en tilladelse, vil der altid blive stillet en raekke
konkrete vilkar for tilladelsen.



Juridiske rammer

Pa offentlige vejarealer

Forvaltningen giver tilladelser til saunaer pa offentlige vejarealer efter §30
i lovom offentlige veje med videre (vejloven), der omhandler den
sdkaldte 'rdden over offentlig vej'. Offentligt vejareal omfatter pladser,
torve, fortove, karebane og cykelsti pa de vejarealer, der har status af
offentlig ve;j.

Ud over de trafikale og fremkommelighedsmaessige hensyn, som vejloven
palaegger forvaltningen at vurdere i forbindelse med sagsbehandlingen,
hviler forvaltningens praksis ogsé pé en politisk beslutning om saunaer -
altsa, dette administrationsgrundlag.

| den enkelte sag skal der altid foretages et konkret, sagligt sken af det
ansggte. Forvaltningen er forpligtiget til at sikre, at
lighedsgrundsaetningen efterleves, sd sammenlignelige sager behandles
ensartet, og at forskellige udfald pd sammenlignelige sager kan
begrundes sagligt. Uanset hvad grundejernes (og eventuelle
vejberettigedes) holdning til ansggningen er, skal en ansggning altid
behandles af kommunen.

Kommunale parker og bolvaerker

Kommunale parker og bolvaerker er ikke omfattet af vejloven.
Saunaansegninger i kommunale parker og ved kommunale bolveaerker
vurderes derfor ud fra de uskrevne kommunalfuldmagtsregler.

En kommune kan udleje eller udldne sine parker eller bolvaerker, hvis
der varetages et sagligt kommunalt formal, dvs. hvad der normalt
forstas ved lovlige kommunale interesser. En kommune vil derfor
kunne udldne kommunale parker eller bolveerker til saunaer for at
imgdekomme borgernes behov for fx feellesfaciliteter, rekreative
aktiviteter mv. Der skal dog tages hensyn til parkernes rekreative
formél og brug samt til, at den offentlige adgang til den kommmunale
park eller omréddet ved bolvaerket som helhed bevares.

En kommune mé& som udgangspunkt ikke stette privatpersoner eller
virksomheder gkonomisk jf. kommunalfuldmagten. Dvs. at
kommercielle aktgrer skal betale markedsleje. Kommunen kan til
gengeeld lovligt fritage idreetsforeninger, kulturelle foreninger og
lignende for at betale markedsleje, selvom de kan opné et overskud
f.eks. i forbindelse med betaling af entré, medlemskaber mv.

Nar kommunen behandler en ansggning om benyttelse af
kommunale parkarealer og bolveerker, skal den sikre overholdelse af
saglighedskravet, lighedsprincippet, proportionalitetsprincippet mv.
Kommunen skal desuden udvise god forvaltningsskik.

Generelt

Tilladelsen til opstilling af sauna tilknyttes en raekke vilkar bl.a. at
tilladelsen med geeldende vilkér fra Kebenhavns Kommune altid skal
kunne forevises péa forlangende, og at det er indehaverens ansvar at



laese vilkar for tilladelsen samt sikre at ansatte er bekendt med disse.

Tilladelser til opstilling af sauna skal altid overholde gaeldende lokalplaner.
Indehaveren af tilladelsen skal til enhver tid felge anvisninger fra Teknik-
og Miljgforvaltningens tilsyn. Det skal synligt fremgé péa saunaen, hvem
ejeren er og hvordan denne kan kontaktes.



Principper og
vurderingskriterier




Sagsbehandlingen vil tage udgangspunkti felgende
administrative principper for tilladelse til opstilling af
sauna:

+  Anvendelsesomrade

. Sason

. Saunatyper

. Konkurrenceudsattelse/annoncering
Saunaaktiviteter i forbindelse med arrangementer
Steder der som udgangspunkt ikke kan tillades opstillet saunaer
Saunaer pa offentlige parkeringspladser kraver ikke en tilladelse
Konkret placering
Promenader ved Kobenhavns Havn friholdes for saunaer
Offentlig adgang
@konomi

Principperne er uddybet og beskrevet i den efterfalgende tekst.



Anvendelsesomrade

Administrationsgrundlaget for forsggsordningen for saunaer
er gyldigt pa offentlige vejarealer, i kommunale parker og ved
kommunale bolveerker, hvor kommercielle virksomheder,
foreninger og lignende kan opseaette eller fortgje saunaer, hvis
kommunen kan give en tilladelse p& baggrund af konkret
sagsbehandling.

Saeson
Saunaer kan opstilles i perioden 15. oktober til 31. marts.

| sommerhalvéret er der stgrre efterspergsel pad andre
rekreative aktiviteter og brug af byens offentlige rum til fx sport
og bevaegelse, arrangementer, spontane ophold, badning,
sejlads mv. Derfor gives der ikke tilladelse til saunaer i perioden
1. april og til med 14. oktober hvert &r medmindre, at de er en
del af et midlertidigt arrangement.

Saunatyper
¢ Mobil sauna uden fast placering

e Sauna med fast placering for seesonen

Opstilling af mobil sauna uden fast placering
Forsggsordning for mobile saunaer uden fast placering i
perioden 15. oktober til 31. marts hvert ar til saunaakterer, der
onsker fleksibilitet.

Tilladelsen til opstilling af saunaer uden fast placering, er en
generel tilladelse, der giver vilkar for opstilling af keretajer
med sauna, herunder hvilke hensyn til feerdsel og trafik, der
skal tages ved opstilling.

Tilladelsen er ikke stedsspecifik. Den giver mulighed for, at
saunaakterer kan opstille pé arealer i kommunale parker og pé
fodgaengerarealer ved havnebade, badezoner, dyppezoner og
strande, hvis der er plads og mulighed for opstilling, uden at
veere til gene for fremkommeligheden (se bilag med oversigt
over steder, der kan opstilles saunaer).

Opstilling skal veere i umiddelbar neerhed af havnebade,
badezoner, dyppezoner eller strande, sé der er en naturlig
sammenhaeng mellem sauna og lovlig badning. Det vil sige, at
tilladelsen ikke vil give mulighed for, at der opstilles kar, isbade,
brusere mv. ved siden af saunaen.

Saunaen skal fjernes hver dag.

For at give plads til sommerens rekreative brug af byen, vil



tilladelsen til mobile saunaer i kommunale parker og pé
udpegede fodgaengerarealer kun vaere gyldig i perioden 15.
oktober til 31. marts hvert ar.

Der skal ansgges om en ny tilladelse hvert &r. Tilladelsen kan
ansgges af bdde foreninger og kommercielle aktgrer.

Opstilling af sauna med fast placering

Forsggsordning for saunaer med fast placering i perioden 15.
oktober til 31. marts hvert ar til saunaer, der igennem laeengere
tid gnsker en fast placering med fx en sauna-pavillon, flydende
sauna eller lignende ved eller i neerheden af havnebade,
badezoner, dyppezoner og strande. Hvis der skal bades i
forbindelse med saunabesgqg, skal det ske i havnebade,
badezoner, dyppezoner og strande. Det vil sige, at tilladelsen
ikke vil give mulighed for, at der opstilles kar, isbade, brusere
mv. ved siden af saunaen.

Forvaltningen konkurrenceudsaetter egnede placeringerien
ansggningsrunde med mulighed for, at alle interesserede kan
ansgge inden en given ansggningsfrist, hvorefter
forvaltningen tager stilling til, hvor mange ansggninger, der
kan imgdekommes med en tilladelse. | en
konkurrencesituation vil forvaltningen prioritere
saunaforeninger hgjere end kommercielle aktgrer, da
Kgbenhavns Kommune generelt har praksis for at prioritere

foreningsdrevne aktiviteter i de greanne og bl rekreative
byrum, samt understgtte de faellesskaber, der kan opsté og
vaere forbundet med at mgdes til udenders badning og sauna.
Det er dog forvaltningens vurdering, at kommercielt og
foreningsdrevne saunaer kan supplere hinanden, da
preemissen for kommercielle saunaer er, at alle kan kabe
adgang til disse saunaer, mens de foreningsdrevne saunaer
som udgangspunkt kreever medlemskab, suppleret med et
begranset omfang af offentlig adgang. Forvaltningen vil stille
krav om 20% offentlig adgang til saunaer med en stedsspecifik
placering igennem laengere tid i overensstemmelse med
Kultur- og fritidsforvaltningens praksis for saunaer.

| en konkurrencesituation, fx ved begraenset plads, vil
forvaltningen prioritere ansggere, der benytter eldrevne ovne
(drevet ved bystrem, batteri eller anden baeredygtig
stremkilde) frem for breendefyrede ovne. Hvilke kriterier, der
er relevante, vil dog altid bero pé en konkret vurdering af
ansggerne i ansggningsrunden.

Saunaen kan opstilles i hele eller dele af perioden 15. oktober
til 31. marts, alt afhaengig af ans@gerens egne gnsker og evt.
lokale forhold.

Der kan kun gives tilladelse til en seeson hvert &r og der vil
derfor skulle ansgges om en ny tilladelse hvert &r pd baggrund
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af en ansggningsrunde.

Konkurrenceudsattelse/annoncering

Grundet den store interesse for at opsaette saunaer, vil
forvaltningen i en ansggningsrunde
konkurrenceudsaette/annoncere seerlig attraktive lokationer,
herunder Havneparken Islands Brygge, Amager Strandpark,
Havnegade og ved Svanemgllen Strand. Her vil forvaltningen
disponere opsaetningen og omfanget af saunaer pé baggrund
af ansggningerne, i forhold til plads og balance mellem
kommercielt og foreningsdrevne saunaer.

Efter ansggningsrunden kan ansggere fortsat ansgege om sével
stedsspecifik som ikke-stedsspecifikke tilladelser til opstilling
af saunaer. Hvis forvaltningen vurderer, at der fortsat er plads
til opstilling af saunaer uden at forringe byrummets
egenskaber som rekreativt opholdsrum samt
fremkommeligheden, kan ansggninger imgdekommes med
en tilladelse. Lokale forhold som fx omfanget af andre
aktiviteter, restriktioner i lokalplaner, udviklingsplaner,
fredninger mv. kan dog begraense, hvor mange saunaer og
hvilke aktiviteter, der kan gives tilsagn til. Forsggsordningen
giver forvaltningen mulighed for at udpege flere placeringer
end de naevnte, der kan indgé i en ansggningsrunde, hvis der
kommer nye placeringer med flere interesserede ansggere.

Saunaaktiviteter i forbindelse med arrangementer

Der kan ansgges om saunaaktiviteter i forbindelse med et
arrangement via ansggningsportalen for arrangementer
(Erhvervsportalen). Saunaaktiviteten skal beskrives under
arrangementets indhold og indgé i opstillingsplanen. Desuden
kan selve saunaen kraeve en byggetilladelse fra Kebenhavns
Kommune. Der kan ansgges om en byggetilladelse samtidig
med ansggningen om en arrangementstilladelse.

Steder der som udgangspunkt ikke kan tillades opstillet
saunaer

Forvaltningen vil som udgangspunkt ikke udstede tilladelser til
saunaer, der fx ensker at opstille pa pladser, parkeringspladser
i byens parker mv., hvor der ikke er adgang til kommunale
havnebade, badezoner, dyppezoner og strande.

Saunaer med saunagus og lignende kan ikke fa tilladelse til
opstilling i Amager Strandpark.

Private saunaer kan ikke fa en tilladelse til opstilling af saunaer
pa offentlige vejarealer, i kommmunale parker og ved
kommunale bolveerker, da forvaltningen prioriterer, at der er
offentlig adgang til faciliteter, der er opstillet pd kommunale
vej- eller parkarealer eller fortgjet til et kommunalt bolveerk.
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Saunaer pa offentlige parkeringspladser kraever ikke en
tiladelse

Allerede i dag parkerer kgretgjer med saunafaciliteter pé
offentlige parkeringspladser i byen efter geeldende
parkeringsregler. Det ses bl.a. ved Svanemgllen Strand
igennem vintersaesonen. Det kraever ikke en tilladelse fra
Kebenhavns Kommune at tilbyde sauna fra offentlige
parkeringspladser.
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Konkret placering

Saunaer skal opstilles séledes, at der friholdes en rimelig
afstand til renovationsbeholdere, faerdselsareal, naturlig
ganglinje mv. Kgbenhavns Kommune forholder sig ret til at
afsld en ansggning, hvis det ansggte, ikke kan placeres, s& der
friholdes en rimelig afstand til renovationsbeholdere,
feerdselsareal, naturlig ganglinje mv.

Promenader ved Kebenhavns Havn friholdes for saunaer

Langs hele Kgbenhavns Havn er der en havnepromenade,
hvorfra havnen kan nydes og opleves og der er mulighed for at
feerdes til fods og pé cykel uden biltrafik. Promenaden langs
Kgbenhavns Havn friholdes som udgangspunkt for saunaer for
at vaerne om muligheden for feerdsel og ophold, men hvis det
er foreneligt med lokalplaner mv., kan saunaer opseettes eller
fortgjes op til havnepromenaden ved et kommunalt ejet
bolveerk eller mindre end 12 meter fra kajkanten, hvis en
dispensation fra lokalplanen muligger det.

Offentlig adgang

Der vil blive stillet krav om, at der er offentlig adgang til
saunaerne, men der mé gerne kraeves betaling eller
medlemskab. Hvis en forening har et loft over antallet af
medlemmer, skal alle frit kunne optages pé en venteliste. Der
skal vaere 20% offentlig adgang til foreningsdrevne saunaer.

Dette vilkér flugter med Kultur- og Fritidsforvaltningens krav til
de foreninger, der drifter kommunalt ejede saunaer.

Okonomi

Afgiftsfritaget tilladelse pé offentlige vejarealer. For
kommercielle saunaer med en stedsspecifik opstilling i
kommunale parker, vil taksten veere 3.483 kr. ekskl. moms
arligt, mens den vil veere 4.645 kr. ekskl. moms arligt for ikke-
stedsspecifikke kommercielle saunaer (2025-takst).Fritagelse
for markedsleje for saunaforeninger og lignende i kommunale
parker, hvis de kan dokumentere, at de arligt afholder
generalforsamling samt at der er 4ben/fri adgang til at blive
medlem, herunder at der er en venteliste for alle interesserede,
samt at et evt. overskud gér tilbage til foreningsrettede
aktiviteter.

Depositum betales af aktarer med tilladelse til stedsspecifik
opstilling af sauna i leengere tid for at daekke evt. udgifter til at
fierne saunaen, hvis den ikke bliver fjernet til aftalt tid. Konkret
stedsspecifik markedslejevurdering af bolveerksleje afhaengig
af beliggenhed.
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Inddragelse af arealet



Inddragelse af arealet

Kgbenhavns Kommune kan til enhver tid tilbagekalde tilladelsen til
opstilling af sauna, hvis der opstér et nedvendigt behov herfor, fxi
forbindelse med ledningsarbejde, vejarbejde, byfornyelse,
arrangementer m.v. Dette geelder ogsé ved aendringer i de faktiske
forhold sdsom byinventar, treeer, ledelinjer mv., sikkerhedsmaessige
behov eller nér faerdselsforholdene ger det nedvendigt.

Kgbenhavns Kommune har ret til at disponere over vejarealet,
uanset at der er givet tilladelse til opstilling af sauna.

Indehaveren af tilladelsen skal til enhver tid felge anvisninger fra Teknik-
og Miljeforvaltningens tilsyn.

Kabenhavns Kommune kan desuden tilbagekalde tilladelsen,
hvis vilkdrene i tilladelsen tilsidesaettes.



Sagsoplysninger



Sagsoplysninger

Forvaltningen er forpligtet til, efter forvaltningsretten, atindsamle
tilstraekkelige oplysninger hos ansgger til at der kan traeffes en
lovlig afgerelse.

Det betyder at forvaltningen beder ansgger om relevante
oplysninger i ansggningsprocessen, for at kunne vurdere sagen,
herunder i de fleste tilfeelde en tegning, som viser det gnskede
areal til opstilling af sauna. Dette er for at kunne vurdere, hvordan
det ansggte eventuelt, vil kunne péavirke
fremkommeligheden/omrédet.

Tegningen skal have en karakter, sa den er let at forstd, ogsa for evt.
andre myndigheder.



