Overforselssagen 2022-2023
Socialforvaltningen
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S029 - Stigende udgifter til borgere med handicap med stort stot-
tebehov

Baggrund

Socialforvaltningen kan her i starten af 2023 konstatere, at enhedspriserne for kab af nye
botilbudspladser var betydeligt hgjere end den forventede enhedspris, der Ia til grund for
budgetnotatet vedtaget i budget 2023: "SO19a Specifik udfordring - Stigende udgifter
til borgere med handicap med stort stattebehov”. | 2023 forventes enhedspriserne at
stige yderligere. Dette giver en konkret gkonomisk udfordring i 2023, som vil kraeve be-
sparelser internt i det omfang der ikke tilferes midler.

De stigende priser pa keb af botilbud er ikke enestdende for Kebenhavn. En analyse af KL
fra 2022 viser, at udgifterne til det specialiserede socialomradde i kommunerne generelt
er stigende. Det er p& voksenomradet seerligt botilbuddene, der driver udgifterne, og
det samlede udgiftsniveau til botilbudspladser p& voksenomradet var i 2021 9% hgjere
sammenlignet med 2018. Udviklingen er primeert drevet af markante prisstigninger pa
private botilbud.

For Kgbenhavn ses en lignende udvikling péa botiloudsomradet som i analysen fra KL,
men dog med en lidt mere moderat stigning end landsgennemsnittet. Det skyldes det
store antal specialiserede botilbudspladser, som kommunen selv driver, og derfor i hg-
jere grad end andre kommuner kan visitere borgere til egne pladser frem for at skulle
kebe dem til en hgjere markedspris.

Det er seerligt de dyreste og mest komplekse udfordringer hos borgere, der driver det
stigende udgiftsniveau. Disse borgeres behov for statte er ofte meget individuelle og stil-
ler krav om en specialiseret paedagogisk indsats, seerlige fysiske rammer, herunder mu-
lighed for at styre og skeerme de stimuli, den enkelte modtager. De stigende enhedspriser
skal tillige ses i sammenhaeng med, at bdde Social- og Arbejdstilsynet de senere &r har
skaerpet deres fokus og krav til botilouddenes fysiske rammer, faglige indsats og medar-
bejdernormering.

Notatet indeholder to modeller. | den fgrste model seges om 30 mio. kr. Det bemeerkes,
at der er en ikke uvaesentlig risiko for, at udfordringen bliver stgrre end 30 mio. kr. For
nuvaerende viser prognosen et behov pé 40-50 mio. kr. til at handtere merudgiften for
keb af pladser til borgere med handicap. Derfor forudseetter budgetbehovet pa 30 mio.
kr., at der fores en stram visitationspraksis i hele 2023, at antallet af kabte pladser holder
niveauet for perioden 2017 - 2022, og at priser og takster ikke eendrer sig. For at redu-
cere risiko for yderligere besparelser fremlaeegges derfor ogsé en model 2, hvor der s@-
ges om 50 mio. kr.

Indhold

Stigende enhedspriser og borgere med behov for hgjt specialiserede indsatser ger det
ikke kun dyrt men ogsé sveert at tilvejebringe de nedvendige botilbudspladser pé et
marked, hvor alle kommuner eftersperger specialiserede pladser, mens udbuddet er
begraenset.

Socialforvaltningen tilstreeber, at borgerne farst og fremmest visiteres til et af de botil-
bud, Kgbenhavns Kommune selv driver. Nye eksterne keb foretages i de tilfaelde, hvor
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der ikke er match mellem et af kommunens egne botilbud og den faglige indsats samt
stotte- og plejebehov, som borgeren er visiteret til. Keb af botilbudsplads til en borger
foretages desuden, hvis en borger gnsker at benytte sig af frit valg af botilbud, jf. ser-
viceloven §108 eller, hvis der ikke er ledige pladser, pa egne relevante botilbud.

Den gennemsnitlige enhedspris for nye kebte pladser er betydeligt hgjere end

end de pladser, der opsiges i Igbet af aret (opsigelserne af pladser kan skyldes en bor-
gers ded eller fraflytning til anden eller egen bolig). Dertil kommer, at nye kabte botil-
budspladser i overvejende grad er til borgere i aldersgruppen 18-30 &r med et betyde-
ligt stettebehov, mens en stor andel af ophearte botiloudspladser er borgere, som er 50
ar eller zeldre og med et lavere stattebehov.

Den strukturelle merudgift ved keb af nye botilbudspladser betyder, at nar eeldre bor-
gere enten fraflytter deres botilbud eller afgar ved deden, og nye borgere tilflytter, vil
omkostningerne samlet set stige - selv med et useendret antal borgere, der skal kabes
pladser til. Over en 3-arig periode har nye kgb i gennemsnit veeret 500 t.kr. dyrere end
de ophgrte kab, men alene i 2022 har nye keb i gennemsnit veeret 858 t.kr. dyrere end
de ophgrte kab.

Til budget 2023 fik Socialforvaltningen daekket en del af den strukturelle merudgift fra
2022 ved forskellen mellem ophgrte og nye ksb samt stigende enhedspriser mellem
arene for igangveerende kab.

Borgernes gennemsnitlige stettebehovsniveau pa kebte botilboudspladser er dog steget
mere end forudsat i lobet af 2022, som det ses i tabel 1. Sidst pé areti 2022 havde for-
holdsvis flere borgere et F og G stettebehov, som er det hgjeste stattebehov, end i star-
ten aret. Samtidigt er der faerre borgere med et mere moderat stettebehov (B, C og D
inkl. borgere, hvor KK ikke har handleforpligtigelse). Udviklingen i stattebehov for bor-
gerne afspejler bade forskellen i enhedsprisen mellem ophgrte og nye kgb, og at bor-
gerne i lgbet af deres botiloudsophold fér et stigende stattebehov.

Tabel 1: Udvikling i borgernes stottebehov i 2022, keb af botilbudsplads

Fordeling i Fordeling i

Stottebehovsniveau i procent pct. primo pct. ultimo #ndring
2022 2022

Ingen VUM - KK er ikke handle-
kommune * (skennes at vaere C
og D pga. enhedspriser) 30,9 28,1 -2,8
B - let stattebehov 0,2 0,0 -0,2
C - moderat stgttebehov 11,9 12,1 0,2
D- hgijt stettebehov 29,9 32,3 2,4
E- massivt stattebehov 15,3 14,7 -0,6
F- fuldsteendigt stattebehov i
dagtimerne 6,0 6,6 0,6
G - stgtte i degndeekning 5,8 6,2 0,4

Kilde: Domus og CSC Social

Note:* Kgb hvor KK ikke har handleforpligtigelsen, men betalingsforpligtigelsen er kab foreta-
get for en loveendring i 2010, hvor det frem til &endringen var borgernes bopaelskommune, der
ogsa var handlekommune.



Det vurderes derfor, at den primeere udgiftsdrivende faktor for de stigende enhedspri-
ser er gget kompleksitet hos borgerne, men at det ikke kan udelukkes, at en mindre del af
stigningen skyldes en hgjere prisudvikling hos leverandgren end kommunernes P/L re-
gulering.

Forventet effekt og opfelgning

Hvis udgiftspresset fra stigende enhedspriser skal imgdekommes inden for den eksiste-
rende gkonomiske ramme, er det nedvendigt at foretage besparelsestiltag sdsom en
strammere visitationspraksis og reduktion af serviceniveauet i f.eks. kommunens egne
botilbud. Det vil forventeligt ege efterspargslen pé frit valg og dermed presse forvalt-
ningen yderligere med flere kab til markedspris og forventeligt @ge antallet af klager
over afgerelser. Endelig vil det sveekke forvaltningens muligheder for at nedbringe ven-
tetiden pa egnede botilbud til borgere og dermed overholde forsyningsforpligtelsen,
som i forvejen er en udfordring i Kebenhavns Kommune.

@konomi
Model 1: Budgetbehov 30 mio. kr.
I model 1 seges om 30 mio. kr. Behovet tager afsaet i Socialforvaltningens interne prog-

nose for dret. Som naevnt ovenfor viser prognosen behov pé 40-50 mio. kr. (formentligt
varigt) til at hdndtere merudgiften for kb af pladser til borgere med handicap. Derfor
forudseetter budgetbehovet pa 30 mio. kr., at der fgres en stram visitationspraksis i hele
2023, at antallet af kebte pladser holder niveauet for perioden 2017 - 2022, og at priser
og takster ikke eendrer sig.

Der er fortsat takster for 2023, der ikke er endeligt konfirmeret for de igangvaerende kab,
og det er derfor usikkert, hvor stor den reelle forskel bliver mellem ophearte og nye kgb i
2023.

Tabel 2 - Model 1 - Oversigt over anskets aktiviteter pa alle styringsomrader
Aktiviteteri | Sty- 2023 2024 2025 2026 y{vry, | alt

forslaget rings-

1.000 kr., om-
2023 p/1 rade

Stigende

h i- -
enhedspri- | Ser- | 5, 500 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 150.000
ser for nye vice
kab

Udgifteri

alt (netto)

30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 150.000

Model 2: Budgetbehov 50 mio. kr.
| model 2 sgges om 50 mio. kr. Behovet tager afsaet i Socialforvaltningens interne prog-

nose for aret. Som naevnt ovenfor viser prognosen behov péa 40-50 mio. kr. (formentligt
varigt) til at hdndtere merudgiften for keb af pladser til borgere med handicap.
Budgetonsket pd 50 mio. kr. vil reducere risikoen for yderligere besparelser pa Socialfor-
valtningens serviceramme i 2023. Det betyder ogs4, at serviceniveauet péa forvaltnin-
gens egne botilbud kan opretholdes, hvilket er ngdvendigt for atimedega presset pa
keb af pladser og begraense ventetiden for de borgere der venter pé et egnet botilbud
(forsyningsforpligtigelsen).
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Der er fortsat takster for 2023, der ikke er endeligt konfirmeret for de igangvaerende kab,
og det er derfor usikkert, hvor stor den reelle forskel bliver mellem ophegrte og nye keb i
2023.

Tabel 3 - Model 2 - Oversigt over gnskets aktiviteter pa alle styrin
Aktiviteteri | Styrings- 2023 2024 2025 2026 2027
forslaget omrade

somrader

1.000 kr.,
2023 p/I

Stigende

enhedspri- )
Service 50.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000 | 50.000 250.000
ser for nye

kab

Udgifteri 50.000 50.000 | 50.000 | 50.000 (| 50.000 | 250.000
alt (netto)

Risikovurdering og proces

Ved manglende budgettilfgrsel vil den strukturelle merudgift betyde, at Socialforvaltnin-
gen ikke kan leve op til det nuvaerende serviceniveau, og at ventetiden pé egnet botilbud
for borgere med handicap vil stige yderligere (forsyningsforpligtigelsen), ligesom det
ogsa vil blive nedvendigt at foretage supplerende besparelser pa forvaltningens egne til-
bud for at imgdekomme presset pa de kabte pladser.

Tekniske oplysninger

Bevillingstekniske oplysninger

Tabel 4 - Model 1 - Udgifter til service

1.000kr, | Ud- Bevilling | Indt/ 2023 2024 2026 2027
2023 p/I | valg udg.
(I7V)
Stigende 3220 -
heds- B
enheds- | ¢ | Borgere U 30.000 | 30.000| 30.000| 30.000| 30.000 | 150.000
priser for med han-
nye kgb dicap
Udgifter i
altg' ert 30.000 | 30.000 | 30.000| 30.000| 30.000 | 150.000




Tabel 5 - Model 2 - Udgifter til service

1.000 kr., Ud- | Bevilling | Indt/ | 2023 2024 2025 2026 2027
2023 p/I | valg udsg.
(I7u)

3220 -
Stigende
enheds. Borgere
. SUD | med U 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 | 250.000
priser for .

handi-
nye kab

cap
Udgifter
{alt 50.000 | 50.000 | 50.000 50.000 | 50.000 | 250.000

Ovrige tekniske oplysninger
Bydele

Bydaekkende: X
Vesterbro/ Amager

Bispebjerg Indre by Kgs. Eng- Valby Dst Udenbys
have

Ngrrebro @sterbro Branshej/ Vanlgse Amager
Husum Vest

Adresse

Tidligere afsatte midler

1.000 kr., lsbende 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
p/l

Budget 2022 10.500 10.500 [ 10.500
(udlgb i 2025)

Budget 2023 29.800 | 29.800
Afsatte midleri alt 10.500 40.300 | 40.300




