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I forbindelse med tilladelse til opfarelse af 19 almene boliger for ser-
ligt udsatte grupper pa ovennzvnte ejendom var det ikke muligt at
tilvejebringe den fornedne parkeringsdakning fysisk pd grunden — en
lille hjernegrund — og parkeringsdeekningen blev derfor tilvejebragt
gennem tinglysning af deklaration om ejers pligt til, nér som helst
forvaltningen matte forlange det, at tilvejebringe de manglende plad-
ser gennem deltagelse i af en parkeringskonstruktion andetsteds i
kvarteret eller eventuelt ved at indbetale til en parkeringsfond.

Denne losning er forudsat som en mulighed i den for ejendommen
geeldende lokalplan nr. 254 "Dannebrogsgade”, og tilsvarende har,
hvor det ikke eller kun delvist har veeret muligt at etablere det kraevede
antal parkeringspladser p& egen grund, i vidt omfang fundet anvendel-
se lige siden ikrafttreeden af den forste kommuneplanlov pr. 1. januar
1977.

I forbindelse med klager fra omboende over tilladelsen til det pageel-
dende byggeri afgjorde Naturklagenavnet imidlertid den 14. februar
2005 —uden at anfaegte ovrige afgerelser i sagen - at losningen forud-
satte en dispensation fra lokalplanen, idet planen ikke kunne regulere
forhold uden for sit omrade. Kopi af naevnte afgerelse, der er en en-
stemmig nevnsafgerelse, vedlaegges.

P4 baggrund af afgerelsens principielle og vidtraeekkende karakter an-
modede Plan & Arkitektur Naturklagenavnet om at genoverveje sa-
gen for sa vidt angér denne afgerelse, idet man kunne henvise til, at
den geengse formulering “parkeringsdeckningen skal vare af storrel-
sesordenen 1 parkeringsplads pr. 100 m? etageareal” (i stedet for ek-
sempelvis “der skal etableres 1 parkeringsplads pr. 100 m? etageare-
al”) i sin tid er valgt i forbindelse med forhandlingerne i 1976 med
Planstyrelsen om de midlertidige § 15-rammer (forelobige rammer for
lokalplanlzegningen), netop for at muliggere, at parkeringsdeekningen
ud over ved fysisk etablering p& egen grund tillige helt eller delvist
kunne tilgodeses ved tinglysning af deklaration som ovenfor nvnt,
hvor en fysisk etablering ikke var mulig eller hensigtsmeessig. Dette
kunne dokumenteres ved korrespondance fra 1976 med Planstyrelsen.

Med ordvalget “parkeringsdeekningen” sigtedes séledes bevidst mod,
at parkeringsmulighederne kunne tilvejebringes i et sterre geografisk
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omréde end de typiske lokalplanomrader, der ofte alene omfatter en Side 2 af 3
enkelt karré eller endog dele heraf. Der kan i denne forbindelse ek-

sempelvis henvises til Helhedsplanen for Indre Nerrebro, hvor parke-

ringen tilvejebringes i feelles parkeringsanlaeg i kvarteret.'

Imidlertid har Naturklagenavnet med vedlagte skrivelse af 29. maj
2006 valgt at fastholde den tidligere trufne afgerelse.

Dette indebarer, at det fremover ikke vil vaere muligt at “athjaelpe”
selv et begreenset antal manglende parkeringspladser alene gennem
tinglysning af deklaration, hvor pladserne ikke kan tilvejebringes pé
grunden eller i hvert fald ikke inden for det pagzldende lokalplanom-
réde.

Dette vil tillige kreeve en formel dispensation fra lokalplanen, der, i
hvert fald hvor der er tale om mere end et meget begranset antal plad-
ser, tillige mé forudseette forudgéende naboorientering.

Henset til, at det ved huludfyldninger eller indretning af beboelse 1
hidtil uudnyttede tagetager i de teettere bebyggede bydele oftest vil
vere umuligt at tilvejebringe den forngdne supplerende parkering
uden at inddrage dele af de i forvejen utilstreekkelige friarealer, mé der
imedeses behov for et betydeligt antal dispensationer og nabooriente-
ringer af denne art, hvilket selvsagt vil belaste forvaltningens ressour-
cer.

'1 forbindelse med forhandlingerne om § 15-rammerne er séledes i skrivelse af 25.
november 1976 fra Magistratens 4. afdeling til Planstyrelsen anfert folgende vedre-
rende “parkeringsdekningen:

*Nér vi har valgt udtrykket parkeringsdekningen” og ikke for eksempel “parke-
ringsarealet”, skyldes det, at de opstillede parkeringskrav ogsd anses for opfyldt i de
tilfelde, hvor parkeringskravet helt eller delvist (normalt delvist) konverteres til en
forpligtelse for bygherren til pa et senere tidspunkt at etablere det krevede antal
(normalt det manglende antal) parkeringspladser pé privat grundareal i kvarteret.
Der er endvidere skaevet til, at parkeringsfond-problematikken pa et eller andet tids-
punkt kan komme ind i billedet.”

Miljeministeriet godkendte ved skrivelse af 9. juni 1977 § 15-rammerne for Koben-
havns Kommune med krav til ”parkeringsdekningen”.
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Vedr. kommunens anmodning om genoptagelse af en del af Naturklagenav-
nets afgerelse af 14. februar 2005 i sagen om dispensation til
opforelse af en ejendom beliggende Dannebrogsgade 12 - kommunens
j.nr. 511/024-1080-03

Naturklagenzvnet traf den 14. februar 2005 afgerelse i ovennevnte sag.
Naturklagenavnet statuerede, at nogle af kommunen meddelte dispensatio-
ner fra den galdende lokalplan nr. 254 var meddelt i overensstemmelse

med planlovens § 19, stk. 1.

Naturklagenavnet statuerede samtidig, at det 1 kommunens byggetilladel-
se fastsatte om, at kravet om etablering af parkeringspladser ville

kunne opfyldes ved, at disse pladser opferes i fremtiden, sdfremt kom-
munen ensker det, eller ved at der blev stillet krav om indbetaling til
en parkeringsfond, forudsatte meddelelse af en dispensation fra lokal-

planens § 9, stk. 1, pkt. b, der har fglgende ordlyd:

“Parkeringsdakningen skal vare af sterrelsesordenen 1 parkeringsplads
pr. 100 m’ etageareal. Parkering mad ikke indrettes pa& terren, men skal
etableres i underjordisk anlag eller eventuelt andetsteds 1 kvarteret

efter Magistratens narmere bestemmelse.”

Kommunen har med brev af 10. august 2005 anmodet Naturklagensvnet om at
genoptage sidstnavnte del af naevnets afggrelse. Som meddelt kommunen
med brev af 7. marts 2006 vil kommunens genoptagelsesanmodning blive

behandlet p& trods af et for sent indbetalt klagegebyr.




Kommunen har som begrundelse for sin anmodning om genoptagelse anfert,

at det 1 kommuneplanens rammer for lokalplanlegning er anfert feglgende:

“Parkeringsdaekningen skal normalt vere af stgrrelsesordenen 1 parke-
ringsplads pr. 100 m’ etageareal. Den del af parkeringspladserne, som
ikke kraves anlagt ved bebyggelsens ibrugtagning, skal etableres, nir
kommunen matte forlange det, eventuelt ved deltagelse 1 falles parke-
ringsanlaeg i kvarteret eller ved indbetaling til en eventuel kommunal

parkeringsfond.”

Kommunen har anfert, at begrebet “parkeringsdakning” har veret inde-~
holdt i kommuneplanrammerne 1 samtlige kommuneplanerne og tidligere i

de af Miljeministeriet 1 sin tid godkendte § lb-rammer.

Kommuneplanrammerne er fulgt op i lokalplanerne, der stiller krav til
“parkeringsdekningens’” omfang og redeger for, hvorledes denne parke-

ringsdekning kan opfyldes. I dette tilfalde er det i lokalplanen fast-
lagt, at parkeringen skal etableres i underjordisk anleg eller eventu-

elt andetsteds 1 kvarteret efter kommunens nermere bestemmelse.

Kommunen har videre anfgrt, at lokalplanbestemmelsen er fulgt op i byg-
getilladelsen med et krav om, at der skulle ske etablering af parke-
ringspladser pa det tidspunkt, hvor det af kommunen skgnnedes gennem-
ferligt, eller at der skulle foretages indbetaling til en kommunal par-
keringsfond, s&fremt en s&dan oprettes i1 kommunen i overensstemmelse
med bestemmelser, “der i medfer af § 21, stk. 2, 1 lov om planlagning
er fastsat efter bemyndigelse fra miljeministeren i cirkulere nr. 10 af

17. juni 1994 om kommunale parkeringsfonde”.

Kommunen mener saledes, at lokalplanens krav til parkeringsdekningen er
opfyldt med byggetilladelsen og finder derfor ikke, at meddelelse af en

dispensation er forngden.

Afggrelse
Naturklagenavnets formand har pa navnets vegne, jf. planlovens § 58,

stk. 2, truffet fwlgende afggrelse:

Det fglger af planlovens § 18, at bestemmelserne i en lokalplan er
umiddelbart bindende overfor borgerne, sdledes at dispositioner, der er
i overensstemmelse med bestemmelserne, er umiddelbart tilladt, mens om-

vendt dispositioner, der ikke er 1 overensstemmelse hermed, ikke kan




etableres, medmindre kommunen i givet fald kan og vil dispensere fra

lokalplanbestemmelserne.

Det er i planlovens § 15 fastsat, hvad der i en lokalplan skal samt i
givet fald kan fastsattes bestemmelser om. Sadanne lokalplanbestemmel -
ser kan alene vedrere arealmessige forhold indenfor det fastlagte

lokalplanomrade.

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 4, kan der fastsattes lokalplanbe-
stemmelser om vej- og stiforhold og andre forhold af fardselsmessig be-
tydning og herunder ogsd om parkeringsforhold. Der vil sdledes med
hjemmel heri kunne udlegges arealer indenfor lokalplanomradet, som kun
kan anvendes til parkering. Der vil derimod ikke kunne fastsattes be-
stemmelse om parkeringsforhold udenfor lokalplanomradet, og anden del
af § 9, stk. 1, pkt. b, i lokalplan nr. 254 md - ogsa efter sin ordlyd
- forstds saledes, at der er tale om en kompetencenorm, hvorefter kom-
munen kan tillade kravet om etablering af underjordiske parkeringsarea-
ler indenfor lokalplanomradet fraveget ved i stedet at fa etableret sa-
danne arealer udenfor lokalplanomradet. Udnyttelse af en sadan kompe-
tencenorm forudsatter, at bestemmelserne om dispensation fra en lokal-
plan, herunder bestemmelserne i planlovens § 20 om forudgdende naboori-

entering felges.

En yderligere fravigelse af lokalplanens krav - f.eks. som sket med
kommunens byggetilladelsen ved i stedet under henvisning til cirkulaere
nr. 10 af 17. juni 1994 at krave indbetaling til en kommunal parke-
ringsfond - vil forudsatte meddelelse af en dispensation fra lokalpla-

nen, jf. ovennavnte bestemmelse i planlovens § 18.

Det bemzrkes i den forbindelse, at det pagsldende cirkulere om kommuna-
le parkeringsfonde er udstedt i medfer af § 22, stk. 6, 1 byggeloven og
efter bemyndigelse fra miljgministeren tillige i medfer af § 21, stk.
2, i planloven. Det er i cirkuleret - savel 1 indledningen som 1 de
egentlige bestemmelser - forudsat, at det alene finder anvendelse 1
tilfelde, hvor der dispenseres fra bestemmelser i bygningsreglementet
eller fra bestemmelser i lokalplaner og byplanvedtagter. Dette er lige-
ledes forudsat i planlovens § 21, stk. 2, hvorefter miljegministeren kan
fastsatte regler om, at “kommunalbestyrelsen kan betinge en dispensati-
on fra bestemmelser i byplanvedtagter og lokalplaner om parkeringsarea-
ler p& egen grund af, at der sker indbetaling til en parkeringsfond,

som oprettes 1 medfer af byggeloven”.
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Det m& herefter fastholdes, at det 1 kommunens byggetilladelse fastsat-
te om parkeringsforholdene, ikke er umiddelbart tilladt efter lokalpla-
nen, Jf. planlovens § 18, og at den tilladte fravigelse fra lokalplanen
forudsetter meddelelse af en dispensation efter planlovens § 19, stk.

1. Naturklagenavnets afggrelse af 14. februar 2005 om dette spergsmal
méa herefter opretholdes.
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Afgerelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. planiovens § 58, stk. 3. Eventuel retssag til provelse af
afgareisen skal veere anlagt inden 6 méneder, jf. planlovens § 62, stk. 1.



