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Notat om kommunalbestyrelsens delegationsret ift.
magtanvendelse

I hgringssvar til forvaltningens beretning for 2007 om magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten anfgrer Aldreradenes
Formandsgruppe — med henvisning til Velferdsministeriets nye
vejledning om magtanvendelse - at serviceloven ikke hjemler
mulighed for, at Sundheds- og Omsorgsudvalget kan delegere
afggrelser om magtanvendelse mv. til Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen.

Dette notat beskriver derfor hjemmelsgrundlaget for forvaltningens
varetagelse af opgaven.

Kommunernes styrelseslov

Det fglger af kommunernes styrelseslovs § 2, at kommunernes
anliggender styres af kommunalbestyrelser, og at de n&rmere regler
om kommunens styrelse fastsattes i en styrelsesvedtagt, der vedtages
af kommunalbestyrelsen selv.

I Karnovs bemerkninger til denne bestemmelse anfgres det bl.a., at
“det forhold, at kommunalbestyrelsen er angivet som det kompetente
organ i lovgivningen, indebcerer ikke, at kommunalbestyrelsen er
afskdret fra at overlade udpvelsen af sin kompetence til udvalg og den
kommunale administration, medmindre andet er fastsat eller forudsat
i lovgivningen, fx i form af bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen
skal treeffe beslutning i et mgde.”

”Det forhold, at kompetence i lovgivningen er tillagt
kommunalbestyrelsen er saledes alene udtryk for, at opgaverne skal
lpses i kommunalt regi.”

"Myndighedsopgaver, der bestar i at treeffe afggrelse i forhold til
borgerne kan ikke overdrages til private uden udtrykkelig
lovhjemmel.”

Serviceloven

Servicelovens kapitel 24 indeholder en rekke myndighedsopgaver,
hvor kommunalbestyrelsen er tillagt kompetence til at treffe
beslutning om indgreb i borgeres selvbestemmelsesret.

Lovteksten indeholder derimod ikke sarlige regler, der fraviger
ovennavnte generelle forudsatning om, at kommunalbestyrelsen kan
overlade udgvelsen af kompetencen til den kommunale
administration.
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Reglerne om magtanvendelse blev indfgrt i serviceloven i 2000, og
bestemmelserne om kompetence er i u@ndret form viderefgrt i den
nuvarende servicelov. I bemarkningerne til det oprindelige lovforslag
L 195, der blev fremsat den 17. marts 1999, blev myndighedsstruk-
turen indgaende beskrevet. Det anfgrtes sdledes bl.a., at "efter den
sociale lovgivning er det kommunen eller amtskommunen, der treeffer
afgorelse efter den sociale lovgivning. Efter retssikkerhedsloven kan
hverken kommunalbestyrelsen eller det samlede amtsrad behandle
sager om hjeelp til enkeltpersoner, men kan beslutte, hvilke udvalg,
der skal behandle sagerne. Bestemmelserne i retssikkerhedsloven om
udvalgene er ikke til hinder for, at enten kommunalbestyrelsen eller
det pdgeeldende udvalg delegerer kompetencen til forvaltningen og
ansatte i de enkelte kommunale eller amtskommunale tilbud og
boformer.

Derimod kan kompetencen til at treeffe afgorelse aldrig delegeres til
private, der udfprer opgaver for det offentlige, da dette vil kreeve
scerskilt hjemmel.”

”Registrering og indberetning sker til kommunalbestyrelsen eller
amtsrddet. Dette er ikke til hinder for, at kommunalbestyrelsen eller
amtsradet delegerer kompetencen til forvaltningen, men det endelige
ansvar for stillingtagen til indberetningerne ligger fortsat hos
kommunalbestyrelse og amtsrad. Kommunen og amtskommunen har
normalt delegeret kompetencen til at behandle sagerne i
forvaltningen. Det vil derfor veere en person herfra, der pa
kommunalbestyrelsens vegne behandler registreringen og
indberetningen.”

Endelig skal det bemarkes, at adgangen til at overlade kompetencen
til forvaltningen ligeledes konkret fremgik af de efterfglgende
vejledninger fra Socialministeriet indtil til den seneste fra (nu
Velferdsministeriet) 31. marts 2008.

Efterfolgende lovrevision af reglerne om magtanvendelse

12006 gennemfgrte konsulentfirmaet Rambgll Management pa
foranledning af Styrelsen for Social Service en omfattende evaluering
af reglerne om magtanvendelse. Formalet med evalueringen var at
sikre et beslutningsgrundlag for, om lovbestemmelserne burde
revideres.

I evalueringsrapporten anfgrtes det bl.a., at bade kommunale og
amtskommunale myndigheder hovedsageligt treffer beslutninger om,
hvorvidt en ansggning om magtanvendelse skal godkendes pa det
administrative niveau. Kun en amtskommune havde saledes angivet,
at beslutning ikke treeffes pa administrativt niveau, mens det i godt 2/3
af de kommunale myndigheder er en ren administrativ afggrelse.
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I forlengelse af evalueringsrapporten fremsatte Socialministeriet
forslag til @ndring af serviceloven. Det fremgar af bemarkningerne til
lovforslaget, at evalueringen ikke gav Socialministeriet anledning til
lovmassige @ndringer bortset fra praciseringsregler om, at private
udfgrere af serviceydelser ogsa er omfattet af lovens bestemmelser om
akut indgriben og indberetningspligt mm.

Konklusion

Jfr. oven for indeholder serviceloven ingen konkrete bestemmelser,
der fraviger styrelseslovens foruds@tning om, at udgvelsen af en
kommunalbestyrelses kompetence kan overlades til en kommunal
forvaltning.

Tilsvarende indikerer kendskabet til den udbredte praksis om
administrative beslutninger, at Socialministeriet (nu
Velfardsministeriet) med serviceloven heller ikke indirekte har
forudsat, at delegation til forvaltningsniveau skulle vaere udelukket.

Hvis dette var tilfeeldet, matte det forventes, at en tydeligggrelse heraf
ville veere indgaet i lovrevisionen, der tradte i kraft den 1. april 2007.

Lovbestemmelserne om magtanvendelse skal revideres igen senest i
folketingsaret 1009-2010 og indtil da arbejder ministeriet i samarbejde
med Socialt Udviklingscenter pa at fa revideret vejledning og
indberetningsskemaer mm. med henblik pa at styrke
implementeringen af regelsattet om magtanvendelse.

I den vejledning fra Velferdsministeriet, der udkom i marts maned
2008, og som Aldreradenes formandsgruppe henviser til, er der
saledes kun sket en sporadisk revision bl.a. som fglge af
kommunalreformen mm.,

Det er korrekt, at der i den nuvaerende vejledning ikke l&ngere
konkret beskrives muligheden for at overlade udgvelsen af
kommunalbestyrelsens kompetence til den kommunale forvaltning,
idet der alene er henvist til, at personsager i henhold til
retssikkerhedslovens § 17 ikke kan behandles i den samlede
kommunalbestyrelse.

Imidlertid fremgar det af bemarkningerne i Karnov til
retssikkerhedslovens § 17, at denne bestemmelse ikke er til hinder for,
at kommunalbestyrelsen eller et udvalg delegerer kompetencen til at
treffe afggrelse direkte til forvaltningen.

Samlet ma juridisk afdeling derfor leegge til grund, at forvaltningens
varetagelse af myndighedsopgaver inden for magtanvendelsesomradet
er lovlig og 1 @vrigt 1 overensstemmelse med et flertal af andre
kommuners praksis.
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