VORES RUMMELIGE HOVEDSTAD

1. Processen

Pa Borgerrepreesentationsmgdet den 11. december 2008 blev det besluttet, at
Okonomiforvaltningen med inddragelse af Teknik- og Miljgforvaltningen skal udarbejde
et oplaeg til en ny boligpolitisk strategi, der foreleegges Borgerrepreesentationen inden
sommeren 2009.

Borgerrepraesentationen besluttede at;

Endringsforslag fremsat af Socialdemokraterne, Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten, Dansk Follkkeparti og Konservative Folkeparti

Det foreslas:

1. at medlemsforslaget, inklusive de stillede gendringsforslag og det til
Borgerrepraesentationen fremsendte boligudspil "Bedre boliger til ksbenhavnerne”
udvalgshenvises til Pkonomiudvalget.

2. at @konomiudvalget med inddragelse af Teknik - og Miljoudvalget og efter horing af
relevante fagudvalg udarbejder et opleeg til en ny boligpolitisk strategi.

3. at det boligpolitiske oplzeg forelaegges Borgerrepraesentationen inden maj 2009.

Med henblik pa at tilvejebringe et klart mandat for forvaltningernes videre arbejde
godkendte Teknik- og Miljgudvalget den 14. januar 2009 og @konomiudvalget den 20.
januar et arbejdsprogram og en proces for udarbejdelse af et boligpolitisk opleeg.
Arbejdsprogrammet indeholder de veesentligste elementer fra de sendringsforslag og
politiske oplaeg, som blev drgftet af Borgerrepreesentationens partier den 11. december
2008.

Arbejdsprogram
Processen og udarbejdelsen af arbejdsprogrammet og den nye boligpolitiske strategi er
tilrettelagt med henblik pa at skabe en bred forankring af den nye boligpolitik.

Arbejdsprogrammet er samlet i fem overskrifter gengivet i det felgende:

1. Den mangfoldige by — blandede og levende boligomrader

2. Den socialt ansvarlige by — boliger som almindelige mennesker kan betale og
boliger til kgbenhavnere med szerlige behov

3. Den beeredygtige by - nyskabende og energibesparende boligomrader samt
beaeredygtig udvikling

4. Den trygge by — sikre og velholdte boligomrader

5. Fokus pa ‘kunderne” - udvidet dialog med kgbenhavnerne, bygherrer og
regionale partnere og forenkling af regler pa boligomradet.

Som et led i forankringen af boligpolitikken har @konomiforvaltningen og Teknik- og
Miljgforvaltningen i foraret 2009 holdt en aben boligpolitisk hegring for interessenter og
kgbenhavnere bredt og inviteret kgbenhavnerne ud pa tre studieture i deres egen by.
Formalet med de tre studieture og den boligpolitiske hegring var at sikre en bred



offentlig forankring, dialog om kegbenhavnernes gnsker og behov og at inddrage
nggleinteressenter til kvalitetssikring af det boligpolitiske oplaeg.

I arbejdsprogrammet blev @konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen palagt
at inddrage kommunens syv politiske udvalg. P4 den baggrund tilrettelagde
forvaltningerne syv boligpolitiske temame@der i de politiske udvalg med fokus pa
boligpolitiske udfordringer med seerlig relevans for de enkelte udvalg: Temamegdet i
@konomiudvalget var en opsamling pa de seks foregaende temamgder.

Bgrne- og Ungeudvalget den 15. april 2009

Socialudvalget den 15. april 2009

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget den 16. april 2009
Kultur- og Fritidsudvalget den 16. april 2009

Teknik- og Miljgudvalget den 22. april 2009

Sundheds- og Omsorgsudvalget den 27. april 2009
@Pkonomiudvalget den 28. april 2009

Referater fra de boligpolitiske temamgder er gengivet i bilag 3.

2. Boligpolitikken i Kobenhavn - seks udfordringer

Kgbenhavn er en af verdens mest attraktive byer at bo og leve i, og interessen for at
boseaette sig i Ksbenhavn stiger ar for ar. De kommende ar vil der veere et behov for flere
boliger, hvis Kebenhavn skal kunne holde trit med befolkningsudviklingen. Prognoser
skgnner, at der i 2020 bliver minimum 45.000 flere kgbenhavnere, saledes at
Kgbenhavns Kommunes samlede befolkning vil udggre 555.000 indbyggere'.

Befolkningstilveeksten er i et isoleret gkonomisk perspektiv positiv for kommunen.
Befolkningstilveeksten skaber langsigtet veekst og velfeerd i Kgbenhavn i form af nye
skatteborgere. Samtidig skaber befolkningstilveeksten dog et investeringsbehov i nye
kommunale servicefaciliteter, som skal finansieres.

Befolkningsprognoserne rummer stadig den udfordring, at der i Kgbenhavn skal bygges
ca. 22.000 boliger de naeste 12 ar for at sikre en tilstraekkelig boligforsyning til de nye
borgere. Boligpolitikken i Kgbenhavn skaber rammerne for, at boligudbuddet kan
matche efterspgrgslen fra eksisterende og kommende kgbenhavnere. Det skal veere en
ansvarlig boligpolitik, der sikrer en fortsat og hensigtsmaeessig boligudbygning i
Kgbenhavn. Det geelder ikke mindst for det almene boligbyggeri, der i perioden 2002-
2009 stort set er gaet i std i Kgbenhavn, sa der neesten ikke er bygget nye almene
familieboliger”.

En anden central udfordring bestar i at sikre, at en moderne hovedstad som Kgbenhavn
har en attraktiv og tidssvarende boligmasse. Der er gjort meget for at rette op pa dette,
og iseer kommunens byfornyelses- og kvarterlgftindsatser har lgftet meget af det seldre
byggeri op pa et tidssvarende niveau. Men Kgbenhavn er stadig karakteriseret ved
mange utidssvarende boliger - ifglge en ny offentliggjort undersoggelse fra OECD’ er ca.
12 pct. af alle boliger i Ksbenhavn utidssvarende.

! Bilag til Boligpolitisk strategi 2009, Boligfakta: s. 6-9
* Forslag Kgbenhavns Kommuneplan 09, Hovedstruktur
? "Territorial Review Copenhagen”, januar 2009



En tredje udfordring er, at Kgbenhavn udviser tendenser til at blive en mere delt og
splittet by. I stedet for mangfoldighed er der fare for, at byen bliver mere adskilt’. Det er
en negativ udvikling, der truer sammenheengskraften i byen. Udfordringen for
boligpolitikken er derfor at bidrage til at sikre, at Kgbenhavn forbliver en rummelig
hovedstad. En by hvor hgj-, lav- og mellemindkomstfamilier, studerende, eeldre, singler
og kebenhavnere med seerlige sociale behov lever og bor sammen. En by hvor de
udsatte boligomrader ikke er fysisk isoleret fra resten af byen.

En fjerde udfordring drejer sig om boligforsyningen til grupper med szerlige behov. En
storby som Kgbenhavn tiltreekker mange forskellige mennesker, herunder mennesker
med lave indkomster, mennesker pa kanten af arbejdsmarkedet og mennesker, som af
forskellige og individuelle arsager har seerlige behov. Derfor skal en ke¢benhavnsk
boligpolitik veere socialt ansvarlig. Det skal afspejles ved, at kommunen skaber rammer,
der sikrer, at boligerne kan holde i mange ar, sikrer et tilstreekkeligt antal boliger som
fx seerboliger og plejeboliger og sikrer at der er boliger til alle samfundsgrupper.

Boligpolitik er ogsa klimapolitik. Verdens storbyer star for mere end 75 pct. af jordens
samlede CO2 udledning. Derfor har byer som Kgbenhavn et seerligt ansvar. Kgbenhavn
har allerede en infrastruktur, der ansporer til klimavenlig adfeerd. Nar en gennemsnits-
kgbenhavner udleder mindre CO2 end en gennemsnitsdansker, henger det blandt
andet sammen med, at husholdninger i Ksbenhavn kun udleder halvt s meget CO2 fra
varme og transportforbrug som den gennemsnitlige dansker. Derfor handler en femte
udfordring om at sikre, at boligpolitikken i Ksbenhavn understgtter en udvikling, hvor
byen indrettes mere CO2-venligt, med et energieffektivt fjernvarmesystem, stationsneert
byggeri, god kollektiv trafikbetjening og gode muligheder for at ga og tage cyklen.
Boligsektoren i Kgbenhavn star for 36 pct. af den samlede CO2 udledning i Kgbenhavn.
Hvis Kgbenhavn skal veere en CO2-neutral by i 2025°, skal en kgbenhavnsk boligpolitik
ogsa fordre til klimavenlige boliglgsninger.

Det er velkendt, at den fysiske infrastruktur spiller ind pa bade den reelle og oplevede
tryghed i byen. En sjette udfordring handler derfor om, at boligpolitikken skal gge
trygheden og sikkerheden i Kgbenhavn. Utryghed kaedes i mange tilfeelde sammen med
bade den sociale profil og det fysiske/arkitektoniske udtryk i boligomraderne. Alt for
mange kgbenhavnere i og uden for udsatte boligomrader foler sig utrygge i deres
boligomrade. Kgbenhavn skal veere en tryg by med oplyste byrum, der appellerer til at
blive brugt’.

“Vores rummelige hovedstad” er et oplaeg til en ny boligpolitisk strategi, der skal bidrage
til, at Kebenhavn fgrer en gkonomisk, social og miljgmeessig baeredygtig boligpolitik.
“Vores rummelige hovedstad” indeholder fire dele:

e Fgrste del bestar af en hvidbog, der beskriver udfordringer og principper i
Kgbenhavns boligpolitik og indeholder en dreftelse af de spgrgsmal, som blev
stillet i det af Teknik- og Miljgudvalget og @Jkonomiudvalget godkendte
"Arbejdsprogram for opleeg til boligpolitisk strategi”.

* Bilag til Boligpolitisk strategi 2009, Boligfakta: s. 25-32
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® Programbestyrelsen; Fra udsat boligomrdde til en hel bydel, 2008 & Akademisk Arkitektforening, Arkitektur der
forandrer — fra Ghetto til velfungerende byomrade, 2008



e Anden del er et tilleeg til hvidbogen, der indeholder en opsamling fra syv
boligpolitiske = temamgder, som @konomiforvaltningen og Teknik- og
Miljgforvaltningen arrangerede i perioden 15. april — 28. april 2009 som et led i
arbejdet med en ny boligpolitisk strategi. Foruden opsamlingen fra temam@derne
indeholder tilleegget ogsa en opsamling fra den abne boligpolitiske hgring den 5.
maj 2009 samt en opsamling fra tre studieture for kgbenhavnerne til
Sluseholmen, Tingbjerg og Carlsberg.

e Tredje del bestar af det politiske forlig om Boligpakke II, der blev indgaet den 11.
juni 2009 af samtlige politiske partier i Borgerrepraesentationen.

e Fjerde del er et faktakatalog — "Bilag til boligpolitisk strategi 2009, boligfakta” -
med en omfattende kvantitativ beskrivelse af den kgbenhavnske boligmasse.
Faktakataloget udggr i tilknytning til hvidbogen et politisk beslutningsgrundlag
for Borgerrepreesentationens politikere og et administrativt beslutningsgrundlag
for Kgbenhavn Kommunes syv forvaltninger i det videre arbejde med
boligpolitiske problemstillinger.

Tilsammen erstatter den nye boligpolitiske strategi publikationen "Boliger for alle -
Boligplan for Kgbenhavns Kommune 2005-2008".

3. Principper for boligpolitikken i Kgbenhavn

Arbejdsprogrammet stiller en rsekke overordnede arbejdsspgrgsmal, der har dannet
grundlag for de analyser, der udger fundamentet for hvidbogens anbefalinger,
konklusioner og initiativer.

Arbejdet med oplaeg til en boligpolitisk strategi har veeret organiseret i fem
arbejdsgrupper bestaende af projektdeltagere pa tveers af kommunens syv forvaltninger.
Arbejdsgrupperne har med udgangspunkt i arbejdsprogrammets fem temaer; Den
mangfoldige by, Den socialt ansvarlige by, Den bzeredygtige by, Den trygge by og Fokus
pa kunderne redegjort, analyseret og fremkommet med konkrete lgsningsforslag til de
udfordringer, som Kgbenhavn som boligby star over for.

Nedenfor preesenteres i kondenseret form svar og lgsninger pa de i arbejdsprogrammet
stillede hovedspgrgsmal.

3.1 Den mangfoldige by — blandede og levende boligomrader

Sporgsmal: Hvordan kan Kebenhavn styrke mangfoldigheden i by - og
boligomraderne og skabe blandede og levende kuvarterer med boliger til alle?
Hvordan opnas en beeredygtig byudvikling, hvor sdavel nye som eksisterende
boligomrader er socialt, miljomeessigt og skonomisk baeredygtige?

Kgbenhavn har som ambition at veere en boligby for alle. En blandet by, hvor der er
plads til forskellige typer kebenhavnere. Som hovedstad og vidensby skal byen kunne
tilbyde boliger med stor variation i stgrrelser, priser og ejerformer.



For at felge med i den internationale storbykonkurrence, som bl.a. drejer sig om
mangfoldighed og variation, er det n@dvendigt med et velassorteret, smidigt og
velfungerende boligmarked. Denne udfordring blev under en temadrgftelse i de politiske
udvalg understreget med fglgende formulering:

"Der er et behov for at taenke boligpolitik sammen med erhvervsudvikling og
rekruttering af kvalificeret udenlandsk arbejdskraft”.

Mangfoldigheden skal ikke kun gaelde de mest udsatte omrader, men i lige sa hgj grad
byens mere velstdende kvarterer. Dette synspunkt blev gjort geeldende pa et af
temamegderne i fagudvalget med fglgende formulering:

” I arbejdet med mangfoldig by kan overvejes, hvordan der ogsa seettes fokus
pa en mangfoldig beboersammenssetning i byens boligomrader, som er
domineret af fx ejerboliger, og at problemstillingen saledes ikke kan isoleres
til udsatte boligomrader”.

Ud fra et socialt beeredygtighedsperspektiv taler meget for, at det er mere
hensigtsmeessigt med en blandet by end med en delt by. Forskellige typer beboere giver
gensidig respekt og gget forstaelse for forskellighed.

Pa det overordnede niveau er det vigtigt med blandede by- og boligomrader. Opdelte
omrader indeholder kimen til manglende forstaelse og tolerance for mennesker,
fattigdomsfeelder uden positive rollemodeller og i yderste konsekvens parallelsamfund,
hvor der geelder andre normer end i resten af byen. Derved trues byens
sammenheengskraft.

En ny empirisk undersggelse’ fra 2009 viser, at andelen af elever pa
ungdomsuddannelser er hgjere i omrader med en blanding af skolebgrn fra forskellige
sociale lag end i ensidige omrader. Blandede boligomrader kan med andre ord veere
med til at modvirke negativ social arv.

Undersggelser fra bl.a. SBI® viser, at trivslen for beboere i blandede boligomrader samlet
set er hgjere end omrader, hvor beboerne ikke oplever et blandet by- og boligmiljg. Her
spiller mellemindkomstfamilier en veesentlig rolle, da denne gruppe som oftest
engagerer sig i hverdagslivet og medvirker til lokalt engagement og ejerskab’.

En analyse af de kgbenhavnske bylivsveerdier fra 2009 paviser, at det kun hos én af fire
kgbenhavnske livsformer tillaegges udpreeget betydning at bo i et kvarter med naboer,
der deler samme veerdier som dem selv. Analysen understgttes af en anden
undersggelse om kgbenhavnernes boligpreeferencer, der viser, at godt halvdelen af
beboerne tilleegger mangfoldighed i boligomradet veesentlig betydning'.

En af byens vigtigste attraktioner er bylivet - alt det som foregar, nar mennesker feerdes
og opholder sig i byens rum. Bylivet opstar, hvis man fgler sig tryg, hvis der er rent,

"Lars Olsen, 2009: Den sociale smeltedigel

¥ Dan Ove Pedersen, By og Byg Dokumentation 038, Statens Byggeforskningsinstitut, 2003:

Evaluering af 15 boligomrdder i Ballerup og Odense kommuner

’ Hans Skifter Andersen, Statens Byggeforskningsinstitut, 2006 til magasinet *Byplan’: Hvorfor boligomrdder bliver
problemramte. Om de selvforsteerkende segregationsprocesser i forstederne

19 Niras, 2008: Mellemindkomstgruppens flyttemgnstre og boligpreeferencer



noget at sidde pa og noget at se pa. Og bylivet stimuleres, nar man blander boliger,
kultur, arbejdspladser og butikker. Levende byomrader er en forudseetning for en
socialt beeredygtig by. Derfor er det ogsa vigtigt, at byrum i bade de eksisterende og de
nye byomrader inviterer til et mangfoldigt byliv. Kgbenhavns Kommune har med
bylivsudspillet "Metropol for Mennesker™ sat mal for bylivet i Kgbenhavn. Det er derfor
pa lang og kort sigt en vigtig del af byplanleegningen, at der ikke opstar sterre
monofunktionelle omrader, der er domineret af én enkelt boligform.

Et vigtigt element i at sikre blandede by- og boligomrader bestar i at sikre en varieret
beboersammenssetning. Kgbenhavn har de seneste ar gjort meget for at mindske
segregationen i nogle af de almene boligomrader. Et af de mest succesfulde initiativer
har vaeret den sakaldte BL-aftale, som Kgbenhavns Kommune indgik med
Boligselskabernes Landsforening, 1. kreds, i december 2006. Aftalen fastleegger en
samlet strategi for udlejning af almene familieboliger i Kgbenhavn. Evalueringen af
aftalens virkninger i perioden primo 2007 til ultimo 2008 viser, at andelen af personer
pa overfgrselsindkomst i de almene familieboliger er faldet fra 33,2 pct. til 29,3 pct. I
de mest belastede afdelinger (udsatte boligomrader og hgjrisikoomrader) er andelen af
indflyttere pa overfgrselsindkomst imidlertid markant lavere end den tilsvarende andel
blandt fraflytterne og de fastboende. Dette er udtryk for, at indflytningen i disse
omradetyper har veeret en medvirkende arsag til den positive udvikling. Forskellen pa
de mest belastede omradetyper (udsatte og hgjrisiko) og de mindst belastede
omradetyper (neutrale) er blevet mindre, nar andelen af overfogrselsindkomstmodtagere
sammenlignes.

Udlejningsaftalen forventes fremadrettet at kunne sikre, at ca. 1.900 boliger arligt bliver
tilgeengelige for folk i job eller under uddannelse''. Aftalen har til formal at skabe en
sammenheengende by, hvor der er mangfoldighed i alle boligomrader, og hvor alle er
med til at lase de boligsociale opgaver. Boligomrader med problemer og med en stor del
af beboere uden for arbejdsmarkedet skal styrkes ved at borgere pa arbejdsmarkedet
skal have lettere ved at flytte ind i omraderne. Beboere med szerlige behov skal have
statte i egen bolig, og omradernes omdgmme skal forbedres.

Fra politisk hold har der vaeret udtrykt gnske om, at kommunen vedbliver at sikre gode
tilbud til de grupper, der fx grundet deres manglende tilknytning til arbejdsmarkedet
ikke er omfattet af aftalen om fleksibel udlejning — eksempelvis gengivet i nedenstaende
bemeerkning fremsat under en af temadrgftelserne i de politiske udvalg:

” Det er ngdvendigt at etablere almene boliger, sa der fortsat findes et tilbud
til kesbenhavnere med beskedne indkomster — ogsa dem der ikke falder inden
for malgruppen til fleksibel udlejning.”

Som tidligere omtalt skgnner kommunens prognoser en nettotilgang af nye borgere i
Kgbenhavn pa mindst 45.000 frem til 2020. Det betyder, at der i samme periode skal
bygges ca. 25.000 nye boliger, hvis Kgbenhavn skal kunne matche
befolkningstilveeksten. De store udlagte byudviklingsomrader i @restad, Sydhavn, Valby
og Nordhavn har rummeligheden til disse mange nye boliger".

"Selvom der siden ar 2000 fortrinsvis er bygget stgrre ejerboliger i
Kgbenhavn, er der samlet set fortsat 48 pct. boliger med ét eller to veerelser i

' Kilde: Teknik- og Miljgforvaltningen og @konomiforvaltningen 2009
"2 Forslag Kgbenhavns Kommuneplan 09, Hovedstruktur



Kgbenhavn.” Bemaerkning fremsat pa Boligpolitisk temadroftelse i et af
Jagudvalgene.

OECD seetter i en nylig offentliggjort rapport fokus pa denne udfordring og konkluderer,
at det ikke blot er en udfordring for Kgbenhavn, men for hele Hovedstadsregionen, hvor
der er behov for 75.000 nye boliger inden 2017. Da befolkningsteetheden i Kgbenhavn
kun er halvdelen af, hvad den er i Wien, Minchen og Berlin, og under en fjerdedel af,
hvad den er i Paris, anbefaler OECD endvidere, at Kgbenhavn tager nye redskaber —
heriblandt gget teethed - i brug med henblik pa at gge boligmassen i hovedstaden'. I
den forbindelse er det vigtigt at holde sig for gje, at den hgje teethed i fx Wien og
Miinchen bl.a. skyldes meget teet bebyggelse af baggarde - noget som Kgbenhavn i en
leengere arreekke har arbejdet malrettet pa at afskaffe for i stedet at skabe gode
friarealer til rekreative formal.

Mangfoldigheden i Kebenhavn er i dag iseer udfordret af, at byen er blevet dyr at bo i for
mange mellemindkomstgrupper og bevaeger sig mod en opdeling i ghettoer fattige og
rige'’. Det skaber en udfordring for billedet af Kgbenhavn som en by, hvor der ogsa er
plads til studerende, de socialt svagere stillede borgere, bgrnefamilierne og seniorerne.

Kgbenhavns boligforsyning og fortsatte veekst heenger saledes sammen med at gge
adgangen til boligmarkedet for isser lav- og mellemindkomstgrupper. De seneste ars
prisstigninger pa andelsboligerne, der udger 30 pct. af den samlede boligmasse i
Kgbenhavn, har betydet, at dele af denne sektor nu er sveerere tilgaengelig for lav- og
mellemindkomstgrupperne. Ofte forudseetter andelsboligmarkedet, at enkeltpersoner og
familier kan mgnstre en betalingsevne over gennemsnittet og er parat, til at lgbe den
risiko, en stor boliginvestering indebeerer.

Hvad angar den almene sektor, er denne i princippet tilgeengelig for alle, men det
forudseetter dog, at man som borger har veeret skrevet op i en lang periode, da
ventelisten er pa over 100.000 borgere.

Tilgeengeligheden til den private udlejningssektor er i princippet fri, men kreever oftest
et godt netveerk og et indgaende kendskab til adgangsvejene, hvorfor denne boligform
ikke altid vil veere at regne for et reelt alternativ for lav- og mellemindkomstgrupperne'®.

I almene boliger er der en klar overrepreesentation af beboere uden for arbejdsmarkedet
og med mere beskedne indkomster, mens indkomstniveauet i ejerboliger ligger over
gennemsnittet. Blandede og mangfoldige boligkvarterer har en rsekke positive effekter
for kgbenhavnerne. Eksempelvis viser den allerede refererede undersggelse af Lars
Olsen, at andelen af elever pa ungdomsuddannelser er hgjere i omrader med en
blanding af skolebgrn fra forskellige sociale lag end ét socialt lag. Et andet eksempel
kommer ligeledes fra en tidligere refereret rapport fra Statens Byggeforskningsinstitut,
der i en sammenligning af 15 boligomrader i Ballerup og Odense dokumenterer, at
trivslen for beboere i blandede boligomrader samlet set er hgjere end i omrader, hvor
beboerne ikke oplever et blandet by- og boligmiljg'’.

¥ OECD; "Territorial Review Copenhagen”, januar 2009

" *Deloitte; Analyse af mellemindkomstfamiliernes betalingsevne i Kpbenhavn”, januar 2009

5 Deloitte; Analyse af mellemindkomstfamiliernes betalingsevne i Kobenhavn”, januar 2009

' »Deloitte; Analyse af mellemindkomstfamiliernes betalingsevne i Kpbenhavn™, januar 2009

"7 Statens Byggeforskningsinstitut, 2003: Evaluering af 15 boligomréader i Ballerup og Odense kommuner



I temadrogftelserne i de politiske udvalg var der et betydeligt fokus pa, at kommunen
ikke alene kan og ikke alene skal lgfte det ansvar, der handler om at sikre en blandet og
mangfoldig by. Eksempelvis blev det under en temadreftelse fremhaevet, at:

"Det skal vurderes, om kommunen kan ga i dialog med ejerboligforeninger og
andelsboligforeninger om et samarbejde om at etablere fx handicapvenlige
boliger eller seer- og plejeboliger ved starre renoveringsprojekter”.

Dette synspunkt kan ogsa veere meningsfuldt i en gkonomisk optik, da blandede
ejerformer er med til at sprede risici og sikre eftersporgsel efter boliger i bade opgangs-
og nedgangstider. En aktuel undersogelse® viser saledes, at der historisk set er en
tendens til, at der overvejende bygges almene boliger i nedgangstider og ejerboliger i
opgangstider. Meget taler af denne grund for, at kommunen skal understgtte en
boligpolitik, hvor der bade bygges ejerboliger og almene boliger pa sterre byggegrunde,
da det bade sikrer en blandet by og samtidig rummer et steerkt konjunkturudjsevnende
element. Samtidig taler meget for, at den enkelte almene familieboligafdeling som
udgangspunkt ikke bliver stgrre end fx 100-125 boliger af hensyn til at sikre et
boligomrade, som er karakteriseret ved blandede boligtyper og en
beboersammensaetning med forskellig indkomstgrundlag.

Hvad gor Kgbenhavn? Konkrete initiativer
Med udgangspunkt i principperne for den nye boligpolitiske strategi foreslas fglgende
tiltag:

1) Fleksibel udlejning

I forbindelse med evalueringen og forud for genforhandlingerne af aftalen om fleksibel
udlejning skal belyses, om visse borgere har faet svaekket deres boligsociale vilkar som
folge af den nuveerende aftale. Udredningsarbejdet skal sikre, at de almene boliger i
Kgbenhavn fortsat er tilgaengelige for alle borgere i Kgbenhavn.

2) Styrkelse af arbejdet med helhedsplaner

I det kommende arbejde med helhedsplaner er der behov for dels at styrke den
tveergaende koordinering af kommunens arbejde med helhedsplaner, dels at styrke den
politiske forankring af helhedsplanerne. = @Jkonomiforvaltningen, Teknik- og
Miljgforvaltningen, Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen og Socialforvaltningen
paleegges inden udgangen af 2009 i feellesskab at udarbejde forslag til at styrke
ansvarsfordelingen mellem boligorganisationer, kommunen og de enkelte forvaltninger.

3.2 Den socialt ansvarlige by - boliger til almindelige mennesker og
kgbenhavnere med seerlige behov.

Sporgsmal: Hvordan kan Kebenhavn sikre gode boliger til kebenhavnere med lav-
og mellemindkomster og til dem med seerlige behov eller handicap?

Der er stadigvaek en stor gruppe beboere i Kgbenhavn, hvis boliger ikke lever op til
nutidens begreber om fremtidssikrede boliger. Ksbenhavn star overfor en lang raekke

' PricewaterHouseCoopers, 2009: Billig Bolig Konceptet



udfordringer med hensyn til at forbedre kgbenhavnernes boligstandard, sa den kommer
pa hojde med resten af landet"”.

Dele af byens zeldre boligmasse er stadig nedslidt og utidssvarende, og der er fortsat
mange sma boliger, hvoraf nogle har installationsmangler. En del kgbenhavnere lever i
boliger med forskellige former for indeklimaproblemer, herunder isser problemer med
fugt og skimmelsvamp. Det gaelder ogsa beboerne i de almene boliger. Derfor statter
kommunen ved byfornyelsesindsatser, omradelgft og ved planleegning af nybyggeri
intentioner om at skabe en god, sund, klimavenlig og baeredygtig boligstandard.

Den almene sektors rolle

Den almene boligsektor spiller en fremtreedende rolle i Kebenhavn. I Kgbenhavns
Kommune findes ca. 56.500 af de ca. 540.000 almene boliger, der er i alt i Danmark.
De almene boliger i Kgbenhavn udger ca. 20 pct. af alle boliger”. Den almene
boligsektor er den veesentligste samarbejdspartner for kommunen i forbindelse med
lgsningen af de boligsociale opgaver.

Kommunen kan som hovedregel disponere over op til hver fjerde almene familiebolig,
der bliver ledig. Boligerne kan tilbydes til borgere pa den boligsociale venteliste. En
almen bolig kan veere en almindelig familiebolig - typisk en lejlighed, en ungdomsbolig
eller en eeldrebolig. Ingen skal som sadan tjene pa at eje boligerne, der drives af de
enkelte almene boligafdelinger, der igen er samlet i boligorganisationer. Huslejen i en
almen bolig er bestemt af, hvad det koster den enkelte boligafdeling af drive boligen,
herunder afbetaling af gaeld, renovering og vedligeholdelse.

I flere ar er der ikke bygget nye almene familieboliger i Kebenhavn, primeert pa grund af
hgje grundpriser og byggeomkostninger. Derfor har almene boligselskaber matte opgive
syv konkrete boligprojekter siden 2006, uagtet at der forela tilsagn om kommunal og
statslig statte.

Mulighederne for at bygge almene boliger afthsenger af grundpriser og
byggeomkostninger, herunder handveerker- og materialeomkostninger. Den samlede
omkostning for byggeriet af almene boliger skal ligge inden for det af staten udmeldte
rammebelgb. Det er forvaltningernes vurdering, at det grundet de faldende priser nu
igen vil veere muligt at bygge almene boliger inden for rammebelgbet og til en husleje,
som mennesker med almindelige indkomster kan betale.

Denne pointe var ogsa central i flere af temadrgftelserne, hvor der fra politisk hold blev
udtrykt gnske om, at:

"Det er ngdvendigt at etablere almene boliger, sa der fortsat findes et tilbud
til kebenhavnere med beskedne indkomster — ogsa dem der ikke falder inden
for malgruppen til fleksibel udlejning”.

Der er fortsat mange borgere pa venteliste i den sociale boliganvisning. Udfordringen
ligger seerligt i at skaffe boliger med en manedlig husleje pa maksimalt 3.000 kr., som

' Boligorganisationernes Landsorganisation 2008, En balanceret boligpolitik: s 6
%0 Bilag til Boligpolitisk strategi 2009, Boligfakta



en enlig kontanthjeelpsmodtager kan betale”. For at kunne imgdekomme dette, vil det
veere ngdvendigt at udbygge antallet af almene familieboliger.

Tidssvarende boliger — nu og i fremtiden
Kgbenhavn skal veere en attraktiv by med tidssvarende boliger, der modsvarer
kgbenhavnernes behov og ¢nsker. Kommunen skal derfor fortsat, gennem
byfornyelsesindsatser, omradelgft og planlaegning af nybyggeri sikre en god, sund,
klimavenlig og baeredygtig boligstandard.

I dag er der 6.000 boliger uden toilet og 33.000 boliger uden eget bad i Kgbenhavns
Kommune. Det gar ud over boligens standard og sundhed, nar den eneste mulighed for
et bad er etagevask eller en midlertidig brusekabine. Byfornyelse i Kgbenhavn har haft
som primeer malseetning at forny de darligste ejendomme, typisk ejendomme med
kondemnable forhold, dvs. med forhold af sundhedsfarlig eller sikkerhedsmeessig
karakter. I Ksbenhavn betragtes det som et kondemnabelt forhold ikke at have eget
toilet i boligen. Via en aktiv byfornyelsesindsats er der sket en vaesentlig reduktion pa
de sidste 10 ar, men der er fortsat et stykke vej, for arbejdet med at sikre toilet og bad i
alle kebenhavnske boliger er tilendebragt.

Der er et behov for, at de relevante forvaltninger udarbejder et samlet overblik over hvor
mange kobenhavnere, der til dagligt lever i boliger med basale installationsmangler,
darligt indeklima og utidssvarende boliger. Denne pointe blev ogsa fremfert under de
boligpolitiske temadreftelser i fagudvalgene:

"Det blev bemeerket, at der er behov for et overblik over, hvor mange aeldre
der bor i utidssvarende boliger med basale installationsmangler som eget bad
og toilet.” Bemeerkning fremsat pa Boligpolitisk temadrgftelse i et af
Jagudvalgene.

Til en tidssvarende bolig hgrer ogsa nem adgang til gode boligneere friarealer. Derfor har
kommunen som en veesentlig del af byfornyelsesindsatsen gennemfgrt forbedringer af
gardanleeg. Et stort antal mgrke og nedslidte garde er blevet fornyet og udger nu en
gron oase, som er med til at give isaer bernefamilierne bedre vilkar og styrke de sociale
netveerk i karrerne. Der er stadig et stort potentiale for denne type forbedringer.

Byfornyelsesloven giver mulighed for at yde stgtte til private udlejningsejendomme,
andels- og ejerforeninger, men ikke til almene boliger. Der er i dag mere end 1.800
almene boliger uden bad eller toilet, som aktuelt ikke kan stgttes indenfor rammerne af
byfornyelsesloven. Det er en veesentlig barriere for at komme disse kondemnable
forhold til livs, at der ikke kan gives stgtte via byfornyelsen til almene boliger. Som et
supplement til den ¢vrige byfornyelsesindsats, kan det overvejes at etablere en
kommunal pulje til afhjeelpning af kondemnable forhold og etablering af toilet og bad i
almene boliger.

I en nylig offentliggjort analyse af boligmarkedet i Kgbenhavn anbefaler OECD saledes,
at de utidssvarende boliger renoveres med henblik pa at skabe boliger til alle borgere i
Kgbenhavn - ogsa til de darligst stillede og dem, der har seerlige behov: Enlige
kontanthjeelpsmodtagere, handicappede, psykisk syge, hjemlgse og de aeldre borgere.
Dette synspunkt blev ogsa fremfegrt fra politisk hold under temadreftelserne i
fagudvalgene:

*! Kilde: Socialforvaltningen 2009
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"Det blev bemeerket, at det i forbindelse med boligers installationsmangler
skal vurderes, hvorvidt det fortsat er kommunens opgave at sikre udbedring
af de resterende boliger med installationsmangler i Kgbenhavns Kommune.”
Bemezerkning fremsat pa Boligpolitisk temadraftelse i et af fagudvalgene.

Boligindsats for udsatte borgere

Kgbenhavn tiltreekker som hovedstad og metropol mange forskellige mennesker -
herunder ogsa mennesker med seerlige boligbehov. En socialt ansvarlig kebenhavnsk
boligpolitik skal tilstreebe, at den boligsociale venteliste reduceres.

Samtidig knytter der sig en helt seerlig udfordring til at skaffe boliger til udsatte grupper
og imgdekomme en forventet stigende eftersporgsel. Kesbenhavns Kommune oplever
saledes aktuelt lange ventetider til plejeboliger til fx handicappede, psykisk syge,
misbrugere og hjemlgse. En del af udfordringen kan lgses ved konvertering af
eeldreboliger i Sundheds- og Omsorgsforvaltningens regi til Socialforvaltningens regi,
men derudover er der ogsa behov for etablering af nye boliger til Socialforvaltningens
malgrupper.

Med henblik pa at sikre boliger til udsatte grupper i de enkelte byomrader har
Socialudvalget sat sig folgende mal*:

Den socialt ansvarlige by — Boliger til saerlige grupper

Kgbenhavns Kommune skal sikre, at der er inden 2013 er opfert de ngdvendige seerboliger
+ Boligsociale venteliste 700
+ Handicappede — nye boliger 136
+ Psykisk syge — nye boliger 95
* Hjemlgse — nye boliger 255
* Modernisering af boliger 673

Som den eneste storby i Danmark har Kgbenhavn en overrepraesentation af udsatte
borgere i forhold til befolkningstallet, fx befinder halvdelen af alle hjemlgse i Danmark
sig i Kebenhavn®. Kgbenhavn har en reekke udfordringer med at skaffe boliger til
udsatte grupper og imgdekomme en forventet stigende efterspgrgsel pa de samme sma
boliger fra gruppen af unge og uddannelsessggende. De steerkt stigende grund- og
byggepriser har gjort det vanskeligt at bygge nye boliger til f.eks. udsatte grupper til en
leje, som malgruppen kan betale™ og reelt medfert en gget mangel pa boliger til unge og
personer pa overfgrselsindkomst.

Situationen i dag er, at der bliver faerre seldre i Kebenhavn. Et vigtigt element i sikre
boliger til borgere med sezerlige behov bestar i at fortsaette konverteringen af
eeldreboliger, for at sikre at en sa stor del af kommunens overskydende eeldreboliger
som muligt konverteres til almene plejeboliger. Derfor skal antallet af seldreboliger
nedbringes markant over de neeste fire ar for at undga, at boliger star tomme samtidig
med, at andre borgere venter pa en bolig.

Boliger der er til at betale for lav- og mellemindkomstgrupperne

2 Socialforvaltningen, Boligpolitik temamgde den 16. april 2009
* CASA, Boliger og botilbud til hjemlgse — en kortlegning, 2007
* Kilde: Socialforvaltningen 2009
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Nyere undersggelser fra Deloitte” og OECD® viser, at manglen pa boliger til
kgbenhavnere med almindelige lgnindkomster heemmer Hovedstadsregionens vaekst- og
konkurrenceevne. Boliger til mellemindkomstgruppen er ngdvendige for, at Ksbenhavn
kan lgse udfordringen med at skaffe kvalificeret arbejdskraft, begraense den trafikale
treengsel pa vejene og sikre en socialt sammenheengende by. Derfor skal der
tilvejebringes flere boligtilbud til mellemindkomstgruppen i Kgbenhavn, dels ved at
bygge flere nye, attraktive almene boliger til en overkommelig husleje, dels ved at
arbejde for at minimere antallet af dyre tomme private boliger i Ksbenhavn.

Pa udvalgenes temadrgftelser var en blanding af boligmassen pa dagsordenen, blandt
andet blev det fremhsevet, at en vej til at skabe en mere socialt balanceret
boligsammenssetning kan vaere at:

"Der bgr arbejdes med nye ejer- og lejerformer/mellemformer i forlaengelse af
stigningen i pris pa andelsboliger.” Bemaerkning fremsat pcd Boligpolitisk
temadroftelse i et af fagudvalgene.

I Danmark har kommunerne ikke redskaber til at sikre boligforsyning til lav- og
mellemindkomstgrupper. Kommunen har derfor undersggt de muligheder, i form af
planlovgivning, jordsalg, finansiering mv., som anvendes i fx engelske, franske, tyske og
hollandske byer. Meget tyder pa, at der er brug for nye instrumenter i lovgivningen pa
boligomradet, safremt danske kommuner gennem boligpolitiske tiltag skal kunne lgse
de fremtidige boligbehov. De hgje grundpriser i Hovedstadsomradet udger en seerlig
udfordring i arbejdet med at etablere boliger i Kgbenhavn. Derfor har et flertal i
Borgerrepraesentationen tidligere fremfert, at Planloven bgr sendres, sd& kommunerne
far mulighed for at stille krav til private bygherrer om en andel billige eller almene
boliger, der er til at betale for familier med almindelige indkomster. Desuden har det
veeret fremfort, at kommunerne skal have mulighed for at sselge kommunale grunde til
en reduceret markedspris, som det blandt andet er foreslaet af regeringens
aeldreboligrad, for at sikre en rimelig husleje™.

Hvad gor Kgbenhavn? Konkrete initiativer
Med udgangspunkt i principperne for den nye boligpolitiske strategi foreslas fglgende
tiltag:

1) @get grundkapitallan til almene familieboliger og svage grupper — i alt 33 mio. kr.
Udviklingen pa boligmarkedet er nu vendt, og reducerede grund- og byggepriser samt
regeringens finansieringsreform pa almenboligomradet betyder, at det er muligt og
gkonomisk fordelagtigt at igangsaette nybyggeri af almene boliger til en rimelig husleje
fx ved brug af Almen Bolig+ konceptet.

Kgbenhavns Kommune foreslas at afssette 33 mio. kr. til igangsaetning af nyt alment
boligbyggeri. Parterne er enige om at malrette ca. 1/3 af indskuddet malrettes til boliger
for svage grupper og seldre, mens ca. 1/3 af indskuddet sgges fremrykket til 2009.

2 Deloitte; Analyse af mellemindkomstfamiliernes betalingsevne i Kpbenhavn™, januar 2009
* OECD; "Territorial Review Copenhagen”, januar 2009
*7 Eldreboligradet, Fremtiden boligpolitik — udfordringer og forslag, 2008; s. 4
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Med det nuveerende rammebelgb vil et yderligere udbud af grundkapitallan, arligt
igangseette nybyggeri af 400-450 almene boliger pr. ar. Det er vigtigt, at Kgbenhavns
Kommune kun yder grundkapitallan til byggeri, der lever op til principperne for en
mangfoldig by med blandede kvarterer.

2) Pulje til bad og toilet pa 15,5 mio. kr.

Kgbenhavn er trods en stor reduktion i de foregdende ar udfordret af mange
utidssvarende boliger uden bad og toilet. Dette geelder eksempelvis byens mere end
1.800 almene boliger uden bad eller toilet, som aktuelt ikke kan stgttes indenfor
rammerne af byfornyelsesloven. Kommunen foreslar derfor at etablere en pulje pa 15,5
mio. kr. til stgtte af etablering af bad og toilet i byens almene boliger, saledes at der
med en medfinansiering pa mindst 50 pct. fra den almene sektor eller andre parter pa
ét ar kan etableres ordentlige bad- og toiletforhold i stgrrelsesorden 150 almene boliger.

3) 11 mio. kr. til nybyggeri af boliger til beboerne pa Bostedet Sjzelor

Pa Bostedet Sjeelgr bor i dag 19 udviklingshaeemmede borgere med et betydeligt
stattebehov. De fysiske rammer pa bostedet Sjeelgr er nedslidte og utidssvarende, dels i
forhold til at opholde sig i egen bolig, dels at indga i sociale aktiviteter med de gvrige
beboere pa feellesarealerne. Kobenhavns Kommune igangsaetter byggeri af en helt ny
boenhed for beboerne. Boenheden skal deekke malgruppens seerlige behov for private
rammer og sociale feellesskaber. Boenheden opféres som almene boliger til 19-20
beboere og kan etableres inden for en ramme pa 11 mio. kr. (inkl. udgifter til
grundkapital, serviceareal, montering og flytteudgifter).

4) 5,5 mio. kr. til at stotte genhusning af beboere i zldreboliger ved konvertering til
boliger til udsatte grupper

Kgbenhavns Kommune har aktuelt et overskud af boliger til seldre, som gennem
konvertering til boliger til udsatte grupper kan bidrage aktivt til at lgse boligproblemer
for fx beboere med handicap. Med henblik pa at szette gang i konverteringen af boliger
til saerligt udsatte grupper igangsaetter Ksbenhavns Kommune initiativer til at holde de
beboere, der frivilligt indflytter eller fraflytter aeldreboliger, gkonomisk skadefri i
forbindelse med genhusningen. Derfor foreslas det, at der afseettes 1,8 mio. kr. arligt
over tre ar til at holde frivillige indflyttere eller fraflyttere af de bergrte aeldreboliger
gkonomisk skadefri.

5) Boliger til hjemlose

Boligforholdene for hjemlgse i Kgbenhavn skal forbedres. Socialforvaltningen arbejder
pa at etablere og drive omkring 150 permanente boliger til hjemlgse, herunder et antal
alternative plejehjemspladser. Socialforvaltningen sgger medfinansiering pa 200
millioner kr. i Satspuljen til anlseg og drift over fire ar til implementering af den samlede
hjemlgsestrategi.

13



3.3 Den bzredygtige by - nyskabende og energibesparende boligomrader
samt beeredygtig udvikling.

Spergsmal: Hvordan bliver Kobenhavn forende indenfor baeredygtig udvikling,
dvs. indenfor nyskabende, baeredygtigt boligbyggeri, miljomaessigt, socialt sdvel
som gkonomisk, samt forende indenfor energirigtige boliger?

Kgbenhavns Kommune har i foraret 2009 vedtaget et forslag til en ambitigs klimaplan,
som skal komme med bud pa, hvordan kommunen bliver CO2 neutral i ar 2025.
Planen indeholder 50 konkrete initiativer, som skal opfylde Ksbenhavns malssetning om
en 20 % CO2-reduktion i perioden 2005-2015. Med planen formuleres ogsa en ambition
om, at Kegbenhavn skal veere CO2-neutral i 2025, bl.a. ved gradvist at opsaette flere
vindmeller, etablere flere ordninger, der medvirker til yderligere at begraense udledning
fra biler og busser, eller ved at endnu flere kebenhavnere sparer pa energien™.

En aktiv boligpolitik er et vaesentligt redskab i Kgbenhavns Kommunes bestraebelser pa
at opfylde intentionerne i den ambitigse klimaplan. Boligpolitikken kan bidrage til at
fremtidssikre den eksisterende boligmasse og dermed sikre, at boliger i det omfang det
er muligt, opgraderes til energirigtige og klimavenlige lgsninger. Ved endvidere at stille
miljg- og klimakrav til nybyggeri kan kommunen sikre, at den samlede CO2 udledning i
Kgbenhavns Kommune kan reduceres markant™.

Kgbenhavn er allerede kommet langt, nar det handler om at kombinere byudvikling og
baeredygtighed. Fx har Kebenhavns Kommune udviklet et veerktgj, som integrerer
baeredygtigheden i alle nye og sterre byudviklingsprojekter. Her gor en ny hjemmeside
det let at finde frem til og ikke mindst anvende veerktgjet i projektudviklingen®.

Den stgrste enkeltstdende kilde til udledninger af CO2 er bygninger. I Kgbenhavn kan
ca. 50 pct. af alle udledninger af CO2 tilskrives vores forbrug af energi til varme og
elektricitet i bygninger. Det er mere end gennemsnittet for Danmark, hvor 40 pct. af
CO2-udledningen stammer fra bygninger. Forskellen skyldes isser, at andelen af
produktionserhverv med stor CO2-udledning er mindre i Kgbenhavn end i resten af
landet.

Kgbenhavns Kommune arbejder allerede med en reekke tiltag, der skal reducere CO2-
udslip i bygningsmassen. I forbindelse med omradelsft gennemfgres forskellige forsag i
forhold til at opnda CO2-neutrale bydele i eksisterende byomrader. Derudover har
kommunen sat fart pa klimarenoveringer af egne bygninger og er ved at planlaegge en
uddannelsesindsats for medarbejdere, der passer og driver energisystemer i
bygningerne. Kgbenhavns Ejendomme er endvidere i samarbejde med Elsparefonden i
gang med at udvikle fremgangsmader til udbud af energirenoveringer, hvor besparelsen
finansierer selve renoveringen. Endelig har Kgbenhavns Kommune i arevis arbejdet
malrettet pa at udbrede den mere miljgvenlige fjernvarme som den primeere varmekilde,
hvilket naesten er lykkedes 100 pct.”'.

For at nd malet om 20 pct. reduktion af CO2-udledningen i 2015 vil Kgbenhavns
Kommune skulle gennemfgre storre, sammenhsengende og grundige renoveringer af

28 Forslag til Kgbenhavns Kommunes klimaplan 2009; ”Klima Kgbenhavn”
» Forslag til Kgbenhavns Kommunes klimaplan 2009; ”Klima Kgbenhavn”
% Forslag til Kgbenhavns Kommunes klimaplan 2009; ”Klima Kgbenhavn”
*! Forslag til Kgbenhavns Kommunes klimaplan 2009; ”Klima Kgbenhavn”
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bygninger med et klart klimafokus. Herved opnas bade en kraftig reduktion i
udledningerne af CO2 samtidig med, at bygningerne for alvor bliver bedre at bo, arbejde
og opholde sig i.

"Der er et behov for at undersgge forholdet mellem arealerne for offentlige
bygninger og boliger og deres udledning af CO2.” Bemaerkning fremsat pa
Boligpolitisk temadrgftelse i et af fagudvalgene.

Den eksisterende boligmasse udgger 36 pct. af den samlede CO2-udledning i
Kgbenhavn. Boligsektoren tegner sig for 75 pct. af det samlede energiforbrug, som er
forbundet med brug og drift af bygninger. Bygninger benyttet af det private erhvervsliv
star for 15 procent, mens offentligt ejede bygninger star for 10 pct”. Et veaesentligt
indsatsomrade er boliger opfert for sendringen af bygningsreglementet i 1977.
/Endringerne medfgrte veesentlige krav til byggeriet, der skulle sikre minimering af
boligers varmetab. Ca. 87 pct. af den eksisterende boligmasse i Kgbenhavn er opfert for
1977.

"Der kan veere behov for en langsigtet plan for den eksisterende
bygningsmasse i lyset af at reducere CO2 wudledningen fra boliger.”
Bemeaerkning fremsat pa Boligpolitisk temadroftelse i et af fagudvalgene.

Der er et stort potentiale for at nedbringe Kgbenhavns CO2-udledning gennem
klimarenoveringer af byens @ldre og mere nedslidte boliger. Iiglge
Boligorganisationernes Landsorganisation viser opggrelser af energiforbruget i
boligmassen, at byggeri fra 1960°erne bruger op til tre gange sa meget energi til
opvarmning som byggeri fra 1990 erne.”

Det eksisterende byggeri i Kgbenhavn er primeert etagebyggeri, der er opfart over en
lang arreekke og under meget forskelligt hensyn til bygningernes energiforbrug til varme
og elektricitet. Det betyder, at etageboligers driftsudgifter er meget forskellige alt efter
bygningens alder, og det kan veere forholdsvist omkostningstungt at installere og
renovere Kklimavenlige lgsninger. Kgbenhavns Kommune kan pavirke udviklingen
positivt ved at iveerksaette ordninger, der fordrer private og boligforeninger til
eksempelvis at etablere klimaskeerme, solcelleanleeg, gge isoleringen og installation af
tidssvarende el-installationer.

"Det er ikke kun borgerne, som skal sendre adfserd for at sikre et bedre klima
i Kgbenhavn, det skal ogsa gselde for boligorganisationer og andre aktgrer.”
Bemeaerkning fremsat pa Boligpolitisk temadraftelse i et af fagudvalgene.

Hovedparten af de almene boliger i Kgbenhavn er af seldre dato, og har derfor et stort
renoveringsbehov, der kreever finansiering fra statens side®. Rammen for
renoveringsstgtte fra Landsbyggefonden til renovering er fra 2006 for hele landet lgbet
op i kr. 2,4 mia. arligt. Rammerne frem til 2012 er allerede brugt op, og ventelisten til
renoveringsstagtte er stgt stigende. Gregnne og CO2-venlige renoveringer vil derfor
medfgre huslejeforhgjelser. Da gennemsnitsindkomsterne og dermed betalingsevnen er

32 Forslag til Kgbenhavns Kommunes klimaplan 2009; ”Klima Kgbenhavn”
 Boligorganisationernes Landsorganisation 2008, En balanceret boligpolitik: s 6
** Boligselskabernes Landsforening, En balanceret boligpolitik, 2008
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lavere i de almene boligafdelinger end i andre ejerformer, vil det veere en barriere for at
gennemfgre grgnne renoveringer.

Hvad gor Kebenhavn? Konkrete initiativer
Med udgangspunkt i principperne for den nye boligpolitiske strategi foreslas fglgende
tiltag:

Initiativer i Klimaplanen

Partierne i Borgerrepreesentationen har vedtaget at sende Klimaplanen i hegring og
har tilkendegivet at ville dregfte finansieringen af Klimaplanens mange initiativer
malrettet modernisering og klimasikring af Kgbenhavns boligmasse i forbindelse med
forhandlingerne om budgettet for 2010.

3.4 Den trygge by - sikre og velholdte boligomrader

Spergsmal: Hvordan sikres, at kobenhavnerne foler sig trygge i alle byens boligkvarterer,
og at der gores noget ved de mest nedslidte og heervaerksramte boligomrader?

Kgbenhavn fik i foraret 2008 udarbejdet en rapport om sikkerheden i Kgbenhavn.
Rapporten viste at Kgbenhavn ikke er en usikker by eller opleves som sadan af byens
befolkning eller af byens mange turister. Rapporten dokumenterer ogsa, at borgernes
tryghedsfglelse ikke ngdvendigvis er objektivt begrundet i den faktiske kriminalitet i
byen eller boligomradet. Tryghedsundersggelser har vist, at nogle borgergrupper fsler
mere utryghed end andre, ligesom medierne kan veere med til at tegne et misvisende
billede af kriminaliteten og tryghedsniveauet i byen™.

Desuden viser studier, at det iseer er seldre mennesker, der generelt fgler sig utrygge,
herunder utrygge i eget hjem og i lokalmiljget, mens de unges utryghed primeert er
knyttet til deres feerden i byens natteliv®. Arsager til utryghed i byrum skyldes - ifglge
rapporten ‘Byrum for alle™ - tegn pa kriminalitet, morke, ode og mennesketomme
omrader, lukkede rum med fa udgange, manglende eller darlig belysning og fx affald,
der ligger og flyder, heerveerk og store grupper af mennesker. Derimod skaber
funktionsblanding ofte tryghed, men giver til gengeeld ogsa gener, konflikter og andre
typer problemer.

Selvom de fleste kgbenhavnere oplever, at de bor i en tryg og sikker by er der stadig i
visse dele af byen sa stor utryghed, at fokus er pa sikkerhed, og pa det at kunne
identificere og kontrollere, hvem der kommer ind i boligomradet. Konsekvensen af dette
bliver et gget gnske om bedre lase, mere indhegning og videoovervagning. Det skal virke
praeventivt og kunne stille de personer til ansvar, som ikke opfgrer sig hensigtsmeessigt,
eller udgver decideret haerveerk.

LG Insight, Den kriminalpreeventive indsats i Kgbenhavns Kommune, 2008, s: 22
*1G Insight, Den kriminalpreeventive indsats i Kpbenhavns Kommune, 2008, s: 22
%7 Statens Byggeforskningsinstitut, Byrum for alle — udfordringer, konflikter og indsatser, 2007,
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I marts 2007 tilkendegav 84 pct. af beboerne i de udsatte boligomrader, at de fglte sig
trygge. I marts 2008 var dette faldet til 79 pct. Med andre ord: Hver femte beboer i de
udsatte boligomrader foler sig utryg™. Her kan boligpolitikken spille en rolle.

Der er brug for forebyggende indsatser, vedligeholdelse, trygge ruter gennem byen og
bedre belysning i de boligomrader, hvor store grupper af Kgbenhavns borgere oplever
utryghed og foler sig usikre.

Belysning er med til skabe sikkerhed, tryghed og tilgeengelighed i Kgbenhavn. En god
grundbelysning skal sgrge for, at vi kan se og blive set i mgrket. Men meget lys er ikke
ngdvendigvis trygt. Det handler mere om kvaliteten af lyset, dvs. det er vigtigt at undga
bleending, at undga merke kroge langs fodgeengerforbindelserne, og at sikre en god
farvegengivelse™.

Byens fysiske udseende, infrastrukturen, belysningen, bygningernes fremtreeden og
nedslidningsgrad spiller ind pa trygheden i byen, hvilket ogsa var i centrum for en
reekke af temadreftelserne i de politiske udvalg:

"Der skal ikke udelukkende fokuseres pa sociale indsatser i fokusomradet
‘Den trygge by’, men ogsa at fysiske forhold som arkitektur skal teenkes
ind i boligstrategien, for at sikre bedre leve- og boligbetingelser i de
almene omrader.

Regeringens programbestyrelse mod ghettoisering har i sin afslutningsrapport
anbefalet, at kommuner placerer arbejdspladser i udsatte boligomrader®. Forslaget skal
medvirke til at skabe arbejdspladser i boligomraderne, sa der er mennesker pa alle tider
af dggnet. Denne udfordring kan Kgbenhavns Kommune netop veelge at tage op.

Med sendringen af sideaktivitetsbekendtgarelsen i 2006 blev der abnet nye muligheder
for, at de almene boligorganisationer kan leje almen ejendom ud til andet end beboelse,
for eksempel til erhvervsdrivende, offentlige myndigheder, institutioner,

foreninger m.v. For at styrke den blandede anvendelse i de udsatte boligomrader, kan
Kgbenhavns Kommune flytte kommunale arbejdspladser til udsatte boligomrader.

Selvom der med for omtalte rapport om tryghed i Kgbenhavn fra LG Insigts er skabt et
omfattende overbliks- og dokumentationsmateriale, blev det flere gange i de politiske
temadreftelser fremheevet, at der er brug et bedre overblik og politisk
prioriteringsgrundlag:

"Det skal undersgges, hvilke boligsociale aktiviteter, der allerede er
etableret for at skabe en mere tryg og social stabil by og fa klargjort, om
der er en problemstilling med, at der generelt mangler tilbud til bérn og
unge, eller om problemet snarere er, at de tilbud, der findes, ikke benyttes
af de mest udsatte grupper af bgrn og unge”. ”. Bemaerkning fremsat pa
Boligpolitisk temadrgftelse i et af fagudvalgene.

Kgbenhavns Kommune har allerede igangsat et omfattende boligpolitisk arbejde, nar
det gaelder indsatsen for at hgje tryghed. I kommunens Kvarter- og omradelgftprojekter

3 Kgbenhavns Kommunes Integrationsbarometer, 2007
39 Kgbenhavns Kommune, Natten i byens lys — Forslag til en belysningsstrategi for Kpbenhavn, 2009
* Programbestyrelsen, Fra udsat bydel til hel bydel, 2008
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sker en stor indsats for bl.a. at skabe trygge og tidssvarende boligomrader samt
forbedring af gardrum, der indbyder til liv. Der er et behov for, at de relevante
forvaltninger udarbejder et samlet overblik over hvor mange kgbenhavnere, der til
dagligt lever i boliger med basale installationsmangler, darligt indeklima og
utidssvarende boliger. Denne pointe blev ogsa fremfgrt under de boligpolitiske
temadreftelser i fagudvalgene.

I lgbet af 2008 har Kgbenhavns Kommune udarbejdet helhedsplaner for 20 projekter.
Landsbyggefonden har givet forelgbigt stattetilsagn til de 20 projekter med et samlet
budget pa ca. 110 mio. kr. (heraf 83 mio. kr. fra Landsbyggefonden). Formalet med
helhedsplanerne er gennem koordinering af eksisterende kommunale og ikke-
kommunale indsatser samt implementering af nye tiltag at modvirke ghettoiseringen i
de udsatte boligomrader og at stotte forebyggelse i de boligomrader, der potentielt kan
udvikle sig i en utryg retning.

Helhedsplanerne stgtter de eksisterende udviklingsprocesser i de problemramte almene
boligomrader, og de udvikles i et teet samarbejde mellem Kgbenhavns Kommune, de
almene boligafdelinger og boligorganisationerne.

Hvad gor Kebenhavn? Konkrete initiativer
Med udgangspunkt i principperne for den nye boligpolitiske strategi foreslas fglgende
tiltag:

5 mio. kr. til bedre belysning

Statens Byggeforskningsinstitut har dokumenteret, at én af de vaesentligste kilder til
utryghed i boligomrader er mgrke og darligt oplyste byrum. Kgbenhavns Kommune
afseetter 5 mio. kr. pa, sa der skabes mulighed for bedre belysning, eksempelvis i
udsatte boligomrader.

Strategisk placering af kommunale arbejdspladser i udsatte boligomrader

Udsatte boligomrader mangler ofte arbejdspladser og risikerer derfor at blive isoleret
fra den omkringliggende by, fordi feerre mennesker arbejder og opholder sig i
omradet. For at skabe en mere blandet by med boliger og erhverv i de udsatte
boligomrader foreslas det, at der udarbejdes en strategi for, at flere kommunale
arbejdspladser flyttes til udsatte boligomrader. Der skal inden udgangen af 2009
udarbejdes en plan for, hvordan kommunen kan tilstraebe, at eksisterende
arbejdspladser, der skal flytte adresse, eller nye arbejdspladser bliver placeret i de
udsatte boligomrader. I planen skal indga hensynet til rekruttering af kommunale
arbejdspladser.

3.5 Den Fokus pa "kunderne” - udvidet dialog med kobenhavnerne,
bygherrerne og regionale partnere og forenkling af regler pa boligomradet.

Sporgsmal: Hvordan far Kebenhavns Kommune gget fokus pa “kundernes” behov,

hvad enten det er samarbejdsparter i andre komunmuner og regionen, private
investorer, almene boligorganisationer eller de enkelte kebenhavnere?
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En effektiv og social boligpolitik i Kebenhavn er afheengig af forhold i hele
Hovedstadsregionen. OECD dokumenterer, at kommunerne i Hovedstadsregionen ikke
er udstyret med tilstreekkelige frihedsgrader, de rigtige planmaessige og retlige
instrumenter til at fgre en aktiv boligpolitik. Boligpolitikken kan derfor med fordel
koordineres i en hovedstadsalliance, hvor kredsen af omegnskommuner sammen med
Kgbenhavn tager et ansvar for hovedstadens boligsituation. Malet er pa kort sigt en
samordning og koordinering af boligpolitikken og pa leengere sigt en regional
boligpolitik.

"Der mangler et overblik over, hvilke boligpolitiske initiativer, der kan lade sig
gore inden for den nuveerende lovgivning og potentielle initiativer, der ikke er
mulige at etablere inden for den eksisterende lovgivning”. Bemeerkning
Jremsat pa Boligpolitisk temadrgftelse i et af fagudvalgene.

Kommunerne omkring Kgbenhavn har forskellige planmaeessige udfordringer, men pa en
raeekke punkter er de aktuelle spgrgsmal de samme. Der er ifglge OECD samlet brug for
75.000 flere boliger i hele hovedstadsregionen de kommende 20 ar*.

Befolkningstilveeksten i hovedstadens forstaeder, manglen pa byggegrunde i bykernen
og manglen pa stgrre familieboliger betyder, at der er behov for yderligere regionale
politikker, der koordinerer byens vaekst. En ny form for arealudnyttelsesredskaber ville
gore det lettere at afstemme boligmarked og pendling efter hinanden i
forstadskommunerne.

’I forbindelse med udvikling af nye byomrader skal arbejdes for rettidige
investeringer i byomradets faciliteter i bred forstand, fx i form af investeringer
i trafik, skoler, daginstitutioner, kulturtilbud, sportsfaciliteter og fritidstilbud
mv. Bemeaerkning fremsat pa Boligpolitisk temadraftelse i et af fagudvalgene.

"By- og boligudviklingen skal teenkes helhedsorienteret - dette er fx ikke
opnaet i Jrestaden. Der er et behov for et overblik over indsatser i de udsatte
boligomrader, og en vurdering af hvilke initiativer der virker”. Bemaerkning
Jremsat pa Boligpolitisk temadrgftelse i et af fagudvalgene.

Selvom hovedstaden har lang tradition for god regionalplanlaegning, har nedleeggelsen
af By- og Boligministeriet i 2001 og etableringen af Region Hovedstaden, som ikke har
mandat pa boligomradet, reduceret den tveer-kommunale koordinering pa
boligomradet. Hovedstaden kunne have nytte af tvaer-kommunalt koordinering af feelles
bolig- og infrastrukturprojekter med henblik pa at afveje modstridende interesser og
sikre en mere retfeerdig fordeling.

I den af Folketinget vedtagne styringsreform, af den almene sektor, palaegges det
kommunerne at lette den administrative adgang for de almene boligorganisationer.
Samtidigt er det et eksplicit gnske fra de almene boligselskaber, at Kgbenhavns
Kommune i dialog med de almene boligselskaber leverer konkrete bud pa, hvordan

*! OECD; "Territorial Review Copenhagen”, januar 2009
** OECD; "Territorial Review Copenhagen”, januar 2009
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samarbejdet mellem Kgbenhavns Kommune og de almene boligselskaber kan forenkles
og afbureaukratiseres.

Hvad gor Kgbenhavn? Konkrete initiativer
Med udgangspunkt i principperne for den nye boligpolitiske strategi foreslas fglgende
tiltag

Hovedstadsalliance

Hovedstadsregionen star overfor en raekke boligpolitiske udfordringer med at sikre
boliger til alle de kommende ar. Mange af disse udfordringer kan ikke lgses uden en
koordineret indsats, og vil endvidere kraeve handling fra statens side i forhold til at
lempe regler og krav pa boligomradet fx om kommunens muligheder for i lokalplaner
at stille klimakrav til boliger og krav om blandede ejerformer og priser ved byggeri.
Kgbenhavns Kommune tager initiativ til en hovedstadsalliance pa boligomradet, hvor
Kgbenhavns Kommune og omegnskommunerne i feellesskab kan sgge lgsninger pa
boligpolitiske udfordringer og sgge indflydelse pa lovgivning, der kan give
kommunerne de forngdne redskaber til at sikre en socialt, miljgmaessigt og
gkonomisk beeredygtig boligpolitik.

Afbureaukratisering og proaktivt samarbejde mellem boligorganisationer og kommune

I den netop vedtagne styringsreform af den almene sektor paleegges det kommunerne at
lette den administrative adgang for de almene boligorganisationer og efter gnske fra de
almene boligselskaber feerdiggor Kesbenhavns Kommune inden udgangen af 2009 en
udredningsproces i dialog med de almene boligselskaber med henblik pa at levere
konkrete bud pa, hvordan samarbejdet mellem Kgbenhavns Kommune og de almene
boligselskaber kan forenkles og afbureaukratiseres.

De samlede udgifter for initiativer, der skal lgse de problemstillinger, der er rejst i
"Arbejdsprogram for opleeg til boligpolitisk strategi” udger kr. 70 mio. Initiativerne er
samlet i Boligpakke II (se tabel 1) og vil indga i budgetforhandlingerne i efteraret 2009.

Tabel 1: Samlede udgifter

Initiativer Udgift (mio.kr.)
Bedre og billigere boliger

- Flere almene boliger til familier og svage grupper 33,0
- Pulje til bad og toilet 15,5
Social ansvarlig boligpolitik

- Nybyggeri af boliger til beboerne pa Bostedet Sjzelor 11,0
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- Stotte til genhusning af beboere i aeldreboliger ved konvertering

5,5

Boligpolitisk tryghedspakke

- Bedre belysning 5,0
Partnerskaber og regelforenkling -
Udgifter i alt 70,0
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