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Nyt forbraendingsanlaeg til erstatning af det eksisterende
pa Amagerforbreaending

Kaere Klaus Bondam

P& baggrund af sonderinger de seneste ar blev Amagerforbraen-
dings bestyrelse p& mgde den 12. april i &r orienteret om behovet
for at bygge et nyt forbraendingsanlaeg. Anlaegget skal erstatte det
eksisterende naesten 40 ar gamle anlaeg, der med hensyn til bade
arbejdsmiljg og eksternt miljg ikke helt lever op til vore dages for-
ventninger og slet ikke til fremtidens krav.

Gennemgangen pa bestyrelsesmgdet var generelt positiv, idet de
tilstedeveerende bestyrelsesmedlemmer gav udtryk for forstaelse
for, at det eksisterende anlaeg havde ndet en alder og stand, hvor
en udskiftning er pakraevet. Amagerforbraendings ledelse gav ud-
tryk for, at det tidspunkt, hvor det var uforsvarligt at fortsaette drif-
ten med det gamle anlaeg pa de nuvaerende praemisser, narmede
sig hastigt. Jeg fremhavede, at det er bestyrelsens opgave at sik-
re, at den ngdvendige kapacitet til forbraending af affaldet fra ejer-
kommunerne er til stede, ogsa i fremtiden.

Det er derfor planen at udarbejde et skitseprojekt, der dels skal
belyse alle aspekter af etableringen af et erstatningsanlaeg dels
aspekter inden for omrader som teknik, miljg, finansiering etc.

For at sikre at denne proces forlgber pa en made, sa ogsa de pro-
blemstillinger og gnsker, som Amagerforbraendings ejerkommuner
gnsker inddraget, medtages, har Amagerforbraendings bestyrelse

besluttet at inddrage ejerkommunerne i et tidligt stadie af proces-
sen.

P& baggrund af vedlagte notat beder vi derfor om at modtage bade
en beskrivelse af de problemstillinger, kommunen gnsker belyst i
forbindelse med skitseprojektet, og ogsa de gnsker, kommunen har
til etableringen af et nyt forbraendingsanlag.
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Med det formal at sikre kommunen sa god en platform som muligt
vil vi fra Amagerforbraending gerne bidrage med yderligere infor-
mation, og vi foreslar, at det fx kunne ske pa en af fglgende ma-
der:

« Du og Teknik- og Miljgudvalget inviteres til at besgge Amager-
forbreending og far en praesentation og en rundvisning samt en
dialog med ledelsen og undertegnede for Amagerforbraending.

» Jeg og repraesentanter fra Amagerforbrandings ledelse kommer
ind til kommunen og giver en praesentation for Teknik- og Miljg-
udvalget.

Det er vores hab, at denne hgringsproces kan vaere afsluttet hur-
tigst muligt efter sommerferien.

I forbindelse med planlaegningen af enten en praesentation pa
Amagerforbraending eller en preaesentation hos kommunen bedes
chefsekretaer Lotte Jensen pa Amagerforbreending kontaktet pa
telefon 32 68 93 04 - alternativt direktgr Ulla Réttger pa telefon
32 68 93 02.

Venlig hilsen
I/S Amagerforbranding

Henrik Zimino
Bestyrelsesformand
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Udskiftning af nuvaerende forbraendingsanlaeg
1. Resume

I/S Amagerforbraending blev stiftet i 1965. Det er Amagerforbran-
dings primaere opgave at bortskaffe forbraendingsegnet affald fra
de 5 ejerkommuners omrade. Amagerforbraending blev oprindelig
beregnet til at bortskaffe en affaldsmaengde p& 240.000 ton om
aret, hvor den samlede affaldsmaengde fra ejerkommunernes om-
rader i dag udggr taet pa 420.000 ton om aret, og forventes at sti-
ge til ca. 450.000 ton i 2017.

Det nuvaerende anlaeg er taget i drift i 1970, og har siden da veeret
i drift degnet rundt. Gennem 3arene er det Igbende blevet udbygget
og moderniseret. Samlet set vurderes det, at det nuvarende anlag
alt andet lige fungerer rimeligt, men pa8 mange mader er praeget af
sin alder med stigende hgje omkostninger til drift og vedligehold,
lav udnyttelse af energien i affaldet, utidssvarende arbejdsmiljgfor-
hold og pa nogle punkter problemer med at overholde de miljg-
maessige krav, der ligger foran.

I 2005 blev det besluttet at gennemfgre en raekke investeringer,
der muligggr en fortsat drift af det nuvaerende anlaeg i ca. 10 &r.
Dermed blev der ogsa sat et sluttidspunkt p& det nuvaerende an-
laegs levetid.

Processen med at planlaagge udskiftningen af det eksisterende for-
braendingsanlaeg skal derfor igangseettes, saledes at erstatningska-
pacitet kan vaere til radighed i tide, inden det nuveerende forbraen-
dingsanlaeg ikke mere kan lgfte opgaven med at bortskaffe ejer-
kommunernes affald.
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2. Det nuvaerende anlaeg
Det nuveerende anlaeg kan karakteriseres saledes:

« Arbejdsmiljgmaessigt er det mindre hensigtsmeessig. Samfun-
dets normer ift. arbejdsmiljg har andret sig meget, siden an-
laegget blev bygget, og er under stadig udvikling. Arbejdsfor-
hold, der tidligere blev anset som gode og forsvarlige, bliver i
dag anset som uacceptable.

« Miljgmaessigt er anlaegget vanskeligt at drive pa grund af skaer-
pede krav til, hvad der ma udledes ogsa i meget korte perioder.

+ Anlaeggets energieffektivitet er ikke optimal i forhold til nye an-
laeg pga. en relativt lav virkningsgrad og et relativt hgjt eget-
forbrug.

« Forbraendingsanlaegget er pa en reekke omrader meget nedslidt
bade mekanisk og elektrisk. En raekke vitale komponenter er
ikke lzengere tilgaengelige pa@ markedet, hvorfor reparationer
nogle gange ikke er muligt.

« 12013 vil anlaegget ikke lengere have kapacitet nok til at kun-
ne bortskaffe affaldsmaengderne fra ejerkommunerne.

3. Affaldsprognose

3.1 Affaldsprognose i ejerkommunernes omrade
Amagerforbraending har udarbejdet en prognose for udviklingen af
maengderne af forbreendingsegnet affald i perioden 2006 - 2017. I
den forbindelse er der gennemfgrt en analyse af, hvilken betydning
stgrre aktgrer i omradet har for svingninger i affaldsmaengder til
anleegget.

Resultaterne af prognosen kan sammenfattes saledes:

« Mangden af forbraendingsegnet affald i oplandet vurderes at
stige moderat med ca. 1,3 % om aret til i alt ca. 450.000 ton i
2017.

» Den tekniske forbraendingskapacitet bliver udnyttet fuldt ud i
2006 og 2007, og vurderes at blive overskredet senest i 2013.

Resultaterne af prognosen peger p3, at et nyt forbreendingsanlaeg
bar vaere klar til produktion senest i 2013, hvor den tekniske kapa-
citet af det nuvaerende anlag overskrides

3.2 Undersggelse af affaldskapacitet pa Sjalland.

Amagerforbraending har sammen med Vestforbraending gennemfgrt
en undersggelse til fastlaeaggelse af behovet for ny kapacitet som
folge af affaldsudviklingen pa Sjeelland og i Hovedstadsomradet.
Samtidigt er det undersggt, hvor det ud fra samfunds- og sel-
skabsgkonomiske modelberegninger vil veere fornuftigt at lokalisere
anlaeg i de to selskabers varmeforsyningsomrade.
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Hovedresultaterne af undersggelsen er:

Der er pa nuvaerende tidspunkt fuld udnyttelse af forbraendingska-
paciteten pa Sjeelland.

Resultatet af undersggelsen viser at der er behov for at udskifte
forbraendingsanlaegget pa Amager med et nyt anlaeag med en kapa-
citet pa 500.000 ton pr. ar. Denne kapacitet daekker affaldsmaeng-
derne fra Amagerforbraendings ejerkommuners omrade.

Derudover viser undersggelsen, at der i 2017 vil veere behov for
yderligere kapacitet p& 200.000 ton pr. &r, idet den samlede af-
faldsmaengde i Vestforbraendings og Amagerforbraendings oplande
forventes at stige med denne maangde. En naermeer analyse, af om
denne forbreendingskapacitet skal etableres pa Vestforbraending
eller pa Amagerforbraending, skal udfgres inden for de naeste 3-5
ar.

3.4 Affald og genbrug

Bade kommunernes og skiftende regeringers affaldsplaner har be-
handlet spgrgsmalet om muligheden for at gge andelen af genbrug,
og der iveerksaettes kontinuerligt nye initiativer til optimering af
genanvendelsen - bade af husholdningernes og erhvervslivets af-
fald.

Der er i den forbindelse set pa, hvilke barrierer, der kan veere for
gget genanvendelse. Formalet har veeret at besvare spgrgsmalet:
Hvad er arsagen til at affaldsproducenterne ikke sorterer 100 % og
f.eks. sender alt papir, metal, glas osv. til genanvendelse?

Svarene kan grupperes i fglgende grupper:
+ @konomi - det er for dyrt.
e Adfeerd - det er ikke vigtigt, det er besveerligt.
« Teknologiske begraensninger - manglende genanvendel-
sesmuligheder for f.eks. PVC, trykimpraegneret trae, o.l.

De naevnte barrierer betyder, at selv om man for nogle affaldsfrak-
tioner kan opggre teoretiske potentialer for genanvendelige mang-
der, sa er det ikke i praksis muligt at fa husstande og virksomheder
til at sortere 100 % effektivt.

Eftersortering pa sorteringsanlaeg har den ulempe, at de materia-
ler, der kommer ud af sorteringen ofte er af ringere kvalitet end
kildesorteret materiale. De sorterede fraktioner vil i praksis have en
begraenset genanvendelighed — men vil muligvis kunne anvendes til
medforbraending i kraftvaerkerne.

Selv om det skulle lykkes at fa genanvendt betydeligt mere affald,
ma det vurderes, at der ogsa fremover er behov for et affaldsfor-

Side 5 af 10



braendingsanlaeg med en kapacitet som ansldet i de fgrnaevnte af-
faldsprognoser.

4. El-, fjernvarme- og dampproduktion

Ved placering af et nyt anleeg pa8 Amagerforbraendings nuveaerende
grund, er der en optimal mulighed for at afsaetning af el og fjern-
varme til de nuvaerende transmissionssystemer, uden at der sam-
fundsmaessigt skal investeres i forgget transmissionskapacitet. El-
og varmeproduktionen vil forgges, dels pa grund af gget virknings-
grad pa nye anlaeg, dels pa grund af gget energiindhold i en stgrre
forbraendt affaldsmasngde.

5. Infrastruktur

Amagerforbraendings nuvaerende geografiske beliggenhed er opti-
mal, fordi anlaegget er placeret i centrum af et vaesentligt affalds-
opland og dermed teet pa affaldskilden.

Varmeforsyningsmaessigt er anlaegget ideelt placeret ved en hoved-
forsyningslinie for bade vand og damp, og har endvidere mulighed
for energimaessig symbiose med det nzerliggende Amagervaerket.

Beliggenheden af anlaagget ved en havn giver optimale forhold ved
borttransport af restprodukter. I en byggeperiode vil havnen endvi-
dere give gode muligheder for transport af stgrre anlaegsdele til
Amagerforbraending.

Arealet omkring Amagerforbraending ejes af Kgbenhavns Kommune
og er opdelt i flere lejemal. Lejemalet, hvor det nuvaerende anlaeg
er placeret, Igber frem til 2037. Det kommende anlaeg, som desig-
nes til en levetid pa ca. 30 3r, forventes at blive placeret pa savel
dele af det nuveerende lejede areal som et tilstsdende areal. P&
sidstnaevnte areal er der en option for KE Varme A/S til at placere
et varmevaerk safremt det matte blive ngdvendigt. Amager-
forbraending er i dialog med Kgbenhavns Kommune og KE Varme
A/S om leje af det tilstadende areal. Det vil saledes vaere ngdven-
digt at genforhandle lejeaftalerne, og da Kgbenhavns Kommune
ogsa ejer KE Varme A/S, bgr det vaere muligt at na til en Igsning.

6. Bioethanol-produktion

Amagerforbraending har indgaet et partnerskab med DONG Energy,
Novozymes, Haldor Topsge, Kgbenhavns Universitet og DTU om
udvikling af en metode/et anlaeg til fremstilling af flydende
biobraendstof, f.eks. ethanol, ud fra affald.

Det antages at et demonstrationsanlaeg i fuld skala vil kunne be-
handle ca. 10% af dagrenovationen, svarende til 16.000 ton pr. ar
eller 45 tons pr. dag eller 2 ton/time.

Et moderne og fremtidssikret energianlaeg skal kunne producere el,
varme eller braendstof til transportsektoren, alt efter hvad der er
brug for i energisystemet. Med etableringen af et demonstrations-
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anleeg pa Amagerforbraending, vil der blive hgstet viden og erfa-
ring, der fremtidssikrer Amagerforbraending til morgendagens
energisamfund.

7. @konomi

7.1 Investering

P& baggrund af erfaringer fra de seneste forbraendingsanlaeg opfgrt
i Danmark, vurderes det at investeringen til et forbraendingsanlaeg
med en kapacitet pd 500.000 ton pr. ar (svarende til 2 ovnlinjer pa
hver 35 ton/time), vil vaere pa ca. 2-2,5 mia. kr.

7.2 Virksomhedsgkonomi

Et nyt anlaeg vil have en langt hgjere virkningsgrad og en langt
stgrre udnyttelsesgrad. Desuden vil anlaagget kunne braende mere
affald end det nuvaerende, hvilket er ngdvendigt af hensyn til de
stigende affaldsmaengder i ejerkommunerne. Omsatningen og ind-
taegterne vil saledes alt andet lige stige forholdsmaessigt med et
nyt anlaeg.

Et nyt anleeg vil desuden medfgre en reekke omkostningsreduktio-
ner p& omrader som mellemdeponering af affald, drifts og vedlige-
holdelsesomkostninger og ressourceforbrug.

Det skgnnes derfor at taksterne for bortskaffelse af affald vil kunne
holdes pa det nuvaerende niveau, eller i bedste fald nedsaettes.

7.3 Finansiering

Anlaegget kan principielt finansieres ved brug af egne midler, opta-
gelse af 1an samt ved yderligere indskud fra interessenterne. Der er
her forudsat, at et nyt forbraendingsanlaeg alene finansieres ved
anvendelse af egne midler samt ved optagelse af 13n.

Det er jf. |anebekendtggrelsen neutralt for kommunerne, at der op-
tages 13an til forsyningsvirksomhed, hvilket et nyt forbraendingsan-
laeg er en del af. Det betyder, at hvis der f.eks. skal optages et Ian
pad 2 mia. kr. vil Ianerammen for kommunerne blive haevet med de
samme 2 mia. kr.

Et 13n til et nyt forbreendingsanlaeg vil dermed ikke forringe kom-
munernes mulighed for I3neoptagelse i gvrigt, ligesom det ikke vil
pavirke den enkelte kommunes budget.

Et 13n skal godkendes af sdvel bestyrelsen som af samtlige ejer-
kommuner. Det skyldes, at kommunerne skal haefte for l1anet, hvil-
ket ogsa ggr det en del billigere end uden kommunal heaeftelse.

Et 18n pa 2 mia. kr. har en stgrrelse, sa det i henhold til gaeldende
regler skal i EU-udbud. Amagerforbraending skal i udbudet specifi-
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cere de krav, der ma veere til risiko, f.eks. valutarisiko, fast contra
variabel rente m.m.

Det selskab, som kan lave det bedste bud ud fra disse betingelser,
vinder udbudet.

I forbindelse med et skitseprojekt for etablering af erstatningska-
pacitet pa Amagerforbraending, kan det ogsa veere relevant at un-
dersgge alternative finansieringsformer som f.eks. leasing. Denne
finansieringsform er dog ikke almindeligt brugt til denne type inve-
steringer.

Det er afggrende at kunne etablere fordele i form af ekstra indtaeg-
ter og mindskede omkostninger, der overstiger finansieringsbelg-
bet. Muligheden for fleksibel el- og varmeproduktion, den stigende
affaldsmaengde og de driftsomkostningsmaessige fordele ved etab-
lering af et nyt anlaeg giver en god platform for dette.

7.4 Et liberaliseret marked for affaldsforbraending.

Vi kender ikke fremtiden, og alligevel er der nogle tendenser i rege-
ringens seneste udspil om affaldssektoren og i affaldsrammedirek-
tivet som EU arbejder p&, som vi i stgrre eller mindre grad kan tro
pa, sasom:

+ Tendens mod konkurrenceudsaettelse ved liberalisering af
markedet, med skaerpede effektivitetskrav og ggede mulig-
heder.

+ Tendens til at affaldsforbraending taber szerstatus, men dre-
jer over mod at blive en energivirksomhed.

* Nogenlunde stabile til moderat stigende affaldsmaengder.

« Ingen grundlaeggende nye teknologier i sigte de farste 5 -
10 ar.

» Skeerpede miljgkrav.

« Tendens til at personaleomkostninger (herunder ogsa eks-
ternt personale) til drift og vedligehold bliver gkonomisk
mere tungtvejende i forhold til udstyr (investeringer).

Et nyt og moderne forbraendingsanlaeg vil have optimale mulighe-
der i et liberaliseret marked. Dette sammenholdt med at placerin-
gen pa Amager, giver optimale muligheder for transport bade til og
fra forbraendingsanlaegget, idet der er havnefaciliteter i umiddelbar
neerhed, betyder at Amagerforbraending vil vaere rustet til at agere
pd de preemisser der matte komme som fglge af Danske eller EU
bestemte retningslinjer.

7.5 Vaerdiforggelse af virksomheden

Uanset vilkarene for drift af Amagerforbraending i fremtiden vil en
udskiftning af det nuvaerende forbraendingsanlaeg samlet set bety-
de, at vaerdien af Amagerforbraending gges.
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I et fuldt liberaliseret marked, hvor ejerkommunerne maske veelger
at afhaende virksomheden til en privat aktgr, kan det ikke udeluk-
kes, at markedsvaerdien for Amagerforbreending kan overstige
restgaelden, som fglge af de gode muligheder, der er for virksom-
heden for at agere pa markedet.

8. Det nye forbraendingsaniaeg

Det nye forbraendingsanlaeg skal projekteres til at have den bedst
opnaelige teknologi indenfor forbreendingsanlaeg, bade med henblik
pa effektivitet og virkningsgrad men ogsa med henblik pa miljgbe-
lastningen til det eksterne miljg. Under hensyntagen til investering
og driftsgkonomi, skal anlaegget eksponere ejerkommunernes visi-
on om kvalitet, effektivitet og milja.

Pa bilag 1 er skitseret en mulig placering af et nyt forbraendingsan-
laeg. Det ses at det vil veere muligt at etablere op til 3 ovnlinjer pa
det areal, der anses for at veere til radighed i dag. Det forudsaettes
at det eksisterende anlaeg vil veere i drift indtil det nye anlaeg kan
tages i brug. Det vil betyde mindre omlaegninger i den daglige
handtering af slagge, restprodukt, spildevand og sorterring af stort
forbraendingsegnet affald, men det vil vaere muligt indenfor de ek-
sisterende arealer.

Det eksisterende forbraendingsanlaeg er bygget som et udtryk for
den arkitektur, der var fremherskende for ca. 40 ar siden. Denne
arkitektur var dels preeget af tidsanden, men ogsa af de tekniske
muligheder for at udforme denne type anlaeg.

Det nye forbraendingsanlag vil ikke komme til at ligne det eksiste-
rende, men vil fa et arkitektonisk udtryk, der ggr det til et markant
og velintegreret bygningsveerk i omradet. Et bygningsvaerk, som
omradets benyttelse til trods, vil vaere et flot bidrag til den udvik-
ling der foregar omkring teettere placering af industrianlag og bo-
ligomrader. I bilag 2 er vist en raekke eksempler pa@ hvordan det er
muligt at udforme forbraendingsanlaeg/industrielle bygninger pa en
made der far dem til at fremstd pa@ en harmonisk og integreret ma-
de.

Det er tanken at have en udbudsrunde hvor en raekke arkitektfir-
maer far mulighed for at komme med deres forslag til den visuelle
udformning.

9. Videre proces
En hovedtidsplan kan se ud som falger:

Apr. 2007: 1. behandling i Amagerforbraendings be-
styrelse

Maj 2007: Praesentation for ejerkommunernes kom-
munaldirektgrer

Jun. 07 - sep. 07: Praesentation for kommunalbestyrelserne

(evt. hgring)
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Okt. 07 - apr. 08
behandling

Maj 08 - jun. 08
muner

Jul. 08 - okt. 09:
handlig

Nov. 09 - mar. 10:

Apr. 10 - sep. 12:

Okt. 12 - mar. 13:

Marts 2013.

Forprojekt og begyndelse pa myndigheds-
Endelig beslutning i bestyrelse og kom-
Projektering og udbud, myndighedsbe-
Forhandling og indkgb

Byggeperiode

Idriftseettelse
Kommerciel drift

Herefter kan nedrivningen af det “gamle” anleeg begynde.

Bilag: Tegning og luftfoto over fremtidige og eksisterende forhold
Inspiration til udformning af facade pa nyt forbreendings-

anleeg
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