6. Handlingsplan i forhold til revideret befolkningsprognose (2009-7253)
Udvalget skal tage stilling til forslag til handlingsplan pé baggrund af det stigende befolkningstal i
Kebenhavn Kommune.

INDSTILLING OG Beslutning

Borne- og Ungdomsforvaltningen indstiller til Berne- og Ungdomsudvalget,

1. at udvalget tager til efterretning, at der er et merbehov for 7,6 0-5 ars institutioner i
2009 efter implementering af Akutplanen.

2. at udvalget beslutter, hvilke af punkterne 1 til 8 pa side 3 omkring lesning af
pladssituationen, der skal arbejdes videre med - med henblik pd at fremlegge indstillinger
til beslutning pa ferstkommende udvalgsmede.

3. at udvalget godkender det fremlagte forslag til omprioritering pé anleegsrammen i
2009 og at der afszttes en omprioriteringspulje.

4. at udvalget godkender, at merbehovet for klubpladser seges kompenseret ved fleksibel
anvendelse af pladser pa hele klubomradet.

5. at udvalget godkender, at der ydermere kan vare behov for tvungen udmelding af
klubbern fra 12 ar.

6. at merbehovet pa skoler ikke nedvendigger, at der gennemfores akutte ekstra
anlagsinitiativer med henblik pé at skabe merkapacitet 1 2009, men at der vil vere behov
for midlertidige afhjelpende foranstaltninger.

7. at udvalget tager til efterretning, at de omprioriteringer, der foreslds pd anleegsrammen
12009 medforer oget anleegsbehov 1 2010, da der ikke er nogle af de omprioriterede
projekter, der kan undveres.

Problemstilling

Borne- og Ungdomsforvaltningen skal holde pasningsgarantien pa 0-11 &rs omradet samt sikre
tilstrekkeligt med skoletilbud. Pa baggrund af stigningen i bernetallet (primaert pa 0-6 ars omradet),
der langt overgér forventningerne i befolkningsprognoserne fra 2007, 2008 og 2009, er der et
betydeligt kumuleret eftersleb pé etablering af pladser.

Ydermere er der, pa grund af anlegsloftet, ikke indgéet en tredrig aftale om anlagsplan, hvilket
betyder, at det behov, som allerede nu er synligt i 2010 ikke er deekket med de tildelte midler. Det
tager cirka 2 r at bygge en dagsinstitution og 4 r at bygge en skole.

Samlet set hindteres i denne indstilling folgende problemstillinger:

1. Der er markant flere bern i Kebenhavn end forudsagt i befolkningsprognoserne siden 2007
og heraf affedt behov for pladser.

2. Der er manglende drifts- og anleegsmidler i 2009.

3. Der er manglende anlegsmidler i 2010.



Konklusioner
I forhold til de opdaterede behovsprognoser er konklusionen:

e At der pd skole- og fritidshjemsomradet fortsat er behov for de tiltag, der blev prasenteret i
forbindelse med behovsprognosen for 2008. Men der er ikke behov for yderligere justeringer
affedt af @ndringer i befolkningsprognosen.

e At der pa 0-5 ars omradet fortsat er behov for den vedtagne Akutplan (OU 16/9-2008, punkt
1). Ydermere er der pd baggrund af den opdaterede behovsprognose behov for flere pladser.

e At der pd klubomradet forsat er behov for de tiltag, der blev prasenteret i forbindelse med
behovsprognosen for 2008. Ydermere er der behov for en anden og mere fleksibel anvendelse
af klubpladser pa hele klubomradet samt evt. tvangsudmelding af klubbern over 12 ér.

Lesning

I'bilag 1, 2, 3 og 4 gennemgds behovssituationen pa hhv. dagtilbudsomrédet 0-5 ar og 6-17 ars
omrédet og skoleomrédet.

Derudover gennemgas i de fire forste bilag:

e Vurdering af et yderligere behov i 2009.
Her er tale om et skon, da den officielle befolkningsprognose for 2009 forst kommer i maj 2009.
Borne- og Ungdomsforvaltningen fremlagde et lignende skon 1 januar 2008 pa baggrund af
opdaterede befolkningstal. Dette skeon viste sig senere at vaere identisk med den officielle
behovsprognose i juni 2008.

Implementering af den akutplan, der blev vedtaget i Budget 2009, illustreres ved et pladsbarometer 1
bilag 2. I bilag 2 vises hvordan pladsbarometeret illustrerer malopfyldelsen, mens behovsprognosen
illustrerer bdde op- og nedjusteringer i kapacitet og behov over aret.

e Vurdering af behov i 2010 pa baggrund af de nuvarende befolkningstal.
12010 er der for det forste ikke afsat midler efter behovsprognosen fra juni 2008. For det andet er
der ikke er taget hojde for det yderligere behov, der nu fremgér af befolkningstallene. Det er meget
problematisk, at der ikke er afsat midler til anlaeg 1 2010, da det som naevnt tidligere tager en arraekke
at etablere ny varig kapacitet.

Pa 0-5 ars omradet, viser Borne- og Ungdomsforvaltningens forelobige behovsprognose (pé
baggrund af befolkningstallene fra ultimo 2008), at der 1 2009 i spidsbelastningsperioderne vil vaere
et behov for yderligere 7,6 institutioner (ved gennemsnitligt fem grupper). Dette er under
forudsatning af at alle de 55 grupper, der er vedtaget 1 budget 2009, igangsattes efter planen. De 7,6
institutioner 1 2009 kan opretholde pasningsgarantien i byen som helhed, men ikke inden for
serviceniveauet med 4 kilometer. Hvis pasningsgarantien skal holdes inden for 4 kilometer kraever
det 10 institutioner (ved gennemsnitlig fem grupper).

Behov for vuggestue og bernehavegrupper
| Institutionstype | Grupper




2009 2010 2011 2012
Vuggestue 27,2 28,1 13,7 11,6
Bornehave 10,7 10,3 19,5 27,8
Total 37,9 38,4 33,2 394

Borne- og Ungdomsforvaltningen foreslar pa denne baggrund dels en omprioritering af
anlegsrammen dels igangsettelse af en raekke initiativer, som pa nogle omrader vil reducere
nuvarende serviceniveau.

Som det fremgar af ovenstdende, sa er der 1 2009 ikke tilstreekkelig 0-5 ars kapacitet til at kunne
opretholde pasningsgarantien inden for kommunegransen, hverken pa kort eller leengere sigt. Nye
udbygningsprojekter kan vaere medvirkende til at sikre pasningsgarantien pé laengere sigt, men pa
kort sigt er der behov for mere kapacitet og @ndring af eksisterende regler, hvis pasningsgarantien
skal kunne sikres fremadrettet i Kebenhavns Kommune.

Folgende tiltag kan medvirke til at etablere 0-5 érs pladser i Kebenhavn i 2009:

1. Omprioritering pa den eksisterende anleegsramme for 2009, sa der flyttes midler mellem
allerede vedtagne projekter (jf. Bilag 5).

2. Midlertidig 12-14 opnormering indferes ogsd i Bispebjerg og pa Nerrebro (de to distrikter er
tidligere blevet friholdt fra at opnormere vuggestuegrupperne, da der var sterre behov i de
ovrige seks distrikter).

3. Indferelsen af tvungen indskrivning i fritidshjem pr. 1. april allerede fra april 2009.
Omlagning af to tidligere klubber til to daginstitutioner (jf. forslag i indstilling om
fritidshjemsstruktur).

5. Ophavelse af garantien for overgang mellem vuggestue og bernehave i integrerede
institutioner, saledes at man kan etablere institutioner med skave normeringer athangig af
behovet (nuvaerende dispensation for 12-14 opnormerede institutioner udvides til alle
integrerede institutioner).

6. Midlertidig ophavelse af servicemalet om, at vuggestue- og bernehavebern skal have tilbud
om en bernehaveplads inden for fire kilometer (garanti er ophavet pd 0-2 &rs omradet, men
ikke pd 3-5 drs omrédet).

7. Rekruttering af flere dagplejere via dagplejekampagnen.

8. Pladsudvidelse i eksisterende institutioner pd baggrund af Kejd-analysen (medio 2009).

9. Igangsattelse af forsegsordningen tilskud til pasning af eget barn™ (det er allerede vedtaget,
at ordningen skal opstartes i forsommeren 2009).

Udover ovenstaende arbejdes der videre med de tiltag, som allerede er igangsat, sésom anvendelse af
pladser i andre kommuner og eget anvendelse af private ordninger.

Pa leengere sigt er der behov for flere anlaegsmidler til udbygning af den eksisterende kapacitet 1
Kebenhavn. Dette gelder ikke mindst, da mange af pladserne, som kan tilvejebringes, er af
midlertidig karakter.

Okonomi

I denne indstilling er der taget udgangspunkt i pladsbehovet for 0-17 &rs omréadet. Det diskuteres,
hvordan man kan sege at lase de nuvarende problematikker ved dels at omprioritere 1 Budget 2009,



dels overfore midler fra Budget 2008 til Borne- og Ungdomsforvaltningen, dels tildele midler i
Budget 2010.

Anlzeg

I bilag 5 gennemgés mulige omprioriteringer i anleegsbudgettet for 2009. Berne- og
Ungdomsforvaltningen foreslar allerede nu, at der omprioriteres inden for den givne anlaegsramme,
saledes at det er muligt at igangsette 1 hvert fald nogle af de projekter, som det vil vere nedvendigt
at gennemfore 1 2009. Det foreslés i denne forbindelse, at der afsattes en omprioriteringspulje,
saledes at forvaltningen har mulighed for at handle, hvis der viser sig muligheder.

Udover forslaget om at etablere en pulje til omprioritering foreslds det ogsa, at Kultur- og
Fritidsforvaltningen, @konomiforvaltningen, Teknik- og Miljeforvaltningen og Berne- og
Ungdomsforvaltningen sammen fremlagger et forslag til tidsplan for hurtig gennemforelse af den
politiske proces i1 forbindelse med pladsskabende tiltag.

I bilag 5 beskrives ogsa konsekvensen i forhold til ensker til Budget 2010-2012. Borne- og
Ungdomsforvaltningen har allerede nu kendskab til primart private projekter, der kan gennemfores i
2010, hvis der afsattes deponeringsmidler i Budget 2010. Disse forslag samt de forslag, der er
anbefalet og stadig relevante, men som ikke blev vedtaget i Budgetforliget for 2009 genfremsettes til
budget 2010-2012. Der kan komme revision i anleegsenskerne til Budget 2010, nar den officielle
befolkningsprognose og dermed den endelige behovsprognose udarbejdes 1 juni 2009.

Drift

I forbindelse med de konkrete indstillinger omkring igangsettelse af nye tiltag vil der blive fremlagt
forslag til finansiering af driften af pladser. De driftsekonomiske konsekvenser vil ydermere blive
gennemgdet pd udvalgsmedet. Det er allerede nu Berne- og Ungdomsforvaltningens vurdering, at
den store stigning 1 bernetallet og den type pladser, der er etableret med henblik pé at det skulle ske
inden for kort tid, samlet set betyder, at der vil vare et markant merforbrug pa driftsrammen 1 2009.

Videre proces

Hvis indstillingen vedtages, arbejdes der videre med de foreslaede tiltag, og der fremlaegges
indstillinger om de konkrete tiltag, deres konsekvens og deres potentiale. De omtalte budgetonsker
til budgetforslag 2010 vil indga i1 forvaltningens enskeliste til budgetforslaget.

Der arbejdes sidelabende med at sikre den bedst mulige kommunikation til de involverede parter.
Senest er der aftholdt mede med alle daginstitutionsledere den 14. januar, og de har modtaget et
skriftligt opleg til videreformidling. Der er ogsé udsendt fakta-ark til oph@ngning i institutionerne.

Else Sommer /Henriette Bjorn Nielsen

bilag

1. Behovsprognose 0-5 ar

2. Pladsbarometer og behovsprognose
3. Fritidshjem og klubber

4 A. Skoler




4 B: Sgening 2008-09
5. Omprioriteringer 1 anlaegsbudget 2009 og budgetgnsker 2010

Berne- og Ungdomsudvalgets beslutning den 28.01.2009

Sagen blev gennemgéet og behandles pd medet den 25.2.09 sammen med en anlegsplan og
okonomiske konsekvenser.






