19. Konsekvenserne af ret til undersegelse og behandling for psykisk syge bern og unge
(2008-148439)

Udvalget skal tage stilling til konsekvenserne af den udvidede ret til undersogelse og behandling for

psykisk syge barn og unge, herunder om Skolepsykiatrisk Center (SPC) skal omlegges.

indstilling OG BESLUTNING

Borne- og Ungdomsforvaltningen indstiller til Berne- og Ungdomsudvalget,

1. at SPC omlegges og at forvaltningen udarbejder en konkretiseret plan for omlaegningen, der
fremlegges for udvalget senest d. 15.04.09

PROBLEMSTILLING

Den 12. juni 2008 vedtog Folketinget en @&ndring af sundhedsloven. Lovandringen medferte bl.a. at
Regionen fir ansvaret for en trinvis indferelse af udvidede undersegelses- og behandlingsrettigheder
for bern og unge pd det psykiatriske omradde. Den udvidede underseogelsesret (ogsd kaldet
udredningsgarantien) tradte i kraft d. 1. august 2008. Loven har til formal at nedbringe antallet af
bern pa venteliste til de barnepsykiatriske afdelinger. Helt konkret betyder loven, at hvis et barn
henvises til en bernepsykiatrisk undersogelse, s& skal undersegelsen pabegyndes inden for to
méneder. Fra 1.januar 2009 udvides garantien til ogsa at omfatte behandling.

Da lovaendringen har afledte konsekvenser for Skolepsykiatrisk Center i Kebenhavns Kommune, skal
der treeffes en principbeslutning om SPC’s fremtidige aktiviteter og organisering.

LOSNING

Lovendringen praciserer, at bernepsykiatrien skal kunne udrede og behandle alle henviste bern og
unge indenfor 2 méneder, ligesom lovgivningen praciserer, at ovenstdende er en regionsudgift. I
Kebenhavns Kommune varetager SPC i dag en del af arbejdet med at udrede, diagnosticere og
behandle skolebern - pd lige vilkdr med de regionale tilbud. Dvs. at kommunen varetager - og
finansierer - en regional forpligtelse. For en nermere beskrivelse af SPC, se bilag 1 og 2.

Skolepsykiatrisk Center er ikke underlagt lovgivningen om udredning, da denne kun galder for
sygehusomrddet. Lovgivningen dbner imidlertid for, at samarbejdssygehuse og —klinikker, der ensker
at arbejde med udredning og diagnosticering af bern og unge, kan godkendes hertil. I praksis
fungerer det ved, at samarbejdssygehuset akkrediteres efter geldende regler pd omrddet, og
efterfolgende indgdr en samarbejdsaftale med det lokale regionsrad. Herefter indgar
samarbejdssygehuset som en del af de fritvalgstilbud, der skal sikre at udredningsgarantien pé de to
méneder overholdes.

Lovendringen nedvendigger, at kommunen tager stilling til, hvad der fremadrettet skal ske med
SPC. Inden forvaltningen ivarksatter det videre arbejde med at beskrive det fremtidige
losningsforslag, er der imidlertid behov for at udvalget traeffer en principbeslutning om SPCs fremtid.

Forvaltningen anbefaler, at SPC nedlegges 1 sin nuverende form og at funktionerne i SPC
omlegges. Den del af SPC, der arbejder med konsulentydelser m.v. sgges indpasset og sammenteaenkt
med andre af forvaltningens opgaver, hvor der er store snitflader og sammenhange 1
opgavelosningen. Dette mé samlet forventes at medfere en styrkelse af kerneopgaverne og resultere i




afledte synergieffekter. De ekonomiske ressourcer, der frigores som folge af lukningen af den
psykiatriske udrednings- og behandlingsdel, skal i stedet omprioriteres til at understotte
specialreformens arbejde med inklusion samt til at intensivere og opprioritere PPR’s og
Specialfunktionens arbejde med undersegelser, rddgivning samt stette- og supportordninger i
distrikterne. Dermed imedegés det foregede pres lovaendringen forventes at fa pa distrikternes PPR
arbejde.

Forvaltningen kender endnu ikke de fulde konsekvenser af lovendringen, men forventer, at de
bernepsykiatriske afdelinger, som folge af udredningsgarantien, vil stramme op omkring deres
visitation. Sundhedsstyrelsens opfelgningsgruppe vedr. berne- og ungdomspsykiatrien har 1 et
statusnotat beskrevet, hvordan ventetiden til udredning og behandling pa landsplan var i vaekst med
50 % 1 tiden lige inden indferelsen af udredningsgarantien. P4 trods af at landets berne- og
ungdomspsykiatriske afdelinger har haft et staerkt fokus pé at optimere kapaciteten og sikre
overholdelse af garantiperioden, ma det forventes, at det stadig stigende antal bern der henvises, gor
det vanskeligt for de offentlige afdelinger at udrede og behandle alle henviste bern og unge. Dette
kan medfere, at et stigende antal private akterer vil fortage udredninger af bern og unge. Det ma
endvidere antages, at bernepsykiatrien 1 hgjere grad bliver diagnosticerende end den er i1 dag, hvilket
kan betyde, at bernepsykiatrien vil stille krav om flere undersegelser i PPR-regi. Slutteligt mé der
forventes et foreget pres pa det lokale PPR 1 forhold til at finde lokale losninger for bernene. Som
folge af ovenstdende ma distrikterne formodes at blive endnu mere pressede end de er i dag.

Forvaltningen har tidligere orienteret udvalget om ressourcesituationen pa specialomrddet, herunder
at normeringen i Kebenhavns Kommunes stottefunktioner ligger vasentligt under normering pa
landsgennemsnit. Alene pa psykologomradet ligger stottefunktionen under landsgennemsnittet med
ca. 30 stillinger.

Principielt set er det vanskeligt at argumentere for en videreforelse af SPC som en kommunal
aktivitet, nar opgaven er placeret i regionsregi. Dele af midlerne fra SPC ber derfor overfores til en
opprioritering af stottefunktionen, séledes at der er mulighed for at g ind i forlebet om et barn/ung,
ndr der er opstdet en bekymring, hvormed barnet ikke skal vente sé laenge, at der er risiko for, at det
udskilles fra almenomradet. Med andre ord ber midlerne overferes, s de styrker stettefunktionens
indsatser de steder kommunen har en forpligtelse og dermed til omrader, hvor de gor mest gavn for
kommunens bern og unge.

Hvis SPC omlaegges, kan det ikke udelukkes, at en del af den ekspertise, der er ansat pd SPC
forsvinder fra kommunen. Hertil kommer, at der kan finde afskedigelser sted som folge af @ndrede
funktioner. Forslaget om omlegning den hidtidige funktion vil imidlertid give forvaltningen mulighed
for at sikre en sammentenkning af SPC’s supporterende og stettende aktiviteter med
specialreformen, der har til formal at skabe flere inkluderende indsatser. Forvaltningen anbefaler, at
der udarbejdes et detaljeret oplaeg, der beskriver de naermere premisser for omlaegningen af SPC.

Forvaltningen har haft overvejelser om at omdanne psykiatridelen af SPC til et offentligt privat
partnerskab evt. 1 en aktieselskabsform. SPC skal i givet fald akkrediteres og godkendes af
Regionsradet. Forvaltningen kender imidlertid ikke de fulde konsekvenser af denne losning, der dog
mi forventes at kreve et storre udredningsarbejde samt implementeringsforlob. Forslagene er
uddybet 1 bilag 3.



OKONOMI

I forhold til udredningsgarantien og behandlingsgarantien er der ingen primere eokonomiske
konsekvenser, da udgiften hertil afholdes af regionerne. Der kan imidlertid blive tale om afledte
okonomiske konsekvenser for Kebenhavns Kommune, hvis en kortere udredningsperiode og en
hurtigere diagnose medforer, at flere bern og unge med psykiske lidelser skal visiteres til f.eks. et
kommunalt stette- eller supporttilbud 1 daginstitutions- eller skoleregi efter endt behandling, hvilket
igen kan medfere pres pa de eksisterende tilbud samt en stigning i antallet af klager.

VIDERE PROCES

Forvaltningen fremlaegger senest beslutningsopleg for BUU pa medet den 15. april 2009 og sikrer,
at SPC bliver inddraget i det videre arbejde samt, at der sikres en tat dialog med de faglige
organisationer pa omradet.

Else Sommer /Lise Poulsen

bilag

1. Beskrivelse af Skolepsykiatrisk Center

2. Aktivitetsoversigt for Skolepsykiatrisk Center

3. Uddybende notat vedr. fremtidsmulighederne for SPC

Berne- og Ungdomsudvalgets beslutning den 28.01.2009

Indstillingen blev godkendt.






