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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

M Center for @konomi

g

Topartsaftale om bedre rammer for at modtage og integrere
flygtninge

Regeringen og KL indgik den 18. marts 2016 topartsaftale om bedre
rammer for at modtage og integrere flygtninge. Parterne er enige om
at gennemfgre tiltag indenfor fglgende syv omrader:

Styrkede muligheder for boligplacering

Bedre rammer for den kommunale integrationsindsats
Tidlig indsats

Styrket beskaftigelsesindsats

@get brug af medbragte kompetencer

Erhvervsrettet danskuddannelse

Fokuseret finansiering
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Med henblik pa at vurdere de gkonomiske konsekvenser for Kgben-
havns Kommune har @konomiforvaltningen indhentet bemerkninger
fra Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen, Bgrne- og Ung-
domsforvaltningen, Socialforvaltningen og Teknik- og Miljgforvalt-
ningen.

Nedenfor fremgar de tiltag, der vurderes at have betydning for Kg-
benhavns Kommune. Safremt de gkonomiske konsekvenser af tiltage-
ne allerede er kendte, fremgar de af nedenstiende. @konomiforvalt-
ningen vil sammen med de @gvrige forvaltninger lgbende fglge op pa
de gkonomiske konsekvenser for Kgbenhavns Kommune, efterhanden
som de forskellige tiltag praciseres.

Overordnede gkonomiske rammer

I forlengelse af aftalen er regeringen og KL enige om at drgfte gko-
nomien forbundet med flygtninge ifm. forhandlingerne om kommu-
nernes gkonomi for 2017 1 juni 2016. Der foretages i den sammen-
heng en vurdering af de gkonomiske konsekvenser for kommunerne i
2016 af det stigende antal flygtninge og familiesammenfgrte.

Med overfgrselssagen 2015/16 er der bl.a. afsat finansiering til mod-
tagelse af flygtninge 1 Kgbenhavns Kommune.

Parterne 1 overfgrselssagen har aftalt, at forvaltningerne 1 det videre
skal have fokus pa effektive processer og kun foretage den ngdvendi-
ge koordinering af indsatser med henblik pa at finde muligheder for at
reducere det i aftalen afsatte belgb. Forvaltningerne skal aflevere en
opggrelse herfor i forbindelse med halvarsregnskabet. Parterne er eni-
ge om, at der herudover skal ske en serskilt, arlig opfglgning pa ud-
gifterne til modtagelse af flygtninge i forbindelse med halvarsarsregn-
skabet, som forelegges for @U, og at eventuelle sparede midler tilfal-
der kommunekassen.
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1. Styrkede muligheder for boligplacering

Sma almene boliger malrettet flygtninge

Med aftalen afsettes i 2016 640 mio. kr. til et fast tilskud, svarende til
75 pct. af det kommunale grundkapitalindskud til nye almene boliger
med en begraenset stgrrelse pa 40 m2 og en billig husleje. Hvis det
lokalt vurderes hensigtsmassigt, kan kommunerne opfgre boligerne
stgrre. I sa fald skal mindst halvdelen af boligerne vere mindre end 55
m?2, og den enkelte kommune vil selv skulle finansiere de eventuelle
merudgifter. Puljen fordeles med udgangspunkt i fordelingen af flygt-
ninge mellem kommuner og med afs®t i den enkelte kommunes bo-
lighehov. Kommunerne har fuld anvisningsret til boligerne, sa de kan
malrettes flygtninge.

Bemcerkninger

Teknik- og Miljgforvaltningen bemerker, at udbetaling af puljemid-
lerne forudsatter, at Kgbenhavns Kommune afs@tter grundkapital til
medfinansiering af boligerne. Det forventes, at Kgbenhavns Kommu-
ne potentielt set kan modtage 12,6 mio. kr. (som minimum) af puljen
pa 640 mio. kr. baseret pa andelen af kvotevisiterede flygtninge i 2016
(ca. 2 pct.). Nar ressortministeriets konkrete vurdering af boligbehovet
1 Kgbenhavns Kommune foreligger, kan den samlede andel af pulje-
midlerne dog blive reguleret. Ligeledes kan uforbrugte puljemidler
ansgges af Kgbenhavns Kommune samt andre kommuner med et stort
boligbehov.

I overfgrselssagen blev det aftalt, at der afsattes 10,5 mio.kr. pa fi-
nansposter i 2016 til grundkapitalmidler til etablering af nye almene
boliger til flygtninge i et omfang pa 8.250 m2. Tilvejebringelsen af
nye almene boliger skal ske ud fra 1 til 1 model, saledes at der bliver
bygget ekstra almene boliger som en erstatning for de boliger, som
flygtningene flytter ind i.

@konomiforvaltningen bemerker, at de aftalte 75 pct. er beregnet pa
baggrund af et generelt rammebelgb for etablering af almene boliger i
Danmark. I Kgbenhavn er rammebelgbet for almene boliger hgjere.
Det betyder, at tilskuddet svarer til ca. 61 pct. af de kommunale udgif-
ter til grundkapital i Kgbenhavns Kommune.

Investeringspulje til midlertidig indkvartering

Der afs@ttes med aftalen en pulje pa 150 mio. kr. til statslig medfinan-
siering af etablering af midlertidige boliger og ombygning af egnede
tomme bygninger til flygtninge. Der forventes aflgb for halvdelen af
puljen i 2016. Formalet med puljen er at lgse akut opstaede behov for
midlertidige boliger i kommuner, hvor flygtningestrémmen udggr et
ekstraordinart pres i forhold til den eksisterende boligsituation. Med
puljen forventes der at kunne etableres ca. 2.000 boliger og midlerti-
dige opholdssteder.
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Bemerkninger

@konomiforvaltningen bemzrker, at de narmere kriterier for udmgnt-
ning endnu ikke er offentliggjort. Nar kriterierne foreligger, vil Kg-
benhavns Kommune sgge om en andel af puljen, i det omfang det er
relevant.

Refusion af udgifter til midlertidig indkvartering

Med aftalen ydes i 2016 og 2017 refusion pa 50 pct. af kommunernes
serviceudgifter til midlertidig indkvartering. Refusionen ydes inden
for et loft pa 2.000 kr. pr. maned pr. borger i midlertidig indkvarte-
ring, og hvor kommunen har udgifter til midlertidig indkvartering.

Bemcerkninger

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen vurderer, at initiativet vil
betyde en refusionsindtaegt pa 0,8 mio. kr. i 2016 for Kgbenhavns
Kommune. Med overfgrselssagen blev besluttet, at refusionsindtegten
indgar som finansiering af udgifter til flygtninge. Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen bemarker, at effekten fremadrettet athenger
af, om kommunen fortsat modtager flygtninge samt hvornar den mid-
lertidige indkvartering ophgrer. Beskaftigelses- og Integrationsfor-
valtningen bemerker, at refusionsindtegten athenger af udgifterne til
midlertidig indkvartering, som ath@nger af omfanget af den midlerti-
dige indkvartering.

Tiltag for smidigggrelse og udvidelse af mulighederne for bolig-
placering og almene bofallesskaber

Et ekstraordinrt hgjt antal flygtninge kan forl&nge den periode, hvor
kommunerne har behov for at boligplacere flygtninge i midlertidig
indkvartering. Med aftalen @ndres Integrationsloven fra, at kommu-
nen “snarest muligt” skal finde en permanent bolig, til “nar det er mu-
ligt”. Samtidig tydeliggeres, at kommunerne ikke er forpligtede til at
sette opgaven med at finde permanente boliger til flygtninge over
behovet for at finde boliger til andre borgere 1 kommunen med behov
for hjelp hertil.

Med topartsaftalen lempes kravet til antallet til vaerelser i almene fa-
milieboligbofallesskaber, sa flere boliger bliver egnede som bofelles-
skaber.

Bemeerkninger

I overfgrselssagen blev det besluttet, at flygtninge, der vurderes ud-
flytningsparate, maksimum skal bo 6 méaneder i de midlertidige boli-
ger pa Ottiliavej. Samtidig er det aftalt, at forvaltningerne i samarbej-
de med de almene boligorganisationer skal udarbejde en plan for hur-
tig tilvejebringelse af boliger i den eksisterende boligmasse, som kan
udlejes til flygtninge, herunder sma ledige @ldreboliger, som ikke skal
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benyttes af @ldre, og eksisterende stgrre almene boliger som deleboli-
ger for flygtninge. Den samlede pakke med konkrete forslag til tilve-
jebringelse af boliger til flygtninge og til etablering af nye almene
boliger, herunder en opggrelse af de ngdvendige planmassige &ndrin-
ger, skal forelegges BR senest i august 2016.

2. Bedre rammer for den kommunale integrationsindsats

Lempelse af krav til modtagelsesklasser

Klasseloftet for modtagelsesklasser heves fra 12 til 15, hvis det vur-
deres at vare padagogisk forsvarligt (og op til 18 hvis overvejende
samme sproglige baggrund), samt kravet om hgjst at sp&nde over tre
klassetrin haves til hgjest fem, hvis eleverne overvejende har samme
sproglige- og leringsmassige baggrunde. Endvidere @ndres reglerne,
sa eleverne fremover inden for rammerne af holddannelsesreglerne og
ud fra en vurdering af den enkelte elevs behov skal have alle eller en
del af deres timer i modtagelsesklassen.

Bemcerkninger

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen vurderer de samlede udgifter til
modtagelse af flygtninge pa Bgrne- og Ungdomsforvaltningens omra-
de til 4,8 mio. kr. Med overfgrselssagen 15/16 er der afsat 4,8 mio. kr.
i 2016 til at handtere de ekstra udgifter til modtagelse af flygtninge
indenfor Bgrne- og Ungdomsforvaltningens omrade.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen vurderer, at forhgjelse af klasselof-
tet 1 modtagelsesklasserne fra 12 til 15 elever pr. klasse medfgrer en
reduktion af udgifterne pa 200.000 kr. for 2016 i Kgbenhavns Kom-
mune. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen vurderer, at det er ngdven-
digt at fastholde klasseloftet pa 12 elever pr. klasse af padagogiske
hensyn ift. at sikre tid, ressourcer og kompetencer til en god modta-
gelse af elever og foraldre.

Mulighed for etablering af sarligt undervisningstilbud som alter-
nativ til modtagelsesklasser

Kommunerne far med aftalen mulighed for at etablere et serligt un-
dervisningstilbud som alternativ til modtagelsesklasser. Ordningen
indebarer, at kommunerne ikke skal leve op til krav om klasseloft,
timetal, lererkvalifikationer mv. Undervisningen skal sta mal med,
hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen. Kommunalbestyrelsen
skal opstille mal og rammer for undervisningstilbuddet, herunder om
opfelgning pa elevernes l@ring.

Bemeerkninger

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen arbejder pa et forslag til en fleksibel
modtagermodel for bgrn i skole og dagtilbud, som blev besluttet af
Bgrne- og Ungdomsudvalget pa mgdet den 9. marts 2016. Modellen
skal have fokus pa det enkelte barns faglige og sociale mal og pro-
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gression samt sikre mere differentierede tilbud til det enkelte barn,
styrket faglig visitering, styrket og hurtig udslusning til almenomradet
og kompetenceudvikling af medarbejder og ledere. Bgrne- og Ung-
domsforvaltningen vurderer, at modellen ligger i trad med formen pa
og brugen af modtagelsesklasser fastlagt i topartsaftalen.

Stegrre fleksibilitet i forbindelse med sprogstimulering, til flygt-
ningebgrn uden for dagtilbud

Med aftalen far kommunerne i en midlertidig periode mulighed for
selv at tilrettelegge rammerne for sprogstimuleringsindsatsen for ny-
tilkomne flygtningebgrn, som ikke er optaget i dagtilbud pa tidspunk-
tet for sprogvurderingen. Det omfatter ogsa det tidsmessige omfang.
Det vil skabe mere fleksibilitet for kommunerne, som i dag er forplig-
tet til at tilbyde 15/30 timer om ugen.

Bemcerkninger

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen arbejder pa en model, hvor alle ny-
tilkomne bgrn indskrives i et pasningstilbud og far den forngdne
sprogstimulering. I serlige tilfelde vil Bgrne- og Ungdomsforvaltnin-
gen benytte sig af den fleksibilitet, som ligger 1 topartsaftalen.

Forlenget periode for afklaring af behov for flygtninges dggnop-
hold

Kommunernes afklaringsperiode i forbindelse med mulighed for at fa
refusion, nar flygtninge anbringes pa dggninstitution forleenges fra 12
til 24 maneder.

Bemcerkninger

Socialforvaltningen vurderer, at initiativet kan fa en positiv effekt for
Kgbenhavns Kommune, da forlengelsen af afklaringsperioden giver
mulighed for savel som incitament til at afprgve mindre indgribende
foranstaltninger fgrst. I dag kan kommunen kun fa fuld refusion til
ophold pa dggntilbud, hvis flygtninge hurtigt indkvarteres pa tilbud-
dene indenfor det fgrste ar. En udvidet frist til 24 maneder vil ifglge
Socialforvaltningen fjerne incitamentet til at sende flest muligt pa bo-
tilbud straks for at sikre finansieringen til opholdet.

3. Tidlig indsats

Tidlig afdeekning og styrket informationsudveksling
Der skal i asylfasen ske en bedre og mere ensartet screening af flygt-
ninges formelle og uformelle kompetencer. Overgivelsen af informa-
tion fra asylfasen til kommunen skal samtidig forbedres.

Bemeerkninger

Socialforvaltningen og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen
vurderer, at tiltaget vil ggre det lettere at afdekke, hvilke behov flygt-
ningene har inden ankomsten, og dermed sikre en bedre modtagelse af
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flygtninge. Initiativet vil desuden betyde, at der fremadrettet er et bre-
dere blik pa flygtninges ressourcer, bl.a. ved ogsa at se pa deres fysi-
ske og psykiske helbred. Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen
bemarker desuden, at der allerede er sat en rekke initiativer i verk
med henblik pa at sikre en tidlig indsats over for flygtninge allerede i
pre-kommune fasen. Der er bl.a. nedsat et beskaftigelsesteam besta-
ende af fageksperter fra de involverede forvaltninger i kommunen
(Socialforvaltningen, Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen og Beskeftigelses- og Integrationsforvaltnin-
gen), der hver uge mgdes og drgfter visiteringer af konkrete flygtninge
og dermed far skabt et grundlag for udarbejdelsen af den efterfglgende
integrationsplan. Samtidig er der med overfgrselssagen givet midler
til, at Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen efter en visitering
hurtigst muligt kontakter asylcentret og afholder 1-2 samtaler med
flygtningen pa asylcenteret. Samtalerne har bl.a. fokus pa kompeten-
ceafklaring for at sikre tidlig tilretteleggelse og opstart af integrati-
onsprogram samt pa at opna job eller virksomhedsplacering tidligt
efter ankomsten.

4. Styrket beskaftigelsesindsats

Integrationstilskud til kommunerne

Med aftalen ydes et kontant bidrag til de kommuner, der far flygtninge
i arbejde. Den enkelte kommune modtager et belgb pa 25.000 kr. for
hver ekstra flygtning, der kommer i ustgttet beskaftigelse 1 2016 og
2017, som udbetales til kommunerne 1 henholdsvis 2017 og 2018. Den
kommunale serviceramme lgftes i de pagaldende ar svarende til det
samlede udmgntede tilskud. Kommunerne kan saledes anvende mid-
lerne til kommunale serviceudgifter.

Bemcerkninger

Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningen forventer ingen beskaf-
tigelseseffekt 1 2016 og derfor intet tilskud 1 2017. Eventuel beskefti-
gelseseffekt 1 2017 modtages 1 2018. Beskaftigelses- og Integrations-
forvaltningen vurderer, at Kgbenhavns Kommune kan forvente en
arlig beskaftigelseseffekt af indsatsen pa 15 pct. Pa den baggrund
forventes et tilskud pa 750.000 kr. i 2018.

Tidlig virksomhedsrettet indsats

Med aftalen skal kommunerne sigte efter at igangsatte den virksom-
hedsrettede indsats inden 2 uger. Kommunerne er forpligtede til at
give en virksomhedsrettet indsats senest efter 1 maned. I Igbet af det
fgrste ar skal kommunerne tilbyde en kontinuerlig virksomhedsrettet
indsats saledes, at der hgjst kan vaere 6 ugers pause mellem tilbudde-
ne. Formalet er, at nytilkomne tidligst muligt introduceres til en kon-
kret arbejdsplads og, at der stilles krav om at den nytilkomne i videst
muligt omfang opkvalificerer sig og arbejder for ydelsen. Der afsattes
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25 mio. kr. i 2016 og 50 mio. kr. i 2017 til at styrke kommunernes
virksomhedsrettede indsats.

Bemceerkninger

@konomiforvaltningen og Beskeaftigelses- og Integrationsforvaltnin-
gen vurderer, at Kgbenhavns Kommune far DUT-kompensation som
fglge af de lovandringer, tiltaget medfgrer. @konomiforvaltningen
vurderer, at Kgbenhavns Kommune kan forvente at modtage ca. 2,5
mio. kr. af de afsatte midler, i og med DUT-ngglen fordeles pa bag-
grund af befolkningsandele. Besk®ftigelses- og Integrationsforvalt-
ningen bemarker, at Kgbenhavns Kommune har en beskeden del af
malgruppen, hvorfor fordelingsngglen overkompenserer Kgbenhavns
Kommune.

1,2 mio. kr. anvendes til den nye lovbestemte indsats. Med overfgr-
selssagen 2015/16 er det aftalt, at de resterende 1,3 mio. kr. indgar
som finansiering af udgifter til flygtninge pa Beskeftigelses- og Inte-
grationsforvaltningens omrade.

6. Erhvervsrettet danskuddannelse

Initiativer pa danskuddannelsesomradet

I aftalen indgar en raekke initiativer, der skal styrke et erhvervsrettet
fokus i danskuddannelsen for at understgtte en bedre integration pa de
danske arbejdspladser. Det ggres bl.a. ved oprettelsen af forlgb med
turbodansk, ved at pengene til danskuddannelse kan fglge den enkelte
og ved at integrere danskuddannelse 1 de virksomhedsrettede tilbud.

Bemcerkninger

Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningen vurderer, at initiativerne
pa danskuddannelsesomradet vil medfgre ggede udgifter til danskun-
dervisning. Besk&ftigelses- og Integrationsforvaltningen bemarker, at
de ggede udgifterne, som initiativet medfgrer, er budgetgarantede,
hvorfor udgifterne imgdegas af ggede indtagter fra bloktilskud.

7. Fokuseret finansiering

Styrket resultattilskud

Med henblik pa at fastholde et steerkt gkonomisk incitament for kom-
munerne forhgjes resultattilskuddet til kommunerne ved at fa nytil-
komne i beskeftigelse/uddannelse i de farste tre ar. Resultattilskuddet
for bestaet danskprgve nedjusteres samtidig. Tilskudsperioden for
resultattilskuddet vedrgrende beskeaftigelse og uddannelse forlenges
fra 3 til 5 ar.

Bemcerkninger
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen vurderer, at der formo-
dentlig vil ske en omlagning af tilskuddene, sa kommunerne samlet
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modtager samme belgb. Om Kgbenhavns Kommune vil have en gko-
nomisk fordel, ath&nger derfor af den nermere udmgntning.

Forhgjelse af grundtilskud

Som fglge af et hgjt antal nytilkomne flygtninge forhgjes grundtil-
skuddet for flygtninge og familiesammenforte til flygtninge med 50
pct. for 2017 og 2018. Herved vil en gget andel af finansieringen af
kommunerne fglge med den enkelte flygtning/familiesammenfgrte til
flygtninge. Grundtilskuddet ydes fortsat i tre ar. Regeringen og KL er
derudover enige om at forhgje integrationstilskuddet pa 200 mio. kr.,
som blev aftalt med gkonomiaftalen for 2016, med 225 mio. kr. til 1 alt
425 mio. kr. 1 2016.

Bemcerkninger

@konomiforvaltningen bemarker, at Kgbenhavns Kommune modtog
6,4 mio. kr. af kommunernes samlede tilskud pa 200 mio. ved tilde-
ling af integrationstilskuddet udmeldt med gkonomiaftalen for 2016
(oktober 2015). Dette svarer til en andel pa 3,2 pct. Tildeles forhgjel-
sen pa 225 mio. kr. efter samme fordelingsnggle, vurderer @konomi-
forvaltningen, at Kgbenhavns Kommune vil modtage vil 7,2 mio. kr. i
ekstra integrationstilskud 1 2016. I overfgrselssagen blev det besluttet,
at midlerne skal indga som finansiering af udgifter til flygtninge.

Ved tildelingen af integrationstilskuddet i oktober 2015, blev tilskud-
det fordelt efter oplysninger om de oprindelige kommunekvoter for
2015 og 2016 samt oplysninger om kommunernes grundtilskud for
udlendinge omfattet af integrationsprogrammet i 2014. Der udestar
afklaring af, om fordelingsngglen for tilskuddet ®ndres som fglge af
reviderede kommunekvoter for 2016.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen bemerker, at effekten af
@ndringen i grundtilskuddet til Kgbenhavns Kommune er athengig
af, om Kgbenhavns Kommune fortsat vil modtage flygtninge de
kommende ar, samt hvornar der sker en familiesammenfgring til de
flygtninge, Kgbenhavns Kommune modtager 1 2016/17.

Seertilskud

Regeringen har tilkendegivet, at der i 2017 forventes afsat midler til
sertilskud til serligt vanskeligt stillede kommuner, hvor refusionsom-
leegningen pa beskeftigelsesomradet og det stigende antal flygtninge
kan indebzare en belastning af disse kommuners gkonomiske situation.
Dette vil indga i drgftelserne om kommunernes gkonomi for 2017.

Bemcerkninger
@konomiforvaltningen bemerker, at fordelingen af en eventuel ser-
tilskudspulje atha@nger af de valgte kriterier.
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