Az
ini

-l*

KBENHAVNS KOMMUNE
Socialforvaltningen

M Center for Politik

A

Radio24Syv

Att. Sofie Rye

Afgorelse af 04-02-2016 til Radio24Syv vedr. anmodning om
indsigt 1 Kkorrespondance mellem Socialforvaltningen og
udvalgsmedlem

Jeg skal hermed vende tilbage vedrerende Radio24Syvs anmodning
om aktindsigt af 3. februar 2016.

Det fremgér af anmodningen, at:

>Jeg soger aktindsigt i en korrespondence mellem Socialforvaltningen
og medlem af Socialudvalget for Venstre, Karina Rohrberg Jessen om
en foresporgsel og svar pda denne vedr. en redegorelse for en sag om
en sigtet gadeplansmedarbejder hos Kobenhavns Kommune, der er
sigtet i en stor sag om hashhandel.”

Offentlighedslovens § 7, stk. 1, angiver, at enhver kan forlange at
blive gjort bekendt med dokumenter, der er indgaet til eller oprettet af
en myndighed m.v. som led i1 administrativ sagsbehandling 1
forbindelse med dens virksomhed.

Lovens § 7, stk. 2, angiver, at retten til aktindsigt omfatter med de 1
§§ 19-35 naevnte undtagelser:
1) alle dokumenter, der vedrerer den pdgeldende sag, og
2) indferelser i journaler, registre og andre fortegnelser vedrerende
den pagaeldende sags dokumenter.

Offentlighedslovens § 35 angiver, at selvom der matte vaere adgang til
indsigt 1 et dokument eller oplysninger, viger denne ret til indsigt,
safremt der er pdlagt tavshed efter anden lovgivning.

Der er i dette tilfelde tale om en verserende straffesag, og der er
nedlagt navneforbud i sagen. Socialforvaltningen er siledes palagt
tavshed efter forvaltningslovens § 27, stk. 4, nr. 1. Forvaltningslovens
§ 27, stk. 4, nr. 1, pdlegger tavshed, hvis det er nedvendigt at
hemmeligholde oplysningerne for at varetage vasentlige hensyn til
forebyggelse, efterforskning og forfelgning af lovovertredelser samt
straffuldbyrdelse og beskyttelse af sigtede, vidner eller andre i sager
om strafferetlig eller disciplinar forfelgning,
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Det er derfor Socialforvaltningens vurdering, at der ikke kan gives
indsigt 1 dokumentet med henvisning til forvaltningslovens § 27, jf.
offentlighedslovens § 35.

Efter meroffentlighedsprincippet 1 offentlighedslovens § 14 skal
Socialforvaltningen vurdere, om der er grundlag for at udlevere
dokumenterne, selvom forvaltningen vurderer, at der er grundlag for
at undtage dokumenterne. Socialforvaltningen har vurderet, at der ikke
kan gives meroffentlighed i dokumenterne, henset til der er tale om
tavshedsbelagte oplysninger.

Socialforvaltningen ma derfor give afslag pa anmodningen om aktind-
sigt

Klagevejledning
Safremt du ikke er enig 1 Socialforvaltningens afgerelse om aktindsigt,
har du mulighed for at klage over afgarelsen.

Du skal sende klagen til Socialforvaltningen, der vil revurdere
afgerelsen. Du kan benytte de kontaktoplysninger, der fremgér af side
1 af dette brev.

Fastholder Socialforvaltningen afgerelsen, vil forvaltningen oversende
klagen til Statsforvaltningens kommunale tilsyn, der vil vurdere, om
der er grundlag for at rejse en tilsynssag.

Det kommunale tilsyn er ikke en klageinstans, men en
tilsynsmyndighed. Tilsynet vurderer derfor selv, om der er grundlag
for at rejse en tilsynssag, jf. kommunestyrelseslovens §§ 48 og 48 a.

Med venlig hilsen

COels Ootitrznn

Niels Nicolai Nordstrem:
Specialkonsulent, cand.jur.
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Retsgrundlag

Offentlighedsloven - LOV nr 606 af 12/06/2013

§ 7. Enhver kan forlange at blive gjort bekendt med dokumenter, der er indgéet til
eller oprettet af en myndighed m.v. som led i administrativ sagsbehandling i
forbindelse med dens virksomhed.

Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter med de i §§ 19-35 nevnte undtagelser

1) alle dokumenter, der vedrerer den pageldende sag, og

2) indferelser i journaler, registre og andre fortegnelser vedrerende den

pagazldende sags dokumenter.

Stk. 3. Retten til aktindsigt efter stk. 2, nr. 1, i et dokument, der er afsendt af
myndigheden m.v., geelder forst fra dagen efter afsendelsen af dokumentet.

§ 23. Retten til aktindsigt omfatter ikke interne dokumenter. Som interne

dokumenter anses
1) dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstaende,

2) dokumenter, der efter § 24, stk. 1, udveksles péd et tidspunkt, hvor der er

konkret grund til at antage, at en minister har eller vil f4 behov for

embedsvarkets radgivning og bistand, og

3) dokumenter, der efter § 25 udveksles i forbindelse med ekonomiske eller

politiske forhandlinger eller i forbindelse med dreftelser om felles kommunale

og regionale politiske initiativer.

Stk. 2. Dokumenter omfattet af stk. 1, der afgives til udenforstaende, mister deres
interne karakter, medmindre afgivelsen sker af retlige grunde, til forskningsmaessig
brug eller af andre lignende grunde.

Stk. 3. Qkonomi- og indenrigsministeren kan efter forhandling med KL og
Danske Regioner fastsette regler om, i hvilket omfang interne dokumenter i
kommunernes eller regionernes besiddelse skal vere omfattet af retten til aktindsigt,
nér de foreligger i endelig form.

§ 26. Retten til aktindsigt omfatter uanset § 23, stk. 1, interne dokumenter, som
foreligger i endelig form, nar

1) dokumenterne alene gengiver indholdet af den endelige beslutning vedrerende

en sags afgorelse,

2) dokumenterne alene indeholder en gengivelse af oplysninger, som der har

varet pligt til at notere efter § 13,

3) dokumenterne er selvstendige dokumenter, der er udarbejdet for at

tilvejebringe bevismessig eller anden tilsvarende klarhed med hensyn til en sags

faktiske omstendigheder,

4) dokumenterne indeholder generelle retningslinjer for behandlingen af

bestemte sagstyper eller

5) dokumenterne indeholder en systematiseret gengivelse af praksis pd bestemte

sagsomrader.

Meroffentlighedsprincippet

§ 14. Det skal i forbindelse med behandlingen af en anmodning om aktindsigt
overvejes, om der kan gives aktindsigt i dokumenter og oplysninger i videre omfang,
end hvad der folger af §§ 23-35. Der kan gives aktindsigt i videre omfang,
medmindre det vil vare i strid med anden lovgivning, herunder regler om
tavshedspligt og regler i lov om behandling af personoplysninger.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ogsa i forbindelse med behandlingen af en anmodning om
aktindsigt i dokumenter og oplysninger, som indgar i sager, der er undtaget fra
aktindsigt efter §§ 19-21.
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Forholdet til tavshedspligt

§ 35. Pligten til at meddele oplysninger er begranset af serlige bestemmelser om
tavshedspligt fastsat ved lov eller med hjemmel i lov for personer, der virker i
offentlig tjeneste eller hverv.

Klage over afgorelser om aktindsigt m.v.

§ 37. Afgorelser om aktindsigt kan péklages serskilt og direkte til den
myndighed, der er gverste klageinstans i forhold til afgerelsen eller behandlingen i
ovrigt af den sag, anmodningen om aktindsigt vedrerer.

Stk. 2. Klagen fremsendes til den myndighed m.v., hvis afgerelse der klages over.
Myndigheden skal, hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som udgangspunkt
senest 7 arbejdsdage efter modtagelsen af klagen videresende sagen og dens
dokumenter til klageinstansen.

Stk. 3. Klageinstansen skal inden 20 arbejdsdage efter modtagelsen af en klage
over en afgerelse om aktindsigt have faerdigbehandlet klagen, medmindre dette pa
grund af f.eks. sagens omfang eller kompleksitet ikke er muligt. Klageren skal i
givet fald underrettes om grunden til fristoverskridelsen og om, hvornar en afgerelse
kan forventes at foreligge.

Stk. 4. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren
fastsette, at en anden myndighed end den i stk. 1 naevnte skal vere klageinstans.

Stk. 5. Stk. 2-4 finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med klager over
afgerelser om sammenstilling af oplysninger, jf. § 11, og om indsigt i
databeskrivelser, jf. § 12.

Stk. 6. Vedkommende minister kan fasts@tte regler om, at afgerelser om
aktindsigt, der treffes af institutioner m.v., der er omfattet af §§ 3-5, kan péklages.

§ 38. En afgerelse om afslag pa aktindsigt, der er truffet af en kommune, en
region eller et kommunalt fellesskab i sager, hvor der ikke er nogen administrativ
klageinstans, skal vere ledsaget af vejledning om muligheden for at indbringe sagen
for den kommunale og regionale tilsynsmyndighed og om den fremgangsméde, der
er nevnt i 2. pkt. En henvendelse om at indbringe sagen for den kommunale og
regionale tilsynsmyndighed skal rettes til den pagaldende kommune eller region
m.v. i overensstemmelse med ordningen i § 37, stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med afgerelser om
sammenstilling af oplysninger, jf. § 11, og om indsigt i databeskrivelser, jf. § 12.

Forvaltningsloven - LBK nr 433 af 22/04/2014

§ 27. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, jf.
straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f, med hensyn til oplysninger om

1) enkeltpersoners private, herunder ekonomiske, forhold og

2) tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller

forretningsforhold el.lign. , for sa vidt det er af veesentlig ekonomisk betydning

for den person eller virksomhed, oplysningerne angér, at oplysningerne ikke
videregives.

Stk. 2. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har desuden
tavshedspligt, jf. straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f, nar det er af vaesentlig
betydning for statens sikkerhed eller rigets forsvar. Det samme gelder, nir en
oplysning ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig,
herunder nar fortrolighed folger af en EU-retlig eller folkeretlig forpligtelse el.lign.

Stk. 3. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har herudover
tavshedspligt, jf. straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f, nar det er nedvendigt at
hemmeligholde en oplysning til beskyttelse af vasentlige hensyn til rigets
udenrigspolitiske interesser, herunder forholdet til andre lande eller internationale
organisationer.
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Stk. 4. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har endvidere
tavshedspligt, jf. straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f, med hensyn til oplysninger,
som det i ovrigt er nedvendigt at hemmeligholde for at varetage vasentlige hensyn
til

1) forebyggelse, efterforskning og forfelgning af lovovertraedelser samt
straffuldbyrdelse og beskyttelse af sigtede, vidner eller andre i sager om
strafferetlig eller disciplinar forfelgning,

2) gennemforelse af offentlig kontrol-, regulerings- eller

planlaegningsvirksomhed eller af patenkte foranstaltninger i henhold til skatte-

og afgiftslovgivningen,

3) det offentliges okonomiske interesser, herunder udferelsen af det offentliges

forretningsvirksomhed,

4) forskeres og kunstneres originale ideer samt forelgbige forskningsresultater og

manuskripter eller

5) private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets

serlige karakter er pakravet.

Stk. 5. Inden for den offentlige forvaltning kan der kun palaegges tavshedspligt
med hensyn til en oplysning, nar det er nedvendigt at hemmeligholde den for at
varetage vaesentlige hensyn til bestemte offentlige eller private interesser som navnt
i stk. 1-4.

Stk. 6. En forvaltningsmyndighed kan bestemme, at en person uden for den
offentlige forvaltning har tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger, som
myndigheden videregiver til den pagaldende uden at vare forpligtet hertil.

Stk. 7. Fastsettes der i henhold til § I, stk.3, regler om tavshedspligt, eller
palaegges der tavshedspligt efter stk. 6, finder straffelovens § 152 og §§ 152 c-152
tilsvarende anvendelse pa overtredelse af sddanne regler eller paleg.

Kommunestyrelsesloven - LBK nr 769 af 09/06/2015

§ 48. Statsforvaltningen forer tilsyn med, at kommunerne og kommunale
feellesskaber, jf. § 60, overholder den lovgivning, der sarligt gaelder for offentlige
myndigheder, herunder kommunale forskrifter, der er udstedt i medfer af denne
lovgivning, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Statsforvaltningen feorer ikke tilsyn med, at kommunerne og kommunale
feellesskaber, jf. § 60, overholder ansattelsesretlige regler.

Stk. 3. Statsforvaltningen forer ikke tilsyn, i det omfang sarlige klage- eller
tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den pageldende sag.

§ 48 a. Statsforvaltningen beslutter, om der er tilstraekkeligt grundlag for at rejse
en tilsynssag.
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