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Til Socialudvalget
Behovsanalyse for herbergsomradet

Baggrund
Ligesom i resten af landet har der veret

en stigning i antallet af hjemlgse de Strukturelle og

individuelle forhold

_ _ der forarsager
Danmark var 17 % i perioden 2009- FERTFAPEEE

2013, mens stigningen i Kgbenhavns
Kommune var 5,8 % i samme periode. Udsasttelser
Serligt blandt unge hjemlgse har
stigningen varet markant. I 2013 er der
225 unge hjemlgse hjemhgrende i PRElizlalefeif=eloizllE
Kgbenhavn, svarende til en stigning pa
50 % 1i forhold til 2009 (SFI, 2013). BEyglleitle il tlelr i,
Stigningen er blandt andet pavirket af
den demografiske udvikling,
konjunkturmassige tendenser Bl Overgang fra ung til
boligmarkedet og beskaftigelsesomradet FelE1=1

og den relativt hgje tilflytning til
hovedstadsomradet.

seneste ar. Den samlede stigning i

Ventelister

problemer

@konomisk situation

L@sladelse/udskrivning

Stigningen i antallet af hjemlgse opleves ogsa pa herbergerne, hvor
borgere med sarlige sociale problemer, der ikke har eller ikke kan
opholde sig i egen bolig, kan fa midlertidigt ophold. Det har fgrt til, at de
kgbenhavnske natcafépladser — et lavtaerskelstilbud, der benyttes som
tilbbud om overnatning i tilfelde af akut behov for udvidelse af
kapaciteten pa herbergsomradet — i stigende grad tages i brug.
Tilbudsformens fleksibilitet muligggr, at forvaltningen kan justere
udbuddet af herbergspladser til den aktuelle efterspgrgsel.

Det er forvaltningens vurdering, at de aktuelle udfordringer pa
herbergsomradet iseer handler om at fa nedbragt de lange opholdstider og
at demme op for det stigende antal unge hjemlgses vej ind pa
herbergerne. Derudover ser forvaltningen et behov for bedre anvendelse
af de eksisterende pladser, hvor det er gnsket at lgfte den socialfaglige
indsats og foretage en specialisering af tilbuddene.

Derfor ¢nsker forvaltningen, at de fremtidige indsatser pa
herbergsomradet fokuserer bade pa anvendelsen af de nuverende pladser
samt flowet ind og ud af herbergerne.
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Socialudvalget fik i forbindelse med budgetseminaret d. 6. og 7. marts 2014
forelagt en indledende behovsanalyse vedrgrende kapaciteten pa herbergsomradet
med forelgbige forslag til indsatser, der kan forbedre kapaciteten og anvendelsen
af de eksisterende pladser pa herbergsomradet. Analysen er blevet til pa
foranledning af Socialudvalgets mgde den 22. januar 2014, hvor forvaltningen
blev bedt om at udarbejde en behovsanalyse og forslag til et gget antal
herbergspladser samt forslag til bedre anvendelse gennem gget flow, herunder
finansiering og tidsplan for oprettelse af pladserne og initiativer til kortere
opholdstid. Derudover skulle szrlige ophold omkring unge hjemlgse indgéd i
analysen.

Analysen er blevet opdateret pa baggrund af Socialudvalgets tilbagemeldinger pa
budgetseminaret. De mest ngdvendige indsatser er samlet i en ”pakke 1” nedenfor,
som Socialudvalget skal tage stilling til, om forvaltningen kan arbejde videre med
men henblik pa at udarbejde konkrete budgetforslag til budget 2015. Desuden
skildres en raekke yderligere forslag til indsatser pa omradet, som vil kunne
medvirke til at lgfte kvaliteten pa omradet generelt — disse fremgar af “pakke 2”
nedenfor.

Behovsanalyse

Midlertidigt ophold pa herberg

Kgbenhavns Kommune og Socialforvaltningen i s@rdeleshed, er forpligtet til at
tage hand om det stigende antal hjemlgse, og sikre at den rette hjelp er til stede
for malgruppen. Ifglge lovgivningen pa omradet har personer i en
hjemlgsesituation ikke krav pa en bolig, men en rekke indsatser defineret i
Serviceloven henvendt til hjemlgse og socialt udsatte.

Efter Servicelovens § 110 har kommunerne eksempelvis en forpligtelse til at
tilbyde “midlertidigt ophold 1 boformer til personer med serlige sociale
problemer, der ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov
for tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfolgende hjalp”.

Borgere kan fa ophold pa et herberg efter det sakaldte selvhenvenderprincip,
hvilket betyder, at malgruppen frit kan henvende sig pa et af landets herberger,
hvor tilbuddets leder visiterer borgeren til et ophold. Borgerens hjemkommune har
betalingsforpligtelsen. Takstfasts@ttelsen sker ved en beregning af de faktiske
omkostninger forbundet med driften af herberget, herunder inddekning af tabte
indtegter som fglge af eksempelvis ikke belagte pladser. Kommunen er ogsa
forpligtet til at betale egne borgeres ophold pa udenbys herberger, herunder privat
drevne tilbud indenfor egen kommunegranse.
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Social mobilitet og Housing First som overordnet tilgang pd hjemlgseomradet
Kgbenhavns Kommune deltog 1 perioden 2009-2013 i den nationale
hjemlgsestrategi. Det barende princip i strategien var Housing First, der
indeberer, at der tidligt i et indsatsforlgb etableres en permanent boliglgsning med
bostgtte. Denne tilgang star i modsatning til den sakaldte trappetrinstilgang, hvor
hjemlgse borgere fgrst tilbydes en boliglgsning, nar borgeren vurderes at vare
boligparat, eksempelvis efter et lengere ophold pa herberg eller vellykket
misbrugsbehandling. Housing First treekker pa en forstaelse af, at borgeren kan
“komme sig” og fastholde egen bolig, selv efter massive sociale problemer, og
tilgangen bygger dermed ogsa pa recovery-perspektivet.

Socialforvaltningens eget pejlemerke for omradet i perioden 2009-2013 viste,
ligesom den samlede evaluering af hjemlgsestrategien, at 9 ud af 10 borgere
fastholder egen bolig med rette stgtte. Derfor er flere af indsatserne fra
hjemlgsestrategien overgaet til drift i Kgbenhavns Kommune efter strategiens
udlgb.

I Socialforvaltningen er der i forbindelse med hjemlgsestrategien sket en
kulturendring, og Housing First fungerer nu som det barende princip med
henblik pa at fa borgeren ud af hjemlgshed og i bolig. Det handler i vid
udstreekning om, ligesom pa resten af det sociale omrade, at skabe social mobilitet
for kommunens udsatte borgere. Det ggres blandt andet med de to
evidensbaserede bostettemetoder ”Assertive Community Treatment” (ACT) og
”Critical Time Intervention” (CTI), der er indbyrdes forskellige metoder til at give
individuel social stgtte sammen med en permanent boliglgsning, der henvender
sig til forskellige hjemlgse malgrupper. Det handler overordnet set om, at
borgerne stgttes i at udnytte deres fulde potentiale med henblik pa at opna en
stgrre livskvalitet.

Derudover gennemfgres bl.a. opsggende og kontaktskabende gadeplansindsatser,
Udredning og Plan — en udredningsmetode pa § 110-boformerne, samt en
koordineret overgang fra fengsel til frihed via metoden Kgreplan for God
Lgsladelse. Hertil kommer servicelovens bestemmelser om sociale varesteder
efter § 104 og social behandling til stofmisbrugere efter § 101.

Parallelt med indsatsen for at styrke den sociale mobilitet skal forvaltningen sikre,
at de udsatte borgere, der ikke har potentiale til at bevaege sig i retning af
normalomradet, far den stgtte, behandling og omsorg, de har brug for. Derfor skal
der vare plads til, at hjemlgse efter behov kan visiteres til midlertidige og
lengerevarende boformer/plejepladser efter §§ 107 og 108.

Side 3 af 26



En vigtig pointe fra evalueringen af den netop afsluttede nationale
hjemlgsestrategi er, at det er ngdvendigt med mere fokus pa borgernes veje ind i
hjemlgshed frem for kun at fokusere pa at athjelpe den eksisterende hjemlgshed.

Kapacitet pa herbergerne

Pr. 1. februar 2014 er der 470 § 110 herbergspladser i Kgbenhavn. Ud af det
samlede antal pladser er 53 af pladserne i dag reserveret til unge hjemlgse i
alderen 18-30 ar. Hertil kommer kgb af pladser pa udenbys herberger, som pr. 1.
februar 2014 udgjorde 100 pladser.

Udover de 470 pladser pa de kgbenhavnske herberger efter § 110 har Kgbenhavn
120 pladser pa natcafeerne, som er et lavterskeltilbud efter § 110, hvor borgerne
sover pa madrasser pa gulvet, og hvor borgerne kun kan vere i aften/nattetimerne.
Reelt er der imidlertid kun tale om 76 pladser, da de 40 pladser pa Mandenes
Hjem og 4 af pladserne pa Café Klare ikke er egentlige sovepladser, men sakaldte
koksestole.

Eksisterende egne herbergs- og natcafépladser i Kabenhavns Kommune pr.

l. januar 2014

Herbergspladser efter SEL § 110

Adresse

Herbergcentret, 56 pladser

Sundholmsvej 16, 2300 Kgbenhavn S

Bocentret, 48 pladser

Sundholmsvej 14A, 2300 Kgbenhavn S

Aktivitetscentret, 33 pladser

Sundholmsvej 36, 2300 Kgbenhavn S

KFUM's Kollegium, 59 pladser

Artillerivej 161, 2300 Kgbenhavn S

Kollegiet Gl. Kege Landevej, 38 pladser

Gl. Kgge Landevej 137, 2500 Valby

Horhuset, 64 pladser

Horhusvej 5, 2300 Kgbenhavns S

RG60, 30 pladser

Radmandsgade 60, 2200 Kgbenhavn N

Mandenes Hjem, 30 pladser

Lille Istedgade 2, 1706 Kgbenhavn V

Herberget Hilleradsgade, 87 pladser

Hilleredsgade 64, 2200 Kgbenhavn N

e |7 Eksterne unge-pladser i
tilknytning til Hilleredsgade

Forchhammersvej, 8 pladser

Forchhammersvej 18, 1920 Frederiksberg
C

I alt 470 pladser

Natcaféer

Adresse

Café Klare (Mandenes Hjem), 20 pladser

Lyrskovgade 2, 1758 Kgbenhavn V

Mandenes Hjem Natcafé, 40 pladser

Lille Istedgade 2, 1706 Kgbenhavn V

Sundhold Aktivitetscentret, 30 pladser

Sundholmsvej 36, 2300 Kgbenhavn S

Hilleredsgade Natcafé, 30 pladser

Hiller@dsgade 64, 2200 Kgbenhavn N

I alt 120 pladser
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Hertil kommer to planlagte justeringer i antallet af pladser pa de kgbenhavnske

herberger:

e Udvidelse med ca. 35 herbergspladser pa Kollegiet pa Gl. Kgge Landevej
medio 2016. Fem af disse pladser flyttes fra M@ndenes Hjem som folge af
oprettelsen af stofindtagelsesrummet Skyen.

e Pladsreduktion fra 30 til 24 pladser pa ungetilbuddet RG60 i forbindelse
med indgaelse af driftsoverenskomst primo 2014. Reduktionen sker som
fglge af en generel tilpasning af tilbuddet, som i dag er utilstrekkelig set i
relation til malgruppens problemstillinger. Behovet for tilpasning er blevet
yderligere aktualiseret i forbindelse med Socialtilsynets besgg pa RG60
primo 2014, som mundede ud i en raekke konkrete strakspabud, som er
blevet handteret i form at en handleplan. Tilsynsbesgget har dog
aktualiseret et behov for tilpasning af tilbuddet.

Belwgning pa herbergerne

Stigningen 1 antallet af
hjemlgse pavirker
efterspgrgslen efter

herbergspladser. I de seneste
ar har der ogsa varet en
relativ hgj belegning pa bade
herbergerne og natcafeerne.
Den hgje belegningsprocent

har  veret konstant og
uathengig af tidspunktet pa
aret. Socialudvalget
forelegges lgbende

afrapporteringer med status pa
belegningen pa hjemlgse- og
krisecenteromradet.

Belagning pa kebenhavnske
herbergeri 2013
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Aldersmassigt fordeler borgerne Indskrevne borgere pa herberg
sig med 316 personer under 30 ar, fordelt pa alder

671 personer mellem 30 og 50 ar,
220 personer mellem 50 og 65 ar
samt 31 personer over 65 ar.

671

600
Beboernes indkomst var i 85 % af |5,
tilfeeldene kontanthjelp. 9 % var |44, -
fgrtidspensionister. 300 - 220

200 -
Der ggres opmerksom pd, at de |{qg - I 31
fysiske rammer for omkring 200 af 0 - . : e

<30

herbergspladserne er preget af at 30-50 50-65 >65
vere nedslidte og trange samt at have darligt indeklima. Analysen forholder sig
ikke til denne del af udfordringen pa herbergsomradet.

800
700

Natcafépladserne

Tilbuddet om natcafépladser til hjemlgse blev indfgrt i Socialforvaltningen i 2006,
som et tilbud om overnatning til en sarlig gruppe af hjemlgse, som ikke benyttede
herbergerne. Formalet med natcafeerne er saledes, at forvaltningen kan tilbyde
ngdovernatning til den gruppe af hjemlgse, som velger de traditionelle
herbergstilbud fra af personlige arsager, som eksempelvis modvilje mod
registrering eller modvilje mod den form for institutionalisering, som de
traditionelle herberger barer prag af. Derudover fungerer natcafeerne ogsa som et
tilbud om overnatning i tilfelde af akut behov for udvidelse af kapaciteten.
Tilbudsformens fleksibilitet muligggr, at forvaltningen kan justere udbuddet af
pladser til den aktuelle efterspgrgsel og pa den made imgdekomme behovet.

Natcafeernes primare funktion er et tilbud om overnatning i nattetimerne, men
tilbuddene fungerer ogsa som en form for brobygning til Socialforvaltningens
gvrige tilbud til hjemlgse borgere. Natcafeerne muligggr en kontaktflade for
forvaltningens medarbejdere, hvori motivations- og handleplansarbejdet kan
udfgres, og hvorfra der kan henvises til forvaltningens myndighedscentre og
gvrige dag- og dggntilbud.

Siden etableringen af Hjemlgseenheden under Socialcenter Kgbenhavn har
Socialforvaltningen haft et gget fokus pa en kvalificering af motivationsarbejdet
pa byens natcafeer. Dette indebarer blandt andet, at Hjemlgseenhedens
medarbejdere jevnligt er i kontakt med natcafeerne, hvor hjemlgse, der ikke
allerede har en handleplan efter servicelovens § 141, tilbydes en plan.
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Det er vurderingen, at omkring halvdelen af de borgere, der aktuelt benytter
natcafepladserne pa herberget pa Hillergdgade og Sundholm vil kunne profitere af
en egentlig herbergsplads. Det svarer til et behov for 35-40 pladser.

Udgifter forbundet med etablering af herbergspladser

Pa herbergsomradet anvendes ikke faste enhedspriser. Udgiften til en
herbergsplads efter Servicelovens § 110 afh@nger af flere faktorer, eksempelvis
tilbuddets malgruppe og dennes sammensatning, lejemalets / ejendommens
beskaffenhed, antal pladser, personalets sammensatning, abningstiden,
personalenormeringen og om der er bemanding om natten.

En beregning af udgifterne forbundet med etablering af herbergspladser enten i
forbindelse med en eksisterende tilbud, som et nyt herberg eller i forbindelse med
en omlaegning af natcafépladser til herbergspladser ma derfor tage hgjde for
individuelle forskelligheder.

Et forsigtigt skgn for anlegsprisen i forbindelse med etablering af nye er omkring
0,6 — 1,4 mio. kr. pr. plads. Hertil kommer udgifterne til drift pa omkring
300.000-400.000 kr. pr. plads pr. ar, hvorfra der kan fratrekkes 50 % i
statsrefusion.

Lange opholdstider pa herbergerne
I 2013 blev der indskrevet 1.238
unikke borgere pa et herberg i Opholdslaengde pa

Kgbenhavns Kommune. Andelen af herberger for borgere
in ti2013

mend og kvinder pa herbergerne i

= <100 dage
2013 var henholdsvis 80 % og 20
%. Disse borgere har (haft) =100-199
i de  opholdslengde a dage
varieren p g 0 p £00-299
herbergerne, som det fremgar af dage
diagrammet til hgjre. 47 % har = 300< dage

vaeret indskrevet 1 200 dage eller
mere.

Det var netop en af malsetningerne i den nationale hjemlgsestrategi, at
opholdstiden pa herbergerne ikke skulle overstige 120 dage for borgere, der er
parate til at flytte i egen bolig. Det ma forventes, at der gar lidt tid fra en borger
flytter ind pa et herberg, til vedkommende er parat til at flytte i bolig, hvorfor
Socialforvaltningens mals@tning for omradet er en gennemsnitlig opholdstid pa
maksimalt 140 dage, jf. Socialforvaltningens pejlemarke for hjemlgseomradet.
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Socialforvaltningen foretog i 2013 en gennemgang af 129 sager med en
opholdstid over 270 dage. Undersggelsen viser, at 25 % beboerne afventer en
almen bolig, 10 % en bolig med ACT- eller CTI-stgtte og 8 % afventer et
plejetilbud efter servicelovens §§ 107 eller 108. I 2013 var den gennemsnitlige
ventetid pa anvisning af bolig via Socialforvaltningens boliganvisning ca. 200
dage. Hertil kommer, at 15 % af borgerne med lange ophold er udenbys borgere,
to tredjedele af disse afventer en handleplan jf. servicelovens § 141.

Fordeling af opholdslengden pa aldersgrupper
Alder | 1-3 3-6 6-9 9-12 I-2ar | Over2 Total
maned mdr. mdr. mdr. mdr. ar
<30 8% 30% 25% 16% 8% 1% 1% 316
30-50 2% 20% 21% 18% 1% 22% 6% 671
50-65 4% 17% 18% 10% 1% 26% 13% 220
>65 3% 10% 10% 16% 6% 26% 29% 31
Alle 4% 22% 21% 16% 10% 20% 6% 1.238

Udover presset pa kapaciteten giver de lange opholdstider pa herbergerne ogsa
behov for at gentenke indholdet i herbergstilbuddene, idet de lange opholdstider
gor det ngdvendigt med et gget fokus pa en tidligere og mere intensiv indsats med
henblik pa at hjelpe borgerne hurtigt videre. Fordi borgerne kan have forskellige
typer af problemstillinger med dertilhgrende forskellige behov for hjelp, er det
forvaltningens vurdering, at der fremadrettet bgr fokuseres pa en specialisering og
generel styrkelse af kvaliteten pa herbergerne. Medarbejdernormering og den
gennemsnitlige takst pa ca. 800 kr. pr. dag pr. plads pa de kgbenhavnske herberger
ligger veesentligt under prisen pa de gvrige herberger i Region Hovedstaden, hvor
gennemsnitsprisen pr. dag pr. plads er ca. 1.350 kr.

Den lavere normering pa de kgbenhavnske herberger har betydning for
medarbejdernes mulighed for at yde en intensiv social- og sundhedsfaglig stgtte
med henblik pa at @ge borgerens sociale mobilitet. Et kvalitetslgft af
herbergsomradet bgr forega bade normeringsmassigt, sa den enkelte medarbejder
far mere tid til det socialfaglige arbejde (ferre borgere pr. medarbejder), og
kompetencemassigt gennem et kompetencelgft af medarbejderne.

Yderligere ggr selvhenvenderprincippet det vanskeligt for kommunen at sikre
specialiserede tilbud om eksempelvis misbrugsbehandling eller botraning til
beboerne. Derfor vil det vere hensigtsmassigt, at udvide mulighederne for at
matche rette borger til rette sted ud fra en vurdering af hvilke tilbud, der kan
hjelpe den enkelte bedst. Det vil forbedre det samlede overblik over
efterspgrgslen og brugen af pladserne og mulighederne for at vurdere behovet for
faglig udvikling.
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Udenbys borgere pa kpbenhavnske herberger

Udover de lange opholdstider pa herbergerne, sa viser tal fra 3. kvartal 2013, at 18
% af pladserne pa de kgbenhavnske herberger er optaget af udenbys borgere. Det
svarer til 75 pladser fordelt pa byens herberger. Til sammenligning opholdt der sig
100 borgere hjemhgrende i Kgbenhavn pa et udenbys herberg pr. 1. februar 2014.
I alt blev der 1 2013 betalt for 337 ophold. Selvom der er tale om en relativ hgj
andel af udenbys borgere pa de kgbenhavnske herberger, er der tale om et fald i
forhold til tidligere, hvor andelen la stabilt pa omkring 25 % udenbys borgere i
perioden 2007-2011. Det tyder pa, at Socialforvaltningens systematiserede
procedurer, hvor tre medarbejdere arbejder aktivt med at hjelpe udenbys borgere
tilbage til deres hjemkommune, har haft en virkning. Dette pa trods af, at SFI’s
hjemlgsetellinger viser en fordobling af antallet af hjemlgse i de kgbenhavnske
omegnskommuner i 2009-2013.

Kgbenhavneres pd udenbys herberger

Ligesom der opholder sig udenbys borgere pa kgbenhavnske herberger, ggr det
modsatte sig ogsa geldende. Her gelder det, at kgbenhavneres ophold pa udenbys
tilbud er ca. en tredjedel kortere, end det gennemsnitlige ophold pa de
kgbenhavnske herberger. Der har dog varet en stigning i andelen af borgere med
leengerevarende ophold pa udenbys tilbud, sa 27 % af de kgbte pladser nu udggr
65 % af de samlede udgifter. Stigningen har bidraget til en gget udgift pa 5 mio.
kr. i 2013 i forhold til aret fgr. Stigningen i de lange ophold ses primert pa de
tilbud, der har pladser malrettet misbrugere. Udgiften til disse pladser udggr 20 %
af udgiften til udenbys ophold.

Baggrundene for at opsgge et udenbys herberg er selvfglgelig forskellige, men
forvaltningen ser flere gennemgaende arsager til, at borgerne vealger at opsgge et
udenbys herberg. Blandt andet ligger der to herberger 1 Frederiksberg, som
borgerne benytter uden skelen til kommunegranser. Derudover opsgger flere
hjemlgse tilbud malrettet udsatte misbrugere, som eksempelvis Tornehgjgaard i
Gladsaxe. Andre valger at sgge langt veek fra Kgbenhavn for at starte pa en frisk
eller at komme vak fra miljget i en periode, eksempelvis pa grund af geeld.
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Efter ophold pa herbergerne
Socialforvaltningen har
undersggt, hvor borgerne
flytter hen efter ophold pa
herberg. Figuren til hgjre
viser, hvor de 595 borgere,
der flyttede fra et
kebenhavnsk herberg i 2013,
flyttede hen.

46 % flyttede til en privat
adresse, hvilket bade dakker
over dem, der er flyttet i egen
bolig, og dem, der er flyttet
ind pa sofaen hos venner eller

Egen bolig

46,1 %

Herberger

& 11 Dedsfald
23%
467 pladser med 95 %
belagningi 2013
Ukendt
13%

Fraflyttet
kommunen

243 %

familie, og har registreret
deres folkeregisteradresse
her. Mindst 24 % af de
fraflyttede beboere anses stadig som verende hjemlgse, idet de er flyttet til et nyt
herberg eller er registreret som hjemlgse i Folkeregistret. Nogle fa er flyttet til et
plejetilbud efter §§ 107 eller 108 eller begyndt i misbrugsbehandling. 24 % af
beboerne er fraflyttet kommunen, mens sammenlagt 4 % er kommet i
misbrugsbehandling, pa hospitalet, i feengsel eller er dgde.

Tallene viser, at langt stgrstedelen af dem, der flytter i egen bolig, far denne
gennem Socialforvaltningens sociale boliganvisning. Det bekrafter antagelsen
om, at beboerne pa herbergerne sjeldent far bolig ved egen hjalp eller gennem
privat udlejning.

Unge hjemlgse

De seneste ar har der veret en stigning i antallet af unge hjemlgse, sa der ifglge
SFI’s seneste hjemlgsetzlling er 225 unge hjemlgse hjemhgrende i Kgbenhavn,
svarende til en stigning pa 50 % i forhold til 2009 (SFI, 2013). Af de 225 opholdt
9 % sig pa gaden, 28 % opholdt sig pa herberg, 38 % opholdt sig hos familie og
venner som sakaldte sofa-sovere, mens resten enten opholdte sig pa natcafé, hotel,
udslusningsbolig, i1 fengsel, hospital eller andet.

Det er verd at bemarke, at SFI definerer unge hjemlgse som verende mellem 18-
24 ar. Socialforvaltningen gnsker at udvide definitionen til ogsa at gelde unge pa
25-29 ar, hvilket bl.a. skyldes kontanthjelpsreformen, som bevirker, at gruppen af
unge pa 25-29 ar ogsa omfattes af de nye regler for kontanthjelp. Med de nye
regler indfgres nye lave indkomster for kontanthjelpsmodtagere under 30 ar,
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hvorfor det er forventeligt, at andelen af unge, som ikke har rad til bolig, vil vokse
med reformens ikrafttreeden. Fordi kontanthjalpsreformen kun lige er tradt i kraft,
vides endnu ikke noget om de faktiske konsekvenser. Omkring en tredjedel af
Kgbenhavns 1.582 hjemlgse er under 30 ar (SFI, 2013).

Serligt manglen pa billige lejeboliger er en vaesentlig udfordring i forhold til unge
hjemlgse. De lave satser for unge kontanthjelpsmodtagere betyder generelt, at
ventetiden pa lejligheder bliver vasentlig lengere for de unge. Det forventes at
medfgre leengere ophold pa herberger, hvilket i mange tilfeelde betyder en negativ
pavirkning af de unge borgere i det ofte harde miljg praget af misbrug og
kriminalitet. Se ogsa forvaltningens indstilling til Socialudvalget af d. 12. marts
2014, hvor udvalget fik en forelgbig status pa konsekvenserne af
kontanthjelpsreformen.

Udover et lavt indtegtsgrundlag er gruppen af unge hjemlgse ofte karakteriseret
ved at have en psykisk sygdom og/eller misbrug. For de 18-24 arige gelder det at
48 % har en psykisk sygdom, mens 50 % misbruger stoffer og/eller alkohol. 23 %
har en kombineret problemstilling hvor de bade har en psykisk sygdom samtidig
med et misbrug (SFI, 2013).

Til orientering er der i den seneste aftale om Satspuljen afsat 72,5 mio. kr. til at
styrke indsatsen mod hjemlgshed, herunder omkring 60 mio. kr. til styrkelse
tidlige og forebyggende indsatser til unge. Puljen er endnu ikke udmeldt, men
forventes at have ansggningsfrist i juni 2014. Der vil forventeligt vaere midler til
indsatser, der skal styrke udbredelsen af tilgangen Housing First overfor unge.
Ifglge Socialstyrelsen vil malgruppen blive bredere end blot hjemtagelse fra
herberger, sa ogsa sofasovere, gadesovere, fengsler m.fl. bliver inkluderet.
Derudover er det forventningen, at der afsettes midler til afprgve tvergaende og
helhedsorienterede indsatser overfor unge hjemlgse samt forsgg med nye
Igsninger pa boligproblematikken, eksempelvis s@rlig huslejestgtte.

Demens og misbrug

Andelen af @ldre borgere med en kombination af stof- eller alkoholrelaterede
misbrug og demenslignende problemer vokser i disse ar pa grund af en stigende
levealder blandt stofmisbrugere. Det stiller @ndrede og nye krav til kommunens
indsatser pa omradet. I forbindelse med kommunens ansggning til den nationale
@ldrepulje til lgft af @ldreomradet primo 2014, er der blandt andet ansggt om
midler til en analyse af behovet for blandt andet plejetilbud til gruppen af @®ldre
udsatte (jf. indstilling til Socialudvalget d. 13. februar 2014). Pa baggrund af de
forelgbige indikationer om et kapacitetsbehov pa omradet, vil det ifglge
Socialforvaltningens vurdering vere et udtryk for rettidig omhu at pabegynde en
omlegning af nogle eksisterende herbergspladser til plejepladser sidelgbende
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med, at det endelige behov for plejetilbud vurderes.

Grgnleendere pa de kgbenhavnske herberger

Aktuelt har det vist sig, at der opholder sig et antal grgnlandske socialt udsatte
borgere pa herbergerne. Omkring 30 af disse borgere opfylder ikke betingelserne
for at blive indstillet til socialt anvist bolig i Kgbenhavns Kommune, hvilket ggr
det vanskeligt at arbejde hen mod udflytning til en permanent bolig efter deres
ophold pa herberg.

Socialforvaltningen er ved at undersgge denne problemstilling mere
grundleggende, herunder muligheden for at sgge refusion i Det Grgnlandske
Hjemmestyre. Det vil samtidig vare relevant at fa analyseret malgruppen
nazrmere, eksempelvis hvor de kommer fra, hvilke problematikker de er
karakteriseret ved, og hvordan det kan undgas at denne gruppe tager “fast ophold”
pa herbergerne.

Opsamling pa arsager til hgj beleegning og forslag til indsatser
Socialforvaltningen vurderer, at udfordringerne pa herbergsomradet iseer kommer
til udtryk gennem et stigende antal unge hjemlgse og en mere hyppig ibrugtagning
af byens natcafépladser, der oprindeligt er tenkt som en buffer pa
herbergsomradet. Derudover har beboerne lange opholdstider pa herbergerne, der
er indrettet som midlertidige tilbud.

Derfor gnsker forvaltningen, at de fremtidige indsatser pa herbergsomradet skal
fokusere pa dels at demme op for unges vej ind pa herbergerne, dels at sikre en
bedre anvendelse af den eksisterende kapacitet pa omradet, herunder styrkelse af
borgerens muligheder for at komme hurtigt videre efter et ophold. Derudover ser
forvaltningen et behov for at lgfte den socialfaglige indsats pa herbergerne og at
foretage en specialisering af tilbuddene, der kan medvirke til at sikre, at der bliver
taget mere malrettet hand om den enkeltes problemstillinger med henblik pa at
hjelpe vedkommende hurtigst muligt videre til en mere permanent boliglgsning.

e Handtering af det stigende antal unge hjemlgse — bdde ved at demme op
for de unges vej ind pa herbergsomradet og ved at skerme de unge fra det
traditionelle herbergsmiljg.

e Bedre anvendelse af den eksisterende herbergskapacitet ved at udnytte
mulighederne at finde egen bolig inden for eget system, eksempelvis
@ldreboliger — det vil understgtter bade den enkeltes sociale mobilitet og
friggre kapacitet pa herbergerne.

e (Jget kvalitet pa herbergerne — ved at intensivere og specialisere den
socialfaglige indsats pa herbergerne, sa der tidligt og malrettet bliver taget
hand om den enkeltes ofte komplekse problemstillinger
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Figuren herunder illustrerer, hvor Socialforvaltningens gnsker at satte ind i
forhold til udfordringen vedrgrende kapacitet pa og anvendelse af herbergerne
samt iser unge hjemlgses vej ind pa herbergerne.

Ezen bolig

46,1 %

Strukturelle og Behov for indsatser
individuelle forhold der

o / | N\

Ventelister

Omfang af sociale Herbe rger

problemer (§110)

Tilbud fil udsatte 467 pladser med 95 %
belzgning

@konomisk situation

Overgang fra ung til
voksen

Lesladelse/udskmming

I forhold til nye herbergspladser, sa ser forvaltningen kun et behov for at etablere
nye skermede pladser til unge, som skal indeholde kompetencer og ressourcer til
at hjelpe den enkelte unge hurtigt videre til en mere permanent boliglgsning.
Derudover skal et tilbud til unge kunne rumme de unge hjemlgse, der har en
psykisk sygdom og/eller et misbrug.

Det er vurderingen, at det nuvarende pres pa herbergspladserne vil falde, nar den
allerede planlagte udvidelse af herberget pa Gl. Kgge Landevej med ca. 35 pladser
finder sted i 2016. Derudover vil et styrket fokus pa den @ldre del af malgruppen
og grgnlendere uden formelt tilhgrsforhold til Kgbenhavn kunne hjzlpes videre
til egen bolig.

I det fglgende prasenteres de indsatser, Socialforvaltningen ser som ngdvendige
at igangs®tte for at imgdekomme de eksisterende udfordringer vedrgrende
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kapacitet og anvendelse af pladserne pa herbergsomradet. Disse fremgér af ”pakke
1. 1 forlengelse heraf preesenteres forslag til yderligere indsatser, der pa sigt vil
kunne gge kvaliteten og gge kapaciteten pa omradet. Disse fremgéar af “pakke 2”.
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Pakke 1: Forslag til lgsninger til imgdekommelse af de nuvarende
udfordringer

Socialforvaltningen foreslar en ’pakke” med tre indsatser malrettet unge hjemlgse
samt grgnlendere og udsatte @ldre pa herbergerne. Pakken vurderes at kunne
handtere de mest presserende udfordringer vedrgrende dels det stigende antal
unge hjemlgse, dels kapaciteten pa herbergsomradet. Sidstnavnte i form af forslag
vedr. &ldre hjemlgse og grgnlendere, der vurderingsmeessigt vil kunne friggre ca.
35 pladser pa herbergerne, som kan komme et tilsvarende antal borgere til gavn,
der i dag har ophold pa en natcafé, men har gnske om en herbergsplads.

Forvaltningen gnsker, at Socialudvalget tager stilling til, om der kan arbejdes
videre med denne pakke i form af konkrete budgetforslag til budget 2015.

I forlengelse af de, af forvaltningen, prioriterede forslag foreslas en rekke
indsatser, som vil kunne igangsettes med henblik pa at gge kvaliteten og
kapaciteten pa herbergsomradet yderligere.

1) En unge-indgang med 20 nye ungepladser og tidlig indsats

Antallet af unge hjemlgse er stigende, ogsa pa herbergerne. Der er
mulighed for at yde en indsats overfor denne malgruppe, inden de bliver
en fast del af herbergsmiljget. Derfor foreslar Socialforvaltningen, at der
fremadrettet igangsattes en intensiv og tverfaglig indsats overfor unge
hjemlgse, bade for de ender pa et herberg og for dem med behov for et
midlertidigt ophold pa et herberg. Skermede pladser med intensiv stgtte
ses som den optimale lgsning med henblik pa sikre de unges sociale
mobilitet vek fra hjemlgshed. De unge hjemlgse er en serlig gruppe, der
har brug andre muligheder end traditionelle herberger, ikke mindst fordi
der i mange tilfelde er rigtig gode muligheder for at fa nye perspektiver
ind de unges liv end identiteten som hjemlgs.

Konkret foreslas en unge-indgang pa herbergsomradet med 20 nye
eksterne ungepladser tilknyttet, hvor unge hjemlgse med behov for
midlertidigt ophold kan fa en skermet plads med intensiv stgtte med
henblik pa at blive hjulpet hurtigt videre til en permanent bolig. I
tilknytningen til unge-indgangen gnsker forvaltningen ogsa at etablere en
skerpet forebyggende indsats overfor malgruppen, herunder et sarligt
ungeteam med udgdende funktion pa hjemlgseomradet for unge under 30
ar. Ungeteamet skal kunne yde dybdegdende sagsbehandling og
koordinering af den unges sag.
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Derudover tilknyttes et tilbud om forebyggende socialfaglig bostgtte til
unge funktionelt hjemlgse, for de mister deres bolig og ender pa herberg.

a. Unge-indgangen gnskes etableret som én central placeret unge-
indgang. En felles indgang for unge udsatte og hjemlgse vil
bidrage til en @get overskuelighed for de unge, der kan fa taget
hand om alle deres problematikker ét sted, herunder visitation til
misbrugsbehandling, psykiatri, besk®ftigelsesfremmende
aktivering, botra@ning osv.

Det er Socialforvaltningens gnske at bemande indgangen med
medarbejdere fra henholdsvis Socialcenter Kgbenhavn og
Radgivningscenter Kgbenhavn. Unge-indgangen kan evt. etableres
i tilknytning til et muligt kommende Ungecenter med
myndighedspersoner fra relevante forvaltninger (jf. serskilt
budgetnotat til SUD for budget 2015).

Okonomi: 2 mio. kr. i anleg

b. De 20 nye ungepladser gnskes fordelt pa 4-5 adresser i byen, fx i
@restaden, og skal indeholde en markant socialfaglig og
udviklingsorienteret indsats, der stgtter op i forhold til den unges
uddannelse, botrening, beskaeftigelse, misbrugsbehandling mv.
Socialforvaltningen foreslar, at der tilknyttes op til fem
socialfaglige medarbejdere til pladserne. Hver beboer tilknyttes en
specifik medarbejder, der ogsa fglger den unge i op til et ar efter
opholdet i forbindelse med eventuel indflytning i egen bolig som
eftervern. Denne model vil sikre kontinuitet i forhold til den
enkelte unge.

Pladserne vil udggre et specialiseret tilbud til unge, som vurderes
at kunne hjelpes vek fra en hjemlgsekarriere via en tidlig og
intensiv indsats vak fra det traditionelle herbergsmiljg.

Socialforvaltningen foreslar, at der etableres en felles fordeling af
bade forvaltningens eksterne ungepladser og dem pa forvaltningens
ungepladser pd RG 60 og KFUM’s kollegium, som skal understotte
en specialisering af de enkelte herberger, sa det i endnu hgjere grad
end tidligere kan matche hjemlgses individuelle behov, herunder
misbrugsbehandling, besk&ftigelsesfremmende aktivering,
botrening osv. Visitationen til tilbuddene vil fortsat ligge hos de
enkelte forstandere.
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Okonomi: 5 - 10 mio. kr. i anleg og 8 mio. i arlig drift.
Bemcerkning: Forvaltningen er i gang med at undersgge
mulighederne for at etablere pladserne 1 eksisterende
bygningsmasse eller stgrre lejligheder vi far anvist som fglge af
udlejningsaftalen — hvorfor anlegsudgifter forventes at begrenset
til istandsattelse eller renovering.

En systematisk tverfaglig sagsbehandling for udsatte unge,
hvor deres sociale, misbrugsmassige, g@gkonomiske og
helbredsmassige problemstillinger udredes, og den unges sag
koordineres. Indsatsen gnsket henvendt mod hjemlgse unge, der
har behov for et midlertidigt § 110 tilbud, men ogsa sofasovere
med massive problemer og funktionelt hjemlgse, der aktuelt bor i
egen bolig, men har sa lavt et funktionsniveau at de er i risiko for
ikke at kunne fastholde boligen.

Konkret gnskes et serligt ungeteam med tre fremskudte opsggende
sagsbehandlere og maksimalt 20-25 sager pr. medarbejder, hvor
der er tid til dybdegaende sagsbehandling og koordinering af den
unges sag. Den unge tilknyttes én gennemgaende sagsbehandler,
som koordinerer indsatser internt i SOF og pa tvers af
forvaltninger. Styrket samarbejde med jobcenter Skelbakgade,
behandlingspsykiatrien og interne samarbejdspartnere i SOF skal
medvirke til at sagsbehandlerne i ungeteamet kan fa kontakt til de
unge, der endnu ikke er reelt hjemlgse, men som er i risiko for at
blive det inden for en arreekke og hvor der er behov for en intensiv
forebyggende indsats.

Okonomi: 1,2 mio. kr. i drift

. Derudover gnskes en intensiv forebyggende bostgtte til unge, der
er funktionelt hjemlgse. Det vil sige de unge, som allerede har en
bolig, men som pa grund af sociale problemer har sa lavt et
funktionsniveau, at de har svart ved at bo i boligen. Ordningen
etableres efter servicelovens § 85 med det formal at stgtte den unge
i at fastholde sin bolig, saledes at den intensive indsats s&ttes ind
allerede inden den unge star uden tag over hovedet og pabegynder
en tilverelse som hjemlgs.

Konkret gnskes et team med to medarbejdere, der 1 deres arbejde er
inspireret af CTI-metoden, og maksimalt har 12 unge 1 forlgb ad
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gangen. Ordningen ¢nskes uden tidsbegr@nsning, og
medarbejderne skal give padagogisk stgtte i forbindelse med
netvaerksskabelse, gkonomi, tillering af voksenkompetencer samt
medvirke til at fa kontakt til og opretholde behandling af f.eks.
misbrug og/eller psykisk sygdom. Det er muligt, at der kan
etableres et samarbejde med BIF, hvor medarbejderne kan udggre
det mentorforlgb, som mange af de unge visiteres til i forbindelse
med den nye kontanthjelpsreform. Dette vil dels kunne medvirke
til gkonomisk finansiering fra BIF, men ogsa for et mere
helhedsforkuseret forlgb for de unge med ferre professionelle
aktgrer at skulle forholde sig til.

Det foreslas, at bade ungeteamet og de forebyggende bostgtter
evalueres efter en 2-arig periode med henblik pa vurdering af, om
indsatsen har den gnskede effekt.

Okonomi: 1 mio. kr. i drift

2) Colbjornsensgade og hjemlgse grgnlendere (8-12 frigivne pladser)
Forvaltningen gnsker at hjelpe de socialt udsatte grgnlandske borgere, der
opholder sig pa de kgbenhavnske herberger, men ikke kan anvises en bolig
via Socialforvaltningens boliganvisning. Der er yderligere tale om borgere,
som har vanskeligt ved at profitere af andre tilbud, og som ikke kan klare
sig i egen bolig uden stgtte.

Socialforvaltningen driver 17 bofallesskabspladser pa Colbjgrnsensgade
pa Vesterbro, som serboliger med ACT-stgtte. Malgruppen er hjemlgse
borgere, der har komplekse sociale-, misbrugsmassige og psykiske
problemer, og et massivt stgttebehov.  Specifikt  foreslar
Socialforvaltningen, at der i visitationen til boligerne i 2014 fokuseres pa
grgnlendere bosat pa de kgbenhavnske herberger, og som er fanget i et
vakuum og ikke kan anvises gennem den boligsociale anvisning pa grund
af deres tilknytningsforhold.

Okonomi: udgiftsneutral
Forventet virkning: De udsatte grgnl®endere uden formel tilknytning til

Kgbenhavn far udvidet deres mulighed for udflytning efter ophold pa
herberg, og der frigives tilsvarende plads pa herbergerne.
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3) Styrket samarbejde med SUF om @ldreboliger (6 — 10 frigivne
pladser)
I 2013 opholdt der sig 30 borgere over 65 ar pa de kgbenhavnske
herberger. Deres middelopholdstid pa herbergerne var 437 dage. Flere af
disse borgere vurderes at ville kunne flytte i egen bolig med den rette
stgtte. En n@rmere analyse vil kunne afdekke fordelingen af borgere, der
vil profitere af en plejeplads efter § 108, og hvor mange der vil kunne
flytte i egen (aldre)bolig med stgtte.

Ud over at tilbyde et mere relevant tilbud end midlertidigt ophold pa
herberg, er det forventningen, at et styrket samarbejde med Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen om en indslusning af borgere over 65 ar i
@ldreboligerne kan friggre 6 — 10 herbergspladser.

Okonomi: 0,5 mio. kr. 1 drift til bostgtte.

Forventet virkning: Et styrket samarbejde med SUF om de @ldste
beboeres indflytning i &ldrebolig vil frigive pladser pa herbergerne. Det er
forventningen, at 6 — 10 borgere vil kunne flytte videre til en &ldrebolig.

Ovenstaende forslag om et styrket samarbejde med SUF og tilbud om bolig i
Colbjgrnsensgade til grgnlendere pa de kgbenhavnske herberger forventes
indirekte at friggre 15-20 pladser pa herbergerne. Sammen med de foreslaede 20
nye ungepladser vil det i alt give en gget kapacitet pa herbergsomradet pa 35-40
pladser.

Hertil kommer et gget fokus pa de unge hjemlgse — inden de flytter pa herberg —
gennem en systematisk, koordineret og fremskudt sagsbehandling malrettet de
allermest udsatte unge vil forebygge at malgruppen inden for en kort arrekke
flytter ind pa herbergerne. Det samme er tilfeldet med hensyn til forslaget om
forebyggende socialfaglig bostgtte til samme malgruppe.
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Pakke 2: Yderligere forslag til indsatser pa herbergsomradet
Ovenstaende indsatser er forvaltningens prioriterede forslag til indsatser pa
herbergsomradet. I det fglgende presenteres forslag, der yderlige vil intensivere
kvaliteten pa herbergerne og bidrage til en gget kapacitet. Forslagene fordeler sig
indenfor indsatsomrader:

- @get fokus pa social mobilitet

- Forebyggende indsatser fgr indflytning pa herberg

- Bedre mulighed for permanent bolig efter ophold pa herbergerne

QDget fokus pa social mobilitet
Socialforvaltningen ¢@nsker en mere specialiseret og malrettet indsats pa
herbergsomradet med henblik pa styrke borgerne i deres vej videre til en relevant
boliglgsning og at fastholde denne efter endt herbergsophold. Forvaltningen har i
forlengelse heraf udarbejdet fem forslag, der skal medvirke til at gge den sociale
mobilitet pa herbergsomradet.

e Tilbud om social beskaftigelse i forbindelse med et herbergsophold og
som en del af eftervaernet vil bidrage til den efterfolgende fastholdes af
beboerne i egen bolig samt reducere antallet af gengangere pa herbergerne.
Derudover forventes progressionen mod arbejdsmarkedet at @ges.

Konkret foreslar forvaltningen, at tilbuddet om social beskeftigelse i
fgrste omgang udvides til herberget pa Hillergdgade og Mandenes Hjem.

Okonomi: 3,3 — 4,5 mio. kr. i drift, svarende til 55.000 — 75.000 kr. pr.
plads pr. ar. for 60 pladser.

Forventet virkning: Social beskaftigelse vil forebygge at beboerne “gér 1
std” 1 forbindelse med et herbergsophold, reducere antallet af gengangere
pa herbergerne og bidrage til den efterfglgende fastholdelse af egen bolig.

e Flere driftsmidler til de 35 nye pladser pa Gl. Kgge landevej i 2016,
saledes at normeringen som minimum kommer pa niveau med den
nuvaerende normering pa de gvrige herberger.

Okonomi: 4 mio. kr. i arlig drift fra 2016

Forventet virkning: Bedre normering vil give mulighed for en socialfaglig
indsats overfor beboerne med henblik pa hurtigere udflytning til en mere
permanent boligsituation.
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e Styrkelse af socialfaglige kompetencer gennem videre- og
efteruddannelse af medarbejdere gennem oprettelsen af en videre- og
efteruddannelsespulje, som de kgbenhavnske herberger kan sgge til deres
medarbejdere.

Okonomi: 4 mio. kr.

Forventet virkning: en bedre indsats pa herbergerne vil understgttet
beboerne i at komme hurtigere videre til en mere permanent boligsituation.

e Socialforvaltningen foreslar endvidere, at der sker en styrkelse af indsatsen
overfor beboerne gennem en gget specialisering pa visse tilbud i form af
faglige indsatser som eksempelvis psykologradgivning og stofedukation
pa udvalgte herberger.

Okonomi: 1,5 mio. kr. i arlig drift

Forventet virkning: en styrket indsats i form af psykologradgivning og
stofedukation vil sikre, at der under opholdet arbejdes med den enkeltes
problematikker med henblik pa hurtigere udflytning til en mere permanent
boliglgsning.

e Etablering af en faelles fordeling af herbergspladserne placeret i Center
for Udsatte Voksne og Familier (CUVF), som det er tilfeldet for
krisecentrene. En sadan ordning skal understgtte det fremtidige arbejde
med specialisering af de kgbenhavnske herberger, og muligheden for at
matche rette borger til rette herberg i stedet for at borgerne som nu far
ophold afhangigt af, hvor de fysisk henvender sig i byen. En falles
fordeling vil yderligere styrke overblikket over behovet pa
herbergsomradet og vare et vigtigt vaerktgj i forbindelse med den faglige
udvikling pa herbergsomradet. Mere specialiserede herbergsophold vil
beboernes sociale mobilitet og flowet ud.

Konkret gnskes en tovholder 1 CUVF til at varetage fordelingsopgaven,
ligesom pa krisecenteromradet, der ogsa vil fglge udviklingen pa omradet.
Visitationen til pladserne vil forsat ligge hos forstanderne for de enkelte
tilbud.

Okonomi: 0,5 mio. kr. i arligt

Forventet virkning: En falles fordeling af herbergspladserne vil styrke en
specialisering af herbergsomradet og hjelpe til at sikre, at rette borger
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kommer til rette sted. Specialiserede herbergsophold vil bidrage til kortere
opholdstid pa herbergerne.

Forebyggende indsatser fgr indflytning pa herberg

Socialforvaltningen foreslar en intensiveret indsats overfor de udsatte unge pa vej
ind 1 mere permanent tilstand af hjemlgshed. Forvaltningen har i forlengelse heraf
udarbejdet et forslag, der skal hjelpe med at demme op for antallet af udsatte
unge pa vej ind i herbergsmiljget.

Forvaltningen har yderligere forslag til en tidlig indsats:

e En udvidelse af ungeradgivningens malgruppe, sa der sikres en god
overgang til voksenlivet. Ungeradgivningens malgrupper er i gjeblikket
de 12-18 arige, der far padagogisk stgtte til at fa en hverdag og et
voksenliv pa lige fod med g@vrige unge, hvad angar sociale relationer,
uddannelse og fritidsaktiviteter. Pa bgrneomradet er der flere intensive
indsatser, der afspejler handlemulighederne under servicelovens
bgrneparagraffer. Pa voksenomradet er indsatsen mindre intensiv, og der
er stgrre forventninger til, de unge selv tager hand om deres hverdag fra
den dag, de fylder 18 ar. Et sarligt fokus pa overgangen fra barn til
voksen skal forhindre yderligere social deroute som fglge af skift mellem
systemer. Formalet med enheden er at stgtte den unge i opnaelsen af de
kompetencer som de skal bruge i voksenlivet.

Konkret gnskes en styrkelse af overgangen fra barn til voksen gennem et
formaliseret samarbejde mellem Ungeradgivningen og Socialcenter
Kgbenhavn omkring overgangen fra bgrne- til voksensystemet. Endvidere
gnskes en udvidelse af ungeradgivningens malgruppe til det 23. ar for
tidligere anbragte, der er 1 risiko for at ende i1 hjemlgshed. Det @gnskes 1
fgrste omgang etableret som et 2-arigt projekt med opsamlende evaluering
med henblik pa at sikre indsatsens virkning i forhold til malgruppen.

ODkonomi: 1 mio. kr.

Forventet virkning: En styrket indsats overfor tidligere anbragtes overgang
til voksenlivet vil mindske deres risiko for senere herbergsophold.

Bedre mulighed for permanent bolig efter ophold pa herbergerne
Beboernes videre mulighed for en permanent boliglgsning efter ophold pa et
herberg pavirker den gennemsnitlige opholdstid og dermed kapaciteten pa
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omradet. Derfor er der behov for, at beboere med behov for et plejetilbud eller
egen bolig, bliver hjulpet videre til en mere permanent boligsituation. Udover at
give borgere med lange ophold pa herbergerne et mere malrettet tilbud, sa vil de
frigivne pladser reelt gge kapaciteten pa herbergerne, da antagelsen er, at pladser,
der nu optages af borgere med lange ophold, fremover vil kunne servicere flere
borgere med kortere ophold. Det vil demme op for antallet af udsatte unge pa vej
ind i herbergsmiljget.

Forvaltningen har i forlengelse heraf udarbejdet tre forslag, der skal gget flowet
pa de kgbenhavnske herberger og medvirke til at sikre herbergsbrugerne
permanent ophold i egen bolig efter endt ophold pa herbergerne. Forslagene
bygger pa en vurdering af, at det vil veere udtryk for rettidig omhu at udvide
antallet af plejepladser efter Servicelovens §§ 107 og 108 i mindre omfang nu for
siden at fglge op med en egentlig plan for omradet, som er baseret pa en mere
grundleggende behovsanalyse. Derudover vurderer forvaltningen, at flere beboere
vil kunne flytte i en skaev bolig, safremt stgtten i tilknytning hertil udvides.

e Det foreslas i forste omgang at pabegynde omlaegningen af 10-15
herbergspladser til plejepladser efter servicelovens §§ 107 og 108,
herunder pladser til unge hjemlgse med psykiske lidelser. En del af de
unge hjemlgse har en eller flere psykiske lidelser som det dominerende
problem, og hjemlgsheden forstas bedst som et afledt problem. Der er kun
fa muligheder for at give de unge et botilbud, der bade forholder sig til
deres psykiske lidelse og deres alder.

Okonomi: 2 mio. kr. i anleg i alt og 0,5 mio. kr. i arlig drift pr. plads

Forventet virkning: en omlegning af herbergspladser vil sikre et mere
relevant tilbud til de borgere, der har behov for en midlertidig eller mere
permanent plejeplads.

e Derudover foreslar forvaltningen, at der etableres 10-15 plejepladser
efter servicelovens § 108. En udvidelse af pladserne pa de
lengerevarende botilbud vil forkorte borgerens ventetid pa et relevant
tilbud samt mindske flaskehalsen pa omradet. Den n@rmere bestemmelse
af antallet kan pavirkes af konkrete muligheder for omlegning.

Okonomi: 2 mio. kr. i anleg og 0,5 mio. kr. i arlig drift pr. plads

Forventet virkning: etablering af nye plejepladser vil forkorte borgernes
ventetid pa et mere relevant tilbud og firgive tilsvarende pladser pa
herbergerne. I den forbindelse er det verd at bemarke, at der her is@r er
tale om beboere med lange opholdstider.
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e Forvaltningen vurderer, at flere af beboerne pa herbergerne vil kunne flytte
i en skeev bolig pa sigt, safremt der sker en styrkelse af bemandingen ud
over de nuvarende sociale viceverter. Det kunne vare relevant med
yderligere 8-12 skave boliger for at udvide beboernes muligheder for at fa
en bolig efter et herbergsophold. En eventuel etablering af yderligere 8-12
skeve boliger vil i hgj grad vare athengig af, om en relevant grund kan
tilvejebringes.

Til orientering kan der lgbende sgges midler hos Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikter til etablering af boligerne. Derudover kan der sgges op
til 300.000 kr. pr. ar. i en tre-arig periode til en social vicevert, hvorefter
det forventes, at kommunen overtager den fulde finansiering.

Okonomi: 4 mio. kr. i anleg og 0,5 mio. kr. arligt i drift.

Forventet virkning: Etableringen af skave boliger vil betyder, at der kan
nedlagges tilsvarende antal pladser pa herbergerne.
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OAkonomiske konsekvenser

1. Socialforvaltningens prioriterede forslag til indsatser

Serviceudgifter
1.000 kr. — 2015 p/1 2015 2016 | 2017 2018
Serviceudgifter:
Styrket samarbejde med SUF| 0 0 0 0
om &ldreboliger
Grgnlandere pa 500 500 500 500
Colbjgrnsensgade
Ungepladser 8.000 | 8.000 | 8.000 8.000
Ungeteam (myndighed) 1.200 | 1.200 | 1.200 1.200
Ungeteam (bostgtte) 1.000 1.000 1.000 1.000
Serviceudgifter i alt 10.700 | 10.700 | 10.700 | 10.700
Anleegsudgifter
1.000 kr. — 2014 p/1 2015 2016 | 2017 2018
Anleegsudgift:
Anleg af 20 eksterne 8.000 0 0 0
ungepladser (vurderet
udgift):
Ungeindgang - etablering i | 2.000 0 0 0
tilknytning til fx Ungecentret
(vurderet udgift)
I alt 10.000 | 0 0 0
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2. Forvaltningens yderligere forslag til indsatser

Serviceudgifter pakke 2
1.000 kr. — 2015 p/1 2015 2016 | 2017 2018
Serviceudgifter:
Social beskeaftigelse pa 3.800 | 3.800 | 3.800 3.800
herbergerne
Opnormering af Gl. Kgge 4.000 |4.000 |4.000 4.000
landevej
Videre- og 2.000 |2.000 |0 0
efteruddannelsespulje
Psykolog og stofedukation pa| 1.500 | 1.500 | 1.500 1.500
herbergerne
Felles fordeling af 500 500 500 500
herbergspladser
Udvidelse af 1.000 | 1.000 | 1.000 1.000
ungeradgivningens
malgruppe
Omlegning af 10 5.000 | 5.000 | 5.000 5.000
herbergspladser til
plejepladser (§ 107) til unge
Etablering af 10 nye 5.000 | 5.000 | 5.000 5.000
plejepladser (§ 108)
10 skave boliger 500 500 500 500
Serviceudgifter i alt 22.800 | 22.800 | 20.800 | 20.800
Anleegsudgifter pakke 2
1.000 kr. — 2014 p/1 2015 2016 | 2017 2018
Anlegsudgift:
Omlagning af 10 10.000 | O 0 0
herbergspladser til
plejepladser (§§ 107/108)
Etablering af 10 nye 20.000 | O 0 0
plejepladser (§ 108)
Skave boliger 4.000 0 0 0
I alt 34.000 |0 0 0
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