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Bilag 1 - Resumé af evalueringen af Hjemlgsestrategien

I forbindelse med offentligggrelsen af Rambglls evaluering af
hjemlgsestrategien sammenfattes i dette notat dels strategiens
overordnede resultater, og dels strategiens lokale resultater i
Kgbenhavn.

Malsaetninger
Der blev ved strategiens start sat fire overordnede malsatninger,
hvortil de enkelte kommuner opsatte konkrete mal:

1. Ingen borgere skal leve et liv pa gaden

2. Ingen unge bgr opholde sig pa forsorgshjem, men tilbydes
andre lgsninger

3. Ophold pa forsorgshjem eller herberger bgr ikke vare mere end
3-4 maneder for borgere, der er parate til at flytte i egen bolig
med den forngdne stgtte

4. Lgsladelse fra faengsel eller udskrivning fra behandlingstilbud
eller sygehus bgr forudsette, at der er en lgsning pa
boligsituationen

Udover arbejdet for at reduceret antallet af borgere bergrt af
hjemlgshed, har det gennem metodearbejdet i de involverede
kommuner veret ambitionen at udvikle hjemlgseomradet i Danmark i
mod en mere evidensbaseret praksis funderet pa viden om hvilke
metoder, der virker. I henhold til strategiens malsatninger indeholder
dette notat beskrivelser af fglgende resultater og erfaringer:

1) Overordnede resultater af strategien

2) Udvikling og resultater i Kgbenhavn

3) Barrierer for strategiens metoder

4) Samfundsgkonomisk analyse af metoder
5) Baggrunden for Hjemlgsestrategien

1. Overordnede resultater af strategien

Pa landsplan er omfanget af hjemlgsheden malt ved SFI’s tellinger
steget med 17 pct. 1 perioden 2009-2013. En vasentlig iagttagelse er
dog den, at stigningen har varet markant lavere i de kommuner, der
har deltaget 1 strategien sammenlignet med kommuner, som ikke har.
Strategien kan dermed siges at have haft en betydelig positiv effekt for
indsatserne pa hjemlgseomradet.
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Tabel 1: Udviklingen i antallet af borgere, der befinder sig i en hjemlgshedssituation.
Kilde: SFI's hjemlgsetallinger foretaget i uge 6 2009, 2011, 2013

2009 2011 2013 Udyvikling
Kommuner med i 3572 3663 3829 +7 pet.
hjemlgsestrategi
Kommuner ikke med
i hjemlgsestrategi 1426 1627 2015 + 41 pct.
Hele Danmark 4998 5290 5844 + 17 pct.

Nar der alligevel sker en stigning pa trods af de positive erfaringer
med strategien, skal det ifglge Rambglls vurdering dels ses i lyset af
den demografiske udvikling samt strukturelle og konjunkturmassige
tendenser pa boligmarkedet og beskzftigelsesomradet.’

Som navnt tidligere opstillede de deltagende kommuner konkrete
malsatninger for nedbringelsen af hjemlgsheden. Af nedenstaende
tabel fremgar en oversigt over malopfyldelsen for de otte
aftalekommuner, og det ses her, at malsatningerne ift. udgangspunktet
overordnet ikke er opfyldt. Malsatningerne er rettet mod specifikke
malgrupper bergrt af hjemlgshed, og omfatter saledes ikke den totale
malgruppe.

Tabel 2 - Oversigt over méalopfyldelse for de fire malsaetninger (I samtlige

aftalekommuner)

Malsztninger Udgangspunkt gﬁlzswming SN;:lf:rende
Mialsetning 1: Gadesovere 307 109 337
Mialsetning 2: Ungeophold pa 658 124 539
forsorgshjem

Malsetning 3: Lange ophold pa 903 507 988
forsorgshjem

Mialsetning 4: Mangler Boliglgsning 106 39 65
ved Igsladelse el. udskrivning

Rambgll forklarer ift. ovenstaende resultater, at en rekke forhold har
spillet ind pa, at det trods Hjemlgsestrategiens succesfulde indsatser
ikke er lykkedes at indfri de opstillede mal. Overordnet ma det
konstateres, at der fortsat sker en tilgang af borgere, der bliver
hjemlgse, samtidig med, at der er en raekke barrierer for at fa borgere
ud af hjemlgshed. Det skal hertil preciseres, at Hjemlgsestrategien
ikke har handlet om at forebygge tilgangen til hjemlgshed. Fokus har
varet at hjelpe borgere ud af en hjemlgshedssituation og hjelpe dem
med fastholdelse af bolig. Det manglende eksplicitte fokus pa
forebyggelse kan have medfgrt, at man ikke 1 tilstrekkelig grad har
veret i stand til indfri mals@tningerne. Rambgll vurderer hertil, at skal
der ske en mere generel reduktion af hjemlgsheden 1 kommunerne,
forudsatter det samtidig en lang rekke @gvrige indsatser for at

" Antallet af bruttoledige er pa landsplan steget fra ca. 83.000 i januar 2008 til
160.000 i januar 2013. Ligeledes er antallet af kontanthjelpsmodtagere steget fra ca.
130.000 1 januar 2008 til 173.000 i januar 2012. (kilde: Danmarks Statistik)
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forebygge hjemlgshed — fx generel forebyggelse af sociale og
sundhedsmassige problemer, specifikke initiativer for unge hjemlgse,
forebyggelse af udsattelser, flere billige boliger samt gget
koordination mellem myndigheder og instanser
(behandlingspsykiatrien, jobcentre, misbrugscentre, boliganvisning
mv.)

Dertil kommer, at hjemlgshed er et komplekst faenomen, der opstar i
samspil mellem en rekke individuelle og strukturelle faktorer. I
forhold til de strukturelle faktorer kan det fremhaves, at den
samfundsgkonomiske situation har @ndret sig vesentligt siden 2007-
2008, hvor malsatningerne blev opstillet. Eksempelvis er ledigheden
steget, og der er nu et hgjere antal kontanthjelpsmodtagere end ved
strategiens start. Samtidig har den @ndrede samfundsgkonomiske
situation generelt sat kommunernes gkonomi under pres, og flere af
strategikommunerne har veret gennem generelle sparerunder.

Mere specifikt i forhold til risikoen for hjemlgshed har der i perioden
varet en stor stigning i antallet af borgere, der sattes ud af boligen,
om end der i 2012 er sket et lille fald. Antallet af udsettelser ligger pa
ca. 4.000 om aret og omfatter over 6.000 borgere. Tidligere forskning
viser, at ca. hver fjerde af de udsatte borgere bliver hjemlgse efter 1 ar.

2. Udvikling og resultater i Kgbenhavn

Kgbenhavns Kommune har i strategiperioden oplevet en stigning i
antallet af borgere, som befinder sig i en hjemlgshedssituation. Af
nedenstaende figur fremgar det, at der i perioden fra 2009-2013 er sket
en stigning fra 1494 borgere til 1630 borgere, hvilket svarer til en
stigning pa 9 pct. Stigningen i Kgbenhavn skal ligeledes ses som
verende pavirket af den demografiske udvikling og
konjunkturmessige tendenser pa boligmarkedet og
beskaftigelsesomradet.
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Figur 1: Antal borgere, der befinder sig i en hjemlgshedssituation.

De aktuelle erfaringer fra projektet i Kgbenhavn viser, lige som pa
landsplan, at en markant hgjere andel borgere, med tildeling af bolig
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og bostgtte, pa sigt formar at fastholde boligen. Projektets erfaringer
viser med andre ord, at bostgtten virker for de borgere, som far tildelt
en bolig.

De konkrete erfaringer viser desuden, at for hovedparten af de
hjemlgse borgere er boliger efter Almenboligloven oftest den mest
velegnede bolig. Strategiperioden har vist, at fastholdelsesgraden i
solistboliger ligger bemarkelsesvardigt hgjere end i tilfelde med
indflytning af borgere i bo- eller opgangsfallesskaber. Forvaltningen
vurderer, at dette overvejende skyldes, at der ved indflytningen af
hjemlgse borgere i botilbud, hvor der allerede bor borgere med en
hjemlgshedsproblematik og/eller sociale problemer, til tider kan
forekomme negative synergieffekter, hvor beboerne fastholder
hinanden i en uhensigtsmassig hjemlgseadfaerd, som er med til at
praege den enkeltes personlige udvikling. Dertil forekommer
kategoriboligerne for nogle borgere for institutionsagtige, hvilket
yderligere pavirker deres motivation for fastholdelse i bolig i en
negativ retning.

2.1 Kgbenhavns lokale resultater sammenstillet med gvrige
kommuner
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Tabel 3 - Antal borgere, der befinder sig i en hjemlgshedssituation, 2009-2013

Borgerens Uge 6,2009 | Uge6,2011 | Uge 6,2013 Andring | Andring
hjemkommune 2009-2013 2009-

2013

(pet.)
Albertslund 46 46 52 6 13
Esbjerg 128 130 144 14 11
Frederiksberg 233 203 178 -55 -24
Hgje-Taastrup 45 63 63 18 40
Kgbenhavn 1494 1507 1630 136 9
Odense 208 178 111 97 -47
Randers 100 64 92 -8 -8
Aarhus 466 588 616 150 32
De 8 aftalekommuner 2720 2779 2884 164 6
Guldborgsund 120 100 103 -17 -14
Herning 149 167 149 0 0
Horsens 87 57 77 -10 -11
Hvidovre 67 130 145 78 116
Nestved 59 66 86 27 46
Svendborg 63 45 32 31 -49
Varde 27 28 28 1 3
Viborg 62 60 67 5 8
Aalborg 218 231 258 40 18
bD:stg(z)ttekommuner 852 884 945 & 1
]s)treatleZgikommuner 3572 3663 3829 257 7
@vrige kommuner i alt 1426 1627 2015 589 41
Hele landet i alt 4998 5290 5844 846 17

Af ovenstaende tabel fremgar det, at der er betydelig variation mellem
strategikommunernes resultater. I Kgbenhavn, hvor antallet af
hjemlgse borgere absolut set er langt det stgrste, er tallet steget med 9
pct. Hvor der 1 Aarhus er sket en kraftig stigning med 32 pct. er der
derimod 1 Odense nasten sket en halvering. Trods den indbyrdes
variation 1 udviklingen i strategikommunerne er forskellen mellem
strategikommunerne og de gvrige kommuner markant. Sammenholdt
med evalueringens dokumentation af indsatserne under
Hjemlgsestrategien ma en betydelig del af forskellen i udviklingen
mellem strategikommunerne og de gvrige kommuner, tilskrives
Hjemlgsestrategiens indsatser.

I det fplgende vil resultaterne af arbejdet mod de fire malsatninger
bliver praesenteret.

Malsatning 1 — Ingen borgere skal leve et liv pa gaden
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Tabel 4 - Antal gadesovere ved SFI’s hjemlgseteelling i 2013 sammenholdt med
kommunale malsaetninger

Bopzlskommune | Udgangspunkt 2009 | Malsstning 2012 Teelling 2013

(SFI) (SFI)
Albertslund 5 2 4
Frederiksberg 28 10 17
Kgbenhavn 174 70 250
Odense 34 17 9
Aarhus 66 10 57
Total 307 109 337

Af ovenstaende tabel fremgar det, at der i Odense er opnaet en
betydelig reduktion i antallet af gadesovere, og Odense er saledes den
eneste by der har naet malsatningen. Det skal hertil papeges, at
antallet af gadesovere i Kgbenhavn er fremsat med stor usikkerhed.
Der er saledes kun unik identitetsidentifikation pa 167 ud af de 250
kgbenhavnske gadesovere, dvs. at det for disse personer kan fastslas,
at der er tale om forskellige personer. For de resterende er der sa
mangelfuld eller helt manglende identitetsidentifikationer, at det ikke
kan udelukkes, at en del af dem kan vaere ”gengangere”. Af de 167
personer med unik identitet er der manglende oplysning om
nationalitet for 36 personer, saledes at det for "kun” 131 personer kan
fastslas, at der er tale om unikke individer, der samtidig har fast/legalt
ophold i landet.

Malsatning 2 — Ingen unge bgr opholde sig pa forsorgshjem
Nedenstaende tabel viser bade det samlede antal ophold af unge og
antallet af ophold fratrukket de boformer, der har oprettet serlige
ungepladser som et led i at fa de unge ud af hjemlgshed og videre til
mere permanente boliglgsninger.

Tabel 5 - Antal unge og antal ophold af unge (18-24 ar) pa forsorgshjem ved
Ankestyrelsens opggrelse i 2011 sammenholdt med kommunale malsztninger.

Antal ophold Antal unge
Arstal 07 07 | 10 | 11 | 12 12 | Mal- | 07 | 10 | 11 12 12
(opr.) (eks. set. (eks.
unge- 2012 unge-
pl)’ pl)’
Esbjerg 44 36 51 | 129 73 73 0 20 36 59 50 50
Frederiksberg 25 29 43 43 35 18 4 21 29 35 29 17
Kgbenhavn 204 | 210 | 240 | 196 | 177 82 82 | 193 | 220 | 166 | 136 66
Odense' 65 | 115 90 76 68 68 25 41 56 39 39 40
Randers 15 31 43 67 85 10 3 10 27 49 46 7
Aarhus 137 | 237 | 233 | 144 | 93 89 10| 60| 65| 53| 43 43
Total 490 | 658 | 708 | 671 | 539 348 124 | 345 | 440 | 415 | 349 229
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Tabellen viser, at der samlet set 1 2012 er faerre ophold af unge og
feerre unge pa boformer end i de foregaende to ar. Hvor der i 2010 var
708 ophold af unge pa boformer, er dette tal i 2012 faldet til 539.
Fratrukket de syv boformer med serlige § 110-pladser malrettet unge
var der 348 ophold i 2012. Tilsvarende er antallet af unge pa
boformerne faldet fra 440 12010 til 349 1 2012. Fratrukket boformer
med s@rlige ungepladser er antallet 229. Der er med andre ord sket en
positiv udvikling i de to seneste ar. Den positive udvikling er sket pa
trods af, at der over hele strategiperioden er sket en stigning i antallet
af unge hjemlgse, som i den tidlige fase af hjemlgsheden ofte optrader
som sofasovere, og derfor er svare at komme i kontakt med.?

I forhold til de oprindelige malseatninger for antallet af ophold af unge
er der dog fortsat vej igen. Bade det samlede antal ophold og antallet
fraregnet boformer med ungepladser er hgjere end den oprindelige
malsatning for 2012 pa 124 ophold for unge mellem 18-24 ar. De
serlige udfordringer forbundet til ungeindsatsen vil blive beskrevet
under afsnittet 3. Barrierer for strategiens metoder”.

Malszetning 3 — Kortere opholdstider for borgere pa § 110-
boformer (forsorgshjem, herberger og beskyttede pensionater)
Ankestyrelsens statistik over opholdstider pa § 110-boformer viser en
samlet stigning i antallet af ophold, der varer 120 dage eller derover.
Hvor der i 2007 pa landsplan var 1.765 ophold over 120 dage, var
dette tal steget til 1.917 ophold 1 2012.

Det skal nevnes, at malsetningen vedrgrer opholdstider for borgere,

der er parate til at flytte i egen bolig. Ankestyrelsens statistik belyser

udelukkende l&ngden af opholdet, og ikke hvorvidt borgeren er parat
til at flytte i egen bolig.

I nedenstaende tabel ses aftalekommunernes resultater for malsatning
3: Ophold pa forsorgshjem eller herberger bgr ikke vare mere end 3-4
maneder for borgere, der er parate til at flytte i egen bolig med den
forngdne stgtte.

Tabel 6 - Antal af ophold pa forsorgshjem pa 120 dage eller derover ved Ankestyrelsens
opggrelse i 2010 sammenholdt med kommunale malsatninger

Bopzlskommune Udgangspunkt Udgangspunkt | 2010 2011 | 2012 Malsaetning

2007 (opr.) 2007 (revi.) 2012
Albertslund 10 9 14 11 8 0
Esbjerg 81 84 67 76 71 20
Frederiksberg 51 51 75 85 76 21
Hgje-Taastrup 20 22 24 24 21 5
Kgbenhavn 614 526 525 532 569 400

* Der foreligger endnu ikke kgbenhavnertal pa unge hjemlgse per 2013, men pa
landsplan er der i strategiperioden sket en stigning fra 395 — 685 borgere i
strategikommunerne (70 pct.), og fra 238 — 472 i de gvrige kommuner (96 pct.).
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Odense’ 45 68 74 48 70 20

Randers 27 25 40 40 36 21
Aarhus 144 118 130 109 137 20
Total 992 903 949 925 988 507

Tages der udgangspunkt i Ankestyrelsens reviderede tal, viser
tabellen, at der i perioden fra 2007-2012 er sket en samlet stigning i
antallet af leengerevarende ophold pa forsorgshjem fra 903 i 2007 til
988 12012. Det fremgar ogsa af tabellen, at de otte kommuner samlet
set er langt fra at nd malsetningen for 2012 pa 507 l&ngerevarende
ophold pa forsorgshjem.

Evalueringsrapporten fremhaver, at den manglende reduktion af lange
opholdstider fgrst og fremmest heenger sammen med, at der (serligt i
storbyerne) er store udfordringer i at finde egnede boliger til borgere,
der er parate til at flytte i egen bolig.

For Kgbenhavns Kommune skal det specifikt bemarkes, at
Ankestyrelsens statistik omfatter enkelte boformer, der bade omfatter
herberger og krisecentre for kvinder (lige som i tilfeldet ved
malsatning 2). Derudover bgr det tilfgjes, at der under perioden fra
2007-2012 er blevet omlagt en rekke § 107-tilbud (midlertidige
botilbud) til § 110-pladser (herberger, forsorgshjem og beskyttede
pensionater). Statistisk set medfgrer det en stigning i antallet af ophold
til trods for, at der ngdvendigvis ikke er sket en tilsvarende stigning af
borgere tilhgrende malgruppen, da disse ved taellingens start har vaeret
bosat pa § 107-tilbud, og derfor farst er blevet en del af statistikken
efter omlegningen.

Malsatning 4 — Boliglgsning ved lgsladelse eller udskrivning
Nedenstaende tabel er en samlet oversigt over kommunernes arbejde
for at finde boliglgsninger til borgere ved bade lgsladelse fra fangsel
og udskrivning fra hospital eller behandlingssted.

Tabel 7 - Antal hjemlgse som star til lgsladelse fra Kriminalforsorgen eller udskrivning
fra hospital eller behandlingssted sammenholdt med kommunale malsstninger

Bopzlskommune Udgangspunkt 2009 (SFI) Malsaetning 2012 2013 (SFI)
Albertslund 9 3 2
Esbjerg 4 1 5
Kgbenhavn 51 27 33
Odense 10 4 1
Randers 10 0 4
Aarhus 22 4 20
Total 106 39 65

Hvor Albertslund og Odense har indfriet deres malsatninger, er
malsatningerne ikke naet i de gvrige kommuner, om end vi i
Kgbenhavn er tet pa at na malet. Man skal dog vaere opmarksom pa,
at der er tale om relativt fa borgere.
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3. Barrierer for strategiens metoder

Pa trods af de gode erfaringer med Housing First-tilgangen ma det
konstateres, at der fortsat er tale om en voksende malgruppe af
hjemlgse i Kgbenhavn. Serligt unge hjemlgse, hvortil udbuddet af
boliger, som modsvarer de unge hjemlgse borgers betalingsevne, er en
betydelig barriere for at fa borgere ud af hjemlgshed. Erfaringerne fra
projektet viser, at der i Kgbenhavn opleves en betydelig mangel pa
boliger med en tilstreekkelig lav husleje, og at denne efterspgrgsel
fortsat forventes at stige. Det ma alt andet lige forventes, at den
kommende kontanthjelpsreform vil bevirke, at gruppen af unge, der
grundet lav indkomst ikke har rad til bolig, bliver betragteligt stgrre
med reformens ikrafttreeden, idet malgruppen af 25-29-arige ogsa
bliver omfattet af de nye regler.

Sammenstilles de umiddelbare resultater af strategien i Kgbenhavn
med tallene for Odense Kommune, hvor det i vid udstraekning har
varet muligt at skaffe tilstraekkeligt med boliger til de hjemlgse
borgere i strategiperioden, fremgar det, at man i Odense nesten har
halveret antallet af hjemlgse borgere. Med andre ord har Odense ikke
haft problemer med at skaffe boliger til malgruppen, og dette har alt
andet lige haft stor betydning for resultaterne af deres indsatser.
Socialforvaltningen oplever saledes, at manglen pa billige lejeboliger
har en stor indflydelse pa mulighederne for at arbejde med metoderne
under hjemlgsestrategien — metoder som i projektperioden har vist
gode resultater. Manglen pa boliger gor sig iser geldende for
Kgbenhavn, hvor konkurrencen om billige lejeboliger er stor,
samtidigt med, at udbuddet af billige lejeboliger fortsat mindskes.

Serlige udfordringer for unge hjemlgse

Ovenstaende udfordringer er serligt gaeldende for unge mellem 18 og
24 ar. Ca. 3 ud af 4 unge, som har indgaet i bostgtteindsatsen, var pa
kontanthjelp. Dette betyder generelt, at ventetiden pa lejligheder er
vasentlig lengere for de unge. En ventetid som medfgrer relativt
lange ophold pa herberg, hvilket i mange tilfeelde betyder en darlig
social pavirkning af de unge borgere i det ofte harde miljg preget af
misbrug og kriminalitet. Lange ophold kan 1 varste tilfeelde medfgre,
at borgere bliver kroniske hjemlgse. Det er saledes en vasentlig
forebyggende social og gkonomisk gevinst ved at sikre, at de unge
borgere tilbydes en bolig sa hurtigt som muligt i forlgbet, hvilket
desvarre besvarligggres af den aktuelle boligsituation.

I strategiperioden er der overordnet sket en stigning 1 antallet af
udsattelser, om end der 1 2012 er sket et fald 1 antallet. Tidligere
forskning viser, at ca. 25 pct. af de udsatte lejere €t ar senere vil
befinde sig i en hjemlgshedssituation. Det ma alt andet lige antages, at
bl.a. regeringens kontanthjelpsreform vil medfgre en fortsat og gget
stigning i antallet af udsettelser, og dermed ogsa antallet af borgere i
en hjemlgshedssituation de kommende ar. Denne antagelse
underbygges af de seneste ars fald i antallet af billige almenboliger og
forsteerkes yderligere af, at de boliger som star tilbage i flere tilfaelde
eksempelvis gives med forrang til borgere 1 besk®ftigelse. Ligeledes

Side 9 af 11



foregar der i disse ar en generelt omfattende renoveringsarbejde for at
forbedre boligkvaliteten, hvilket i vid udstreekning finansieres af
huslejestigninger, hvorved tilgengeligheden af billige boliger
mindskes yderligere.

4. Den samfundsgkonomiske analyse

I forbindelse med evalueringen af Hjemlgsestrategien har Rambgll
Management udarbejdet en samfundsgkonomisk analyse af de
anvendte metoder i strategien. Analysen har det klare formal at
undersgge, om principperne for Housing First samt de forskellige
bostgtteformer pa sigt vil vere lgnsomme for kommunerne og staten.
De umiddelbare resultater indikerer, at der er tale om en lgnsom
investering ved at omlaegge stgtten i henhold til strategiens metoder og
principper.

Eksempelvis vil CTI-metoden (Critical Time Intervention), som der
arbejdes med i Kgbenhavn, tjene sig selv ind det fgrste ar efter
indsatsen. Der kan for CTI saledes forventes en samfundsmaessig
nettogevinst pa ca. 106 t. kr. pr. borger det fgrste ar. For kommunen er
der et positivt afkast pa mellem 18 og 33 t.kr. athaengigt af den lokale
organisering og implementering af indsatsen. Gevinsten hentes sarligt
ved reducerede udgifter til ophold pa boformer og lavere
medfinansiering af bl.a. psykiatriindsatser. Metoden har ligeledes
positive effekter i form af gget arbejdsmarkedstilknytning og
uddannelse.

For ICM-metoden (Individual Case Management), som ikke er blevet
testet i Kgbenhavn, forventes indsatsen at tjene sig selv ind efter ca. 2
ar. Der er endnu ingen forelgbige resultater pa de
samfundsgkonomiske effekter af ACT-metoden (Assertive
Community Treatment).

Det skal hertil bemarkes, at en forudsatning for at kunne hgste
gevinsten af bostgtteindsatserne, er, at der er boliger nok til borgere i
malgruppen. Hvis der er det, viser erfaringer fra bl.a. Amsterdam, at
en stor del af hjemlgseindsatsen med fordel kan omlegges til Housing
First. Amsterdam har over en 5-arig periode reduceret antallet af
herbergspladser ved at omlaegge stgtte til at forega i borgerens egen
bolig. Dette scenarie er umiddelbart ikke muligt i Kgbenhavn, sa
leenge boligmarkedet er sa ugunstigt for udsatte grupper med lav
betalingsevne.

5. Baggrund

Hjemlgsestrategien blev til 1 2008, da partierne bag satspuljen afsatte
ca. 500 mio. kr. til at reducere hjemlgsheden 1 Danmark. Heraf fik
Kgbenhavns Kommune bevilget 210 mio. kr. Strategien forlgb 1
perioden 2009-2013, og skulle bl.a. muligggre etablering af boliger til
hjemlgse borgere og afprgvning af metoder til at fa borgere ud af
hjemlgshed.

Strategiens bostgttemetoder har varet afprgvet 1 17 udvalgte
kommuner. I fgrste omgang deltog otte kommuner 1 samarbejdet,
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herunder Kgbenhavn.” Kommunerne betegnes i strategien
aftalekommuner, og har 1 perioden arbejdet bl.a. arbejdet med
opfgrelse/ombygning af boliger til hjemlgse, styrkelse af
socialpedagogiske indsatser, styrket koordinering og afprgvning af
bostgttemetoder samt opsggende og kontaktskabende indsatser. De
otte aftalekommuner har lgbende arbejdet med at opstille konkrete
mal for strategiens indsatser.

De gvrige 9 kommuner har i perioden alene afprgvet strategiens
bostgttemetoder, og betegnes derfor bostmtekommuner.4

Hjemlgsestrategiens berende princip er Housing First-tilgangen, der
indeberer, at der tidligt i indsatsforlgbet etableres en permanent
boliglgsning til borgeren, hvori den efterfglgende bostgtte foregar.
Kgbenhavn har i strategiperioden arbejdet med to typer af bostgtte:
ACT (Assertive Community Treatment), som er en helhedsorienteret
tveerfaglig indsats med fokus pa borgerens samlede behov for
eksempelvis sagsbehandling. Pointen med ACT er, at borgeren
tilknyttes et tvaerfagligt team med forskellige professionelle
baggrunde (fx psykiatere, psykologer, sygeplejersker, pedagoger,
misbrugskonsulenter eller forskellige sagsbehandlere), som
koordinerer og leverer den samlede indsats til borgeren i eget hjem.
CTI (Critical Time Intervention) er en metode, som anvendes til at
sikre en vellykket overgang til egen bolig. Borgeren skal her i gennem
et forlgb med tre faser over 9 maneder, hvor borgeren gradvist far
mere og mere ansvar. Stgtten i CT1 er udelukkende pedagogisk.

3 De otte aftalekommuner er: Kgbenhavn, Albertslund, Esbjerg, Frederiksberg,
Hgje-Taastrup, Odense, Randers og Aarhus Kommune.

4 De ni bostgttekommuner er: Guldborgsund, Herning, Horsens, Hvidovre, Nastved,
Svendborg, Varde, Viborg og Aalborg Kommune.
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