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Rettelsesblad

Folgende rettelsesblad indeholder eendringerne i det revideret Tillaeg til Roadmap 2021-2025. £ndringerne bestar
ferst og fremmest i, at CO2-fangst udgér som initiativi KBH 2025 Klimaplanen, hvilket betyder, at malet om COa»-
neutralitet revideres. Herudover er tilleegget opdateret i forhold til udviklingen indenfor initiativerne vedrgrende
vindmeller og forarbejdet til klimaplanen for 2035.

[juli 2022 fik Amager Ressourcecenter (ARC) afslag fra EU’s Innovationsfond péa deres ansggning om at realisere
indsatsen om CO3z-fangst (Carbon Capture and Storage), der indgik som en central indsats i KBH 2025 Klimaplanen.
Som falge heraf er indsatsen udgéet fra KBH 2025 Klimaplanen. | 2025 vil der derfor veere en restudledning (manko)
pé ca. 400.000 tons COz, og Kabenhavn nar saledes ikke méalet om COz-neutralitet.

Borgerrepraesentationen har pa den baggrund vedtaget dette revideret Tilleeg til Roadmap 2021-2025 for KBH 2025
Klimaplanen. Med undtagelse af initiativet vedrerende CO,-fangst indeholder det revideret tilleeg de 67 initiativer,
der er besluttet i den oprindelige version af Tillaeg til Roadmap 2021-2025 for KBH 2025 Klimaplanen (Borgerreprae-
sentationen 19. august 2021) samt de initiativer indenfor klimaplanens omrade, der er besluttet i budgetaftalerne for
Kgbenhavns Kommunes Budget 2022 og Budget 2023. Det nye mal for klimaplanen er at gennemfgre alle disse initi-
ativeri 2025.

Som det fremgar af nedenstédende graf, betyder revideringen af initiativerne, at den fremskrevet CO2-reduktion
forventes at vaere péa ca. 1.800.000 tons COz, svarende til en reduktion péa ca. 80 %, siden klimaplanens basisar 2010.

CO:-udledning 2010-2025, tons CO: (uden CO2-fangst pa ARC)
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Laesevejledning

Dette er en revideret version af det oprindelige Tilleeg til
Roadmap 2021-225 fra august 2021. Revideringen be-
stari, at initiativet vedrgrende Carbon Capture er ud-
gaet, og mélet for KBH 2025 Klimaplanen er justeret, jf.
rettelsesbladet side 2.

Tilleeg til Roadmap 2021-2025, der udger det tredje og
sidste roadmap for KBH 2025 Klimaplanen, indeholder
en raekke initiativer, der supplerer de initiativer, som
blev vedtaget med Roadmap 2021-2025.

Kapitel 1 gor status pa Kebenhavns Kommunes klima-
indsats og opsummerer derefter de nye initiativer, der
indgér i tilleegget, samt hvilken CO2-reduktion, de kan
bidrage med. Kapitel 2-4 beskriver den supplerende
indsats fordelt pa klimaplanens spor. Kapitel 2 gennem-
gar nye initiativer for reduktion af energiforbruget,
mens kapitel 3 beskriver initiativer for energiproduktion
og kapitel 4 for mobilitetsindsatsen. Tillegget indehol-
der ikke nye initiativer for Kebenhavns Kommune som
virksomhed, og derfor er der ikke et nyt kapitel om dette
spor. Kapitel 5 beskriver klimaindsatsen efter 2025.

Centrale begreber

Fossilfrihed

Fossilfrihed betyder, at der ikke benyttes fossile
breendstoffer som kul, olie og naturgas til produk-
tion af elektricitet, fjernvarme, transport og byg-
geri. Kgbenhavns Kommune har en vision om, at
Kebenhavn skal veere fossilfri i 2050, jf. 'Feellesskab
Kgbenhavn'.

Drivhusgasser

Drivhusgasser omhandler ferst og fremmest kuldi-
oxid (CO2), men omfatter bl.a. ogsa gasarterne
metan (CH4), lattergas (N20) og de sakaldte F-
gasser. Disse er langt kraftigere drivhusgasser end
CO3 og oversaettes derfor normalt til CO2-aekviva-
lenter, hvor metan fx har en effekt, der er 28 gange
sterre end effekten af CO». | dette tilleg anvendes
CO2 som synonymt med CO-akvivalenter, og
alle tal udtrykker den samlede drivhusgasudled-
ning eller fortreengning.

Felsomhedsanalyse

En felsomhedsanalyse viser konsekvenserne for
analyseresultatet, hvis der sker &ndringer i forud-
saetningerne. Den hjaelper dermed til at vurdere,
hvor stor betydning det har for, om malet nés, hvis
forskellige faktorer e&endrer sig.



1. Indledning

1.1. Tilleeg til Roadmap 2021-2025
Borgerrepraesentationen vedtog KBH 2025 Klimaplanen
den 23. august 2012, med malet om at Kebenhavn skal
vaere CO2-neutral i 2025. For lgbende at kunne tilpasse
initiativerne i planen og give politikere og samarbejds-
partnere status péa klimaindsatsen, implementeres kli-
maplanen i tre delperioder, der hver udfoldes i selv-
steendige roadmaps.

Roadmap 2021-2025 blev vedtaget af Borgerrepraesen-
tationen den 17. september 2020, som det tredje og
sidste af disse. Roadmappet indeholder 47 initiativer
fordelt pé fire spor, der tilsammen forventes at reducere
CO2-udledningen med lige over 200.000 tons CO35 i
2025. Roadmap 2021-2025 indeholder bl.a. en raekke
initiativer, der understgtter en mere effektiv drift af
fiernvarmeanlaeg i Kebenhavn og initiativer for fremme
af energirenovering og etablering af solceller i byen. Der
er dertil en lang raekke initiativer for en CO2-neutral

Planer pa klimaomradet i Kebenhavn

KBH 2025 Klimaplanen

KBH 2025 Klimaplanen er overordnet inddelt i fire forskellige spor: Energiforbrug, energiproduktion, mobilitet og Ke-
benhavns Kommune som virksomhed. Initiativer i klimaindsatsen er defineret de fire spor. For Ilzbende at kunne til-
passe initiativerne med ny viden og teknologi, implementeres klimaplanen i tre delperioder. Hver delperiode er blevet
udfoldet i selvsteendige roadmaps, som beskriver status for klimaarbejdet og peger pé fokus for de kommende fire ars
arbejde. Det geeldende Roadmap 2021-2025 er det tredje i reekken, og dette dokument er et tillaeg til netop Roadmap
2021-2025.

Feellesskab Kebenhavn

Faellesskab Kebenhavn er en vision for Kabenhavn med pejlemaerker for teknik- og miljgomradet frem mod 2025. Visi-
onen er vedtageti 2015 med pejlemaerker om at skabe en levende by, en by med kant og en ansvarlig by. Visionen fast-
leegger blandt andet et perspektivom at Kebenhavn i 2050 er fossilfri, med ren luft, uden affald og uden trafikstg;j.

Cirkuleer Kebenhavn

Cirkuleer Kebenhavn er Kgbenhavns Kommunes Ressource- og Affaldsplan 2024. Planen blev vedtageti 2019 og inde-
holder tre konkrete mal om at 70 procent af husholdningsaffaldet og det lette erhvervsaffald indsamles til genanven-
delse i 2024, at CO2-udledning fra affaldsomradet reduceres med 59.000 tons og at genbruget tredobles. Planen bi-
drager seerligt til klimamalet ved udsortering og bedre anvendelse af plast og biologisk affald.

Kebenhavns Kommuneplan 2019

Kommuneplan 2019 - Verdensby med ansvar - saetter rammerne for Kebenhavns udvikling for en 12 ars periode. Kom-
muneplanen rammesaetter pa en raekke omréader hvordan klimaplanen realiseres, seerligt hvad angéar den fysiske plan-
leegning af byens udvikling med rammer for boligudvikling, parkering og placering af energianlaeg. Kommuneplan
2019 fastslar dertil, at der skal indgés en ny klimaaftale inden udgangen af 2023. Dette tema behandles neermere i kapi-
tel 5 af dette dokument.

Plangrundlag for mobilitetsinitiativer

Foruden ovenstadende bestéar plangrundlaget pa mobilitetsomréadet af en raekke forskellige planer og programmer. Kg-
benhavns Cykelstrategi 2011-2025 (2011), Cykelstiprioriteringsplan 2017-2025 (2017) og Prioriteringsplan for cykel-
parkering 2018-2025 (2018) fastleegger mal for og plangrundlag for cykelindsatsen, mens handlingsplan for gren mo-
bilitet (2012) fastlaegger initiativer for fremme af gren mobilitet generelt. Fremadrettet suppleres dette grunblandt
andetbl.a. med nye handlingsplaner for ladeinfrastruktur, trafiksikkerhed og delebiler, ny parkeringsstrategi og kom-
muneplantilleg med nyt vejnet.



forsyningssektor, udbygning af vind og sol samt affalds-
sortering, omstilling af bybusser, skibsfart og arbejds-
maskiner samt COs-reduktions initiativer i alle dele af
kommunens virksomhed. Disse initiativer fremgar af ini-
tiativoversigten bagerst i dette tilleeg. Med initiativerne i
Roadmap 2021-2025 forventes der en restudledning i
2025 pa omkring 430.000 tons CO».

Med dette revideret Tilleeg til Roadmap 2021-2025 in-
deholder klimaplaneni alt 67 initiativer og restudled-
ningen forventes at veere pé ca. 400.000 tons CO3 i
2025. Det betyder, at Kebenhavn i 2025 vil have redu-
ceret CO2-udledningen med ca. 1.800.000 tons CO3,
svarende til en reduktion pa ca. 80 procent, siden basis-
&ret 2010.

1.2. Status

| 2005 udledte Kgbenhavn 2,2 millioner tons CO»,
hvoraf udledning fra forbruget af elektricitet og fjern-
varme tegnede sig for omkring tre fjerdedele. Frem til
2019 er CO2-udledningen mere end halveret, hvilket
helt overvejende skyldes den grenne omstilling i el- og
fiernvarmesystemerne, der i 2019 star for ca. halvdelen
af Kebenhavns samlede CO2-udledning. Denne omstil-
ling er et resultat af en fokuseret indsats b&de nationalt
og i Kebenhavn, der har reduceret CO»-udledningen fra
el- og fiernvarmesektoren med mere end 1 million tons
pa 14 ar.

For transportsektoren har CO2-udledningen veeret
mere stabil i perioden og er samlet faldet med omkring
50.000 tons CO». Transportsektoren udledte i 2019
knap 490.000 tons COy, eller 48 procent af den samlede
CO2-udledning. Sektoren forventes at blive den sterste
udleder i kommunens CO2-opgerelse fra 2020.

Frem mod 2025 forventes den samlede udledning at
falde yderligere som falge af omstillingen i de nationale
energiproduktionssystemer og de initiativer, der er ved-
taget med Roadmap 2021-2025. Forventningen om en
restudledning pé ca. 400.000 tons CO2i 2025 beror pé
en genberegning ud fra ny lovgivning og opdaterede
forudseetninger i forhold til forventningerne i Roadmap
2021-2025.

Restudledningen i 2025 bestar overvejende af CO2-ud-
ledning fra de forskellige transportsektorer samt fra el-
og fjernvarmesystemerne.

1.3. Initiativer i Tillaeg til Roadmap 2021-2025

Tilleeg til Roadmap 2021-2025 indeholder initiativer for-
delt pa energiforbrugssporet, energiproduktionssporet
og mobilitetssporet, hvoraf nogle initiativer er en udvi-
delse af eksisterende initiativer og nogle introducerer
helt nye initiativer. Samlet bestar klimaindsatsen i Ka-
benhavn af 67 initiativer, som alle fremgar af initiativ-
oversigten sidst i dokumentet.

For energiforbrugssporet er der gennemfart en vurde-
ring af, hvilke initiativer der kan haeve ambitionsniveauet
i forhold til Roadmap 2021-2025 og Pakke for Energief-
fektivitet, der blev vedtaget af Borgerrepraesentationen
den 10. december 2020. Sporet indeholder udvidelser
af eksisterende initiativer som Energispring samt nye
initiativer om renovering og finansiering af energiopti-
mering i bygninger, partnerskaber om elbesparelser og
Klima Task Force.

For energiproduktionssporet indgar en udvidelse af
vindmglleindsatsen og en yderligere omstilling i fijern-
varmesystemet, herunder bade udbygning med flere
varmepumper og omstilling af spidslastanleeg.

For mobilitetssporet er vaegten lagt pé initiativer, der
kan reducere udledningen fra vejtransporten. Med dette
tilleeg fastleegges et méltal for indsatsen.

Der er ikke formuleret nye initiativer for Kebenhavns
Kommune som virksomhed, der er klimaplanens fjerde
spor. | analysen af mulige nye initiativer er det vurderet,
at det ikke er muligt at opjustere initiativerne frem til
2025 yderligere for dette spor, end det der allerede er
besluttet med en raekke ambitigse initiativer i Roadmap
2021-2025



1.4. Samlet reduktion

Initiativerne i dette revideret Tilleeg til Roadmap 2021-
2025 forventes at sikre, at Kebenhavns COz-udledning
vil veere nedbragt med ca. 1.800.000 tons CO3, svarende
til en reduktion pé ca. 80 procent, i forhold til klimapla-
nens basisar 2010.

Kgbenhavns Kommune gennemfarer lzbende analyser
for at felge op pa malseetningerne i KBH 2025 Klimapla-
nen og for at undersgge reduktionspotentialer pa nye
omréder. Der udarbejdes bl.a. et arligt CO2-regnskab
for Kebenhavn, der ger status pd CO»-udledningen i
byen og p& KBH 2025 Klimaplanens 19 delmél. Dertil
felger Teknik- og Miljgforvaltningen lesbende op pa
fremdriften for de enkelte initiativer for at sikre at imple-
menteringen foregér planmeaessigt.

For at muliggere en lgbende opskalering af klimaindsat-
sen, gennemfgres der en arlig evaluering af Roadmap
2021-2025, med en ny vurdering af, om Kgbenhavn
fortsat er pa rette vej.

1.5. Klimaindsatsen efter 2025

Hvis Kgbenhavn fortsat skal veere en international fore-
gangsby péa klimaomréadet, skal der felges op med nye
ambitigse klimamal bade for de udledningskilder, der er
omfattet af den eksisterende klimaplan, men ogsa for de
forbrugsbaserede udledninger, der ligger udenfor KBH
2025 Klimaplanens nuveerende afgraensning.

CO:-udledning i Kebenhavn fra 2005-2025
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Folsomheder

Analyser af, hvordan fremtiden ser ud, vil altid veere forbundet med en vis usikkerhed. Lovgivningen kan eendre
sig, teknologier kan udvikle sig anderledes end ventet, energiforbrug og transportarbejde kan veere bade hgjere
og lavere end forudsat, og initiativerne kan have en anden effekt end den estimerede. Langt fra alle disse usik-
kerheder vil have afggrende betydning for, om Kgbenhavns Kommune kan né sit mal.

Felsomhedsanalyser skal sikre robuste beslutningsgrundlag og kvalificere forventninger til resultaterne. Med
felsomhedsanalyser vurderes det bade, hvor stor usikkerhed der er om planens antagelser, og hvor stor betyd-
ning denne usikkerhed har. Derigennem afdaekkes kritiske parametre, hvor usikkerheden har en stor betydning
for, om maélene kan nés. For disse er der foretaget en vurdering af det mulige udfaldsrum i 2025, for give et
mere robust beslutningsgrundlag.

Der kan overordnet skelnes mellem tre typer felsomheder i arbejdet med CO»-reduktioner:

Variationer: Det endelige omfang af COz-reduktioneri 2025 vil bl.a. afhaenge af naturlige variationer, fx
om det bliver et varmt eller et koldt &r og om vinden bleeser meget eller lidt. Disse er ofte mindre ud-
sving der er svaere at forudsige og kan bedst handteres ved at tilstreebe en robust mélopfyldelse.

Systemer: Dertil vil der vaere usikkerhed knyttet til hvordan de feelles systemer og underliggende tek-
nologier udvikler sig. Dette er teet knyttet til national og Europeeisk regulering og afstemt efter Energi-
styrelsens prognoser. En anden udvikling i CO2-udledningen fra el- og varmesystemerne, plastindhol-

detirestaffald eller ssammensaetningen af bilparken kan have en vaesentlig betydning for malopfyldelse
i Kebenhavn.

Initiativer: Endelig kan der vaere usikkerhed knyttet til initiativerne. Dette omhandler ikke hvorvidt initia-
tiverne bliver gennemfeart, men hvordan de bliver gennemfert og hvilke variationer i effekt det kan

have. Fx kan vindmglleindsatsen gennemfgres med mere eller mindre havvind, hvilket vil pavirke elpro-
duktionen.



2. Energiforbrug

2.1. Indledning

Energieffektivisering ber ligge forst i indsatshierarkiet i
enhver plan for baeredygtig energiomstilling. Ved at re-
ducere energiforbruget kan omstillingen gennemfares
mere omkostnings- og ressourceeffektivt. Et mindre
energiforbrug i Kebenhavn har derfor stor betydning
for den langsigtede udvikling af energiinfrastrukturen
og energiproduktionen, bade i en by som Kgbenhavn
med et voksende indbyggertal og i resten af landet. Ved
at reducere energiforbruget kan vi pa sigt reducere be-
hovet for produktionskapacitet. Denne sammenhaeng
bliver kun mere relevant, nér produktionskapaciteten i
fremtiden bestar af nye teknologier, der endnu ikke er
fuldt udviklet. Samtidig skal bygningerne forberedes til
at kunne bruge energien, nar den fossilfri energi eri
overskud i systemet. Viskal veenne os til, at vores for-
brug skal tilpasse sig produktionen og ikke omvendt,
som hidtil. Energibesparelser og et fleksibelt energifor-
brug er derfor en central del af den langsigtede omstil-

ling.

Borgerrepraesentationen bad ved deres behandling af
Klimaplanens Roadmap 2021-2025, Teknik- og Miljgfor-
valtningen om, at beskrive en endnu mere ambitigs
energieffektiviseringsindsats frem mod 2025. Borgerre-
praesentationen godkendte i december 2020 Pakke for
Energieffektivitet, som udger en del af forvaltningens
mere ambitigse indsats. Dette tilleeg til Klimaplanens
sidste roadmap beskriver de allerede vedtagne initiati-
ver i Pakke for Energieffektivitet og tilfgjer yderligere ini-
tiativer, der enten udvider eller supplerer initiativerne i
Roadmap 2021-2025 og Pakke for Energieffektivitet.

initiativerne retter sig tilsammen bredt mod forskellige
malgrupper; beboelses- og kontorejendomme samt
sterre handels- og serviceerhverv. Indenfor boligomra-
det retter de sig desuden mod forskellige typer af ejer-
former, som almen boligsektor, andels- og ejerboligfor-
eninger, enfamilieshuse samt privat udlejning. Energi-
spring indgér allerede i Roadmap 2021-2025 men udvi-
des med bade Pakke for Energieffektivitet og igen med
Tilleeg til Roadmap 2021-2025. Klima Task Force er
etableret med Pakke for Energieffektivitet og udvidet
med Tilleeg til Roadmap 2021-2025.

SPOR HOVEDINDSATSER INITIATIVER INITIATIVER
Pakke for Energieffektivitet | Tilleeg til Roadmap 2021-
2025
Energiforbrug Tveaergaende Udvidelse af Energispring
partnerskaber Klima Task Force
Effektiv drift Energiscreening af 400

ejendomme

Pulje til Smart City
Accelerator (SCA+) projekt

Partnerskab for
elbesparelser i handels- &
serviceerhverv

Effektiv drift af fjernvarme i
enfamilieshuse

Renovering og
nybyggeri

Energitjek af 150 E-, F- og G-
meaerkede ejendomme

LCA-analyserialmen
boligsektor

Pulje til energieffektivisering i
omradefornyelser

Samarbejde med finansielle
aktgrer om
energioptimering i
ejendomme med darlige
energimaerker




2.2. Status

Kgbenhavns forbrug af fiernvarme (graddagekorrige-
ret) har siden 2010 ligget pa et stabilt niveau. Den en-
kelte borgers forbrug er dog faldet. Nar det samlede
forbrug er useendret, skyldes det, at det bebyggede areal
i samme periode er vokset med omkring 2,6 mio. m2.
Arsagerne til, at varmeforbruget ikke er steget, skal fin-
des i de optimeringer af fiernvarmesystemet, HOFOR
har gennemfert, herunder konvertering af den damp-
drevne del af nettet til vandbaseret varme samt reduk-
tion i fremlgbstemperaturer. Dertil kommer HOFORs og
andre aktgrers indsats for at energioptimere varmecen-
traler i selve bygningerne, renoveringer af ejendomme
samt energieffektivt nybyggeri. Frem mod 2025 forven-
tes fjernvarmeforbruget med de planlagte initiativer at
veere svagt stigende, medmindre der sker en omfat-
tende og ambitigs indsats for energibesparelser. Dette
skyldes, at der ogsé fremadrettet forventes en udbyg-
ning af Kebenhavn med flere indbyggere og flere ar-
bejdspladser.

Elforbrugeti Kebenhavn er faldet siden 2010, men der
er en forventning om, at stigende befolkningstal og
brug af flere elektriske apparater vil lede til en stigende
tendens i fremtiden. Udvidelsen af metronettet og elek-
trificering af transport og varmeproduktion vil desuden
medfgre nye betydelige elforbrug og behov for gget el-
produktion. Selv med initiativerne i Roadmap 2021-
2025 forventes elforbruget at stige frem mod 2025.

Pakke for Energieffektivitet indeholder etablering af en
Klima Task Force, der skal bringe klimalgsningerne ud til
kebenhavnerne og en udvidelse af partnerskabet Ener-
gispring samt derudover fem konkrete initiativer, der
@ger ambitionen bade indenfor energirigtig drift af tek-
niske installationer og renoveringer - med et seerligt fo-
kus p& den almene, men ogsé den private boligsektor.

Kgbenhavns Kommune har meget begreensede mulig-
heder for at reducere energiforbruget i byens bygnin-
ger, udover i de 5 procent af bygningsarealet, der ejes af
kommunen selv, hvor der allerede gennemferes en am-
bitigs indsats. Derfor er det hensigten med kommunens
initiativer pa forskellig vis at motivere og skubbe pa pri-
vate bygningsejeres beslutninger om at igangseette og
investere i energieffektivisering. Det skal ske gennem
partnerskaber, samarbejde og ved hjaelp af kommunika-
tion, videndeling, rddgivning samt skonomiske incita-
menter. | de kommende &r er der nye muligheder for
statslig statte til renovering af boligejendomme, som
den kommunale indsats skal spille sammen med.

Rammebetingelser energiforbrug

| perioden siden vedtagelse af Roadmap 2021-
2025 er der vedtaget to centrale politiske aftaler
med relevans for dette spor. Grgn Boligaftale med
frigivelse af midler fra Landsbyggefonden til reno-
veringer i almen bolig sektor. Regeringens klima-
handlingsplan bl.a. med abning af puljer til ener-
gieffektivisering af bygninger. Fglgende fokus er
relevant at fastholde fremadrettet:

e Fastholdelse og udvidelse af nuveerende
statslig stette til energirenoveringer (Byg-
ningspuljen), herunder saerpulje til etagebo-
liger, der tager hgjde for en anden og leen-
gere beslutningsproces end ved ejen-
domme med kun én ejer

e Efterlevelse af EU's direktiv om energieffekti-
visering seerligt krav om fjernafleesning ved
nyinstallerede energimalere for fremme af
intelligent energistyring

e Efterlevelse af EU’s direktivom bygningers
energimaessige ydeevne ogsé kaldet Byg-
ningsdirektivet for af fremme energieffektivi-
teti bygninger - seerligt ift. forbedring af
energimeaerkning samt kontrol, eftersyn og
vedligeholdelse af tekniske anleeg i nybyg-
geri og vaesentlige renoveringer

e Hgjere grad af efterlevelse af Bygningsregle-
mentets energikrav ved renoveringer

e Sikre at den frivillige baeredygtighedsklasse
for renoveringer geres obligatorisk

Udover de allerede naevnte gnskede rammebetin-
gelser i Roadmap 2021-2025 vil falgende aendrin-
ger i rammebetingelser kunne understotte ener-
gieffektiviseringsindsatsen i Kebenhavn:

e Fastseettelse af bindende mél samt tilhg-
rende virkemiddelmal for energibesparel-
ser i bygninger i regeringens langsigtede
energirenoveringsstrategi frem for vejle-
dende mal.

e Krav om autorisation til drift af fjernvar-
mecentraler og ventilationsanleeg.
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2.3. initiativer i Tillaeg til Roadmap 2021-2025
initiativerne i tilleegget skal ege implementeringskraften
i bade driftsoptimeringer og egentlige renoveringer.
Det skal ske ved at videreudvikle og styrke Klima Task
Force, der i teet samarbejde med de kebenhavnske bor-
gere og virksomheder, vil gennemfgre flere klimalasnin-
ger. Desuden skal det ske ved at styrke og udvide Ener-
gispring partnerskabet. Falles for initiativerne er, at de
skal understgtte beslutningsprocesser, der kan lede til
mere energieffektive bygninger

Der kan i bdde Roadmap 2021-2025, i Pakke for Energi-
effektivitet og i Tillaeg til Roadmap 2021-2025 overord-
net skelnes mellem initiativer, der sigter mod energiop-
timering i driften af tekniske installationer og initiativer
der sigter mod renovering af bygningers klimaskserm.
Dertil skelnes mellem initiativer, der er foreslaet i Pakke
for Energieffektivitet og foreslas tilfgjet med Tillaeg til
Roadmap 2021-2025 samt de to tveergdende partner-
skaber. De nye initiativer i tilliegget beskrives i det fel-
gende afsnit.

Roadmap 2021-2025

Otte initiativer med fokus pa
effektiv drift, renovering og

Overblik over initiativer for energieffektivitet frem mod 2025

1

2.3.1. Klima Task Force

Frem mod 2025 skal kebenhavnerne inddrages endnu
mere i arbejdet med energibesparelser i byggeriet. Der-
for er der taget de farste skridt til at oprette en Klima
Task Force, der skal sikre teettere samarbejde med bor-
gere, boligforeninger og lokale virksomheder. Taskfor-
cen kommer til at besté af flere forskellige afdelinger fra
kommunen, som allerede arbejder konkret med byud-
vikling. Sammen skal klimadagsordenen koordineres pa
tveers, og derved udmentes i flere konkrete og lokale kli-
maprojekter ude i byen. Et eksempel er nuveerende og
kommende omradefornyelser, der fremadrettet vil
fremme lgsninger som fx klimafeellesskaber, solceller og
energieffektivisering af bygninger i de relevante bydele.
Klima Taks Force understgtter desuden arbejdet med
fleksibelt forbrug samt at udbredelse af solceller i byen.
Klima Task Force vil blive en drivende kraft i at fgre initi-
ativer i bade Pakke for Energieffektivitet og Tillaeg til
Roadmap 2021-2025 ud i livet i den allerede eksiste-
rende organisering

Pakke for Energieffektivitet

nybyggeri. Hertil Energispring
og to gvrige indsatser om
konvertering af oliefyr og
solceller.

To tveergdende partnerskaberi
Energispring og Klima Task
Force. Hertil i alt fem initiatver
ift. energitjek og energi-
effektiviseringer samt
renovering i almen sektor

Viderefgrsel og opskalering af
de tveergdende partnerskaber
Klima Task Force og
Energispring. To nye initiativer
om effektiv drift samt et nyt
initiativ med fokus péa
renovering.




2.3.2 Energispring - udvidelse af indsatsen
Energisprings partnere repraesenterer i dag 26 procent
af bygningsmassen i Kebenhavn, fordelt pa 44 partnere,
herunder HOFOR, private og offentlige bygningsejere,
bl.a. Kebenhavns Ejendomme & Indkgb samt interesse-
organisationer indenfor ejendomsbranchen. Partner-
skabet har vist, at det er muligt at nd ambitigse ener-
gisparemal for varmeforbruget. Partnerskabet udvides
ved, at almene boligselskaber ogsé inviteres med samt
med flere ejendomsadministratorer, der seerligt reprae-
senterer de mange andels- og ejerboligforeningeri
byen. Hertil kommer en styrkelse af partnerskabets
elspareindsats.

Udvidelsen af Energispring partnerskabet skal under-
stette den indsats, HOFOR allerede har med malet om
at optimere op mod halvdelen af byens opvarmede kva-
dratmeter, gennem udbredelse af intelligent energisty-
ring. Det er en indsats som HOFOR forventer vil give
sterre reduktioner i forbruget, og som ogsa er vigtig for
give bl.a. varmepumper bedre vilkar i Kebenhavn i
fremtiden. Desuden vil Energisprings egede fokus pa
elbesparelser sigte péa at optimere bl.a. ventilationsan-
leeg.

Klima Task Force og Energispring vil veere drivkraefter i
at udrulle initiativer fra Pakke for Energieffektivitet og
nye initiativer i Tilleeg til Roadmap 2021-2025, da der
drages fordel med et afsaet i eksisterende organiserin-
ger og netvaerk.

2.3.3. Effektiv drift

Den daglige drift af de tusindvis af fjernvarmecentraler,
der er placeret i bygningerne i Kebenhavn, har afge-
rende betydning for, om fjernvarmen udnyttes effektivt.
HOFOR anslér, at der er et teknisk potentiale for at opna
en varmebesparelse for byen pé op til 10 procent. Dette
er optimeringer, som kan opnds uden starre investerin-
ger, men det vil kraeve en indsats af bygningsejerne.
Hvor meget der kan realiseres, afheenger derfor af ind-
satsen hos ejerne, initiativernes omfang, hvor effektivt
initiativerne implementeres samt hvorvidt den nuvee-
rende energispareindsats fastholdes. | det omfang det
lykkes, vil det give en lavere energiregning for kaben-
havnerne og gge det samlede fjernvarmesystems effek-
tivitet.

Teknik- og Miljgforvaltningen vil tage initiativ til at ud-
vikle et nyt partnerskab med brancheorganisationer og
leverandgrer af elforbrugende produkter for at under-
stotte klimaplanens mal om 10 procent elbesparelser i

handels- og serviceerhverv. Malgruppen er fx hoteller,
sterre restaurantkaeder, shopping centre, butikskseder
og andre mellemstore og store handels- og serviceer-
hverv. Arbejdet vil omfatte identifikation af energispare-
potentiale, storre fokus péd energibesparende produkter,
nudging af personale til fremme af energirigtig adfaerd
og afdaekning af finansieringslesninger.

Der igangseettes dertil et initiativ i samarbejde med
HOFOR over for parcelhusejere og reekkehusejere for at
fremme energirigtig drift af fjernvarmeanleeg samt
fremme af energirenoveringer blandt alle de mere end
20.000 raekkehuse, parcelhuse og dobbelthuse i kom-
munen med afsaet i eksisterende materiale og vaerktgjer
bl.a. fra SparEnergi (Energistyrelsen). initiativet vil ogsa
omfatte de resterende huse med oliefyr, hvor maélet er at
konvertere dem til fiernvarme eller, de fa steder hvor det
er mere hensigtsmeessigt, til individuelle vedvarende
energianlaeg.

2.3.4. Renovering og nybyggeri

Den Igbende renovering af byens bygninger vil over tid
give energibesparelser. Nar ferst en ejendom har gen-
nemgdet en stgrre renovering, vil der oftest g&d mange
ar, for den igen skal renoveres. Derfor er det vigtigt at
sikre tilstraekkeligt fokus pé at energioptimere bygnin-
gerne, nar renoveringen er i gang og nar der bygges
nyt, i samklang med behov for bedre bokvalitet og inde-
klima.

Der indgdr en raekke initiativer malrettet renovering og
nybyggerii Roadmap 2021-2025, i Pakke for energief-
fektivitet og som konsekvens af en raekke nye, nationale
og lokale beslutninger, bl.a. Gren Boligaftale og over-
gangen fra Miljg i Byggeri og Anlaeg (MBA) til DGNB.
initiativerne i dette Tilleeg til Roadmap 2021-2025 er et
supplement til disse initiativer. Kebenhavnske renove-
ringer, der gennemfgres med midler fra Bygningsforny-
elsen, star i dag som foregangsprojekter, der skaber
lyse, velisolerede boliger, som har fokus pa det gode liv,
arkitektoniske veerdier og gode uderum. Bygningsforny-
elsesstgtten gavi 2020 tilsagn til 19 ejendomme med i
alt1.786 boliger.

En ny energioptimeringspulje mélrettet etageboligejere
skal motivere og fremme beslutning og gennemfgarsel
af byggeprojekter, der optimerer drift eller forbedrer
energimaerket i op til 500 ejendomme med energi-
meaerke E, F eller G. Puljen skal indgé i en oplysningsind-
sats, der i samarbejde med den finansielle sektor frem-
mer beslutninger, finansiering og gennemfearsel af



energioptimeringsprojekter, seerligt i andels- og ejerbo-
ligforeninger, hvor erfaring viser, at kun fa projekter bli-
ver realiseret efter et energitjek. Puljen skal ses som

en udvidelse og styrkelse af ambitionsniveauet i Pakke
for Energieffektivitet. Puljen skal stotte gennemfearsel af
energitjek, udarbejdelse af projektbeskrivelse for byg-
geprojekter, som kan fremlaegges i foreningers besty-
relser samt gennemforsel af konkrete byggeprojekter.

2.4. Reduktionsbidrag og perspektiver

Arbejdet med at modernisere bygningsmassen i Kg-
benhavn reducerer energiforbruget og integrerer for-
bruget som en aktiv medspiller i energiforsyningen. Det
er centrale initiativer i KBH 2025 Klimaplanen og i Kg-
benhavns langsigtede klima- og energiomstilling.

Initiativerne forventes at bidrage med yderligere 2.000
tons CO2 og et reduceret energiforbrug i 2025 ift. de
initiativer og omstillinger, der indgéar i Roadmap 2021-
2025. Energiforbrugssporet bidrager med forholdsvis
fa CO2-reduktioner, da CO3z-indholdet i energiforsynin-
gen er faldet meget og fortseetter med at falde frem
mod 2025. Det bidrager dog stadig til at reducere det
samlede ressourceforbrug, reducere behovet for ny
energiproduktionskapacitet og forberede energisyste-
met til en fremtid med flere variable energikilder og
sterre krav til, hvornar vi bruger energi.

| il
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Folsomheder - energiforbrug

Udviklingen i energiforbruget i Kebenhavn er for-
holdsvis stabilt og den faldende CO»-udledning
fra el- og fjernvarmesystemerne betyder ogs4, at
usikkerhederne har mindre betydning for malet
om CO3-neutralitet end hvad der er tilfaeldet fx for
energiproduktionssporet.

Usikkerheden i energiforbrugssporet knytter sig
primeert til de prognoser for befolknings-, bolig-
og erhvervsudvikling der ligger til grund for frem-
skrivningen af energiforbruget, samt til om initiati-
verne kan realisere den estimerede effekt.

Dertil vil der veere en usikkerhed knyttet til om
2025 bliver et varmt eller et koldt &r med tilhg-
rende hgjere eller lavere varmeforbrug.
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3. Energiproduktion

3.1. Indledning

CO2-udledningen fra produktionen af den energi, der
forbruges i Kebenhavn, har historisk set vaeret den star-
ste bidragsyder i det arlige CO2-regnskab for byens ud-
ledning. Ved at seette en ny biomassefyret kraftvaerks-
blok pd Amagervaerket i drifti 2020, s& man dermed
kunne udfase kul, blev udledningen fra elektricitet og
fijernvarme reduceret vaesentligti 2020. Det betyder, at
byens energiproduktion i dag ikke le&engere er den stor-
ste bidragsyder til CO2-udledningen i Kgbenhavn.

Der er fortsat potentiale for at reducere udledningerne
fra energiforsyningen yderligere. | Roadmap 2021-2025
er der allerede besluttet initiativer, der bidrager til at
mindske udledningen indenfor hovedindsatsomra-
derne om omstilling imod CO2-neutral fiernvarme og
COa2-neutrale forsyninger, opsaetning af vindmaeller og
solcelleanleeg og reduktioner fra ressource- og affalds-
omréadet.

Med dette tilleeg foreslas en udvidelse af malet for Ka-
benhavns vindmglleindsats med yderligere 100 MW til i
alt 560 MW, under forudseetning af at der gives tilla-
delse til etablering af HOFORs vindmglleprojekter pa
@resund. Endvidere foreslés nye initiativer for at redu-
cere brugen af fossil olie og gas i fjernvarmeproduktio-
nen.

Initiativer i tilleeg til Roadmap 2021-2025
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SPOR HOVEDINDSATSER

INITIATIVER

Energiproduktion CO2-neutral
fjernvarme

Udvidelse af indsats for udvikling af fremtidens
fijernvarmeproduktion

Udvidelse af indsats for reduktion af behovet for
spidslast

Udvidelse af indsats for omstilling af spids- og
reservelast

COz-optimering af spidslast

Vind & Sol

Etablering af yderligere 100 MW vind (samlet 560
MW)




3.2. Status
Der er sket en vaesentlig omstilling af de kollektive ener-

gisystemer i Danmark og Kgbenhavn de seneste 15 ar.
HOFOR har i 2020 idriftsat en ny biomassefyret kraft-
vaerksblok pd Amagerveerket, der aflgser den sidste kul-
fyrede kraftvaerksblok i Kebenhavn. Dermed har fjern-
varmen i Kebenhavn siden 2021 veeret mere end 80
procent CO2z-neutral. Den sidste COz-udledning i fiern-
varmen stammer fra den fossile fraktion i affaldsfor-
braendingen og fra byens olie- og gasfyrede spids- og
reservelastveerker, der producerer energi i kolde perio-
der, nér forbruget er stort, eller ved havarier og lignende
pé de centrale kraftvarmeveerker.

| det danske elsystem er CO2-udledningen forbundet
med én MWh elektricitet, reduceret med mere end 66
procent fra 2005 til 2019. Dette skyldes saerligt en stor
udbygning af vindmegller samt omstilling eller afvikling
af de centrale kulfyrede kraftvarmeveerker. KBH 2025
Klimaplanen har seerligt bidraget til den udvikling ved
en omstilling af kraftvarmeproduktionen i Kebenhavn
og gennem HOFORs arbejde med etablering af vind og
sol i Kgbenhavn og andre steder i Danmark. Ved udgan-
gen af 2020 har HOFOR, der implementerer Kgbenhavn
Kommunes vindmglleindsats, etableret og opsat 114
MW vindmgller og 20 MW solceller.

Foruden produktionen af elektricitet og fjernvarme, der
leverer det stgrste bidrag til CO2-udledningen under
dette spor, er der en raekke andre kollektive forsynings-
neti Kebenhavn heriblandt vand-, spildevand-, fiernka-
ling- og bygassystemerne, der ogsa bidrager. Siden
vedtagelsen af KBH 2025 Klimaplanen er der ogséa her
sket en betydelig omstilling med reduktioner i udled-
ningen fra spildevandsrensning, skovplantning pé vand-
indvindingsomrader og omstilling til biogas i bygassy-
stemet.

Frem mod 2025 forventes CO2-udledningen fra de kol-
lektive systemer at falde yderligere, som et resultat af
bé&de lokale initiativer i Kebenhavn samt initiativer pa na-
tionalt og internationalt niveau. | 2025 forventes udled-
ningen fra elektricitet og fiernvarme med de initiativer,
der er vedtaget med Roadmap 2021-2025, at vaere
212.000 tons CO3. Denne restudledning mere end
modsvares af den nettoeksport af gron energi, der sker
fra energianleeg placeret i Kebenhavn eller som Kgben-
havns Kommune har en ejerandel i. Det samlede bidrag
fra forsyningssektoren til Kgbenhavns CO2-udledning i
2025 forventes derfor at vaere en negativ udledning pa
-5.000 tons CO3y, og at el- og fjernvarmesektoren der-
med vil vaere mere end CO2-neutral i 2025.

Rammebetingelser energiproduktion

| perioden siden vedtagelse af Roadmap 2021-
2025 er der gennemfert betydelige eendringer i
rammebetingelserne for forsyningsomréadet i Ka-
benhavn, der pavirker flere af de planlagte initiati-

ver:

Klimaaftalen for energi og industri har givet
aendringer i varmeforsyningsloven samt i
tilskuds- og afgiftsstrukturer, der fremmer
bl.a. varmepumper og andre eldrevne var-
meteknologier. Aftalen leegger dog ogsé op
til eendringer af aftagepligten, hvilket kan
fere til en stigende andel individuel op-
varmning i Kebenhavn pé sigt. Det er dog et
krav at den individuelle varmelgsning base-
res pa vedvarende energi.

Aftalen fastleegger dertil nationale beere-
dygtighedskrav for fast biomasse. Lovgiv-
ningen pa dette omréde er ambitigs og
operationel, men vurderes ikke at pavirke
Kgbenhavns klimaindsats frem mod 2025,
da HOFORs eksisterende praksis er i trad
med aftalen og den forventede vejledning,
der kommer til aftalen.

Klimaaftalen for affaldssektoren forventes at
have en raekke modsatrettede effekter pa
Kebenhavns klimaindsats. Aftalen giver et
stegrre nationalt fokus pa udsortering af plast
og bioaffald og forventes at fere til et min-
dre fossilt indhold i affaldeti 2025. Aftalen
leegger dog ogsé op til en vaesentlig mar-
kedsgerelse, hvilket betyder, at Amager
Ressource Center, ARC, ikke kan etablere
det planlagte biogasanleeg og muligvis hel-
ler ikke det forudsatte sorteringsanleeg.

P& flere omrader understgtter disse eendringer
klimaindsatsen i Kebenhavn. Der er dog fortsat en
raekke omrader, hvor der er behov for &ndrede
rammebetingelser, navnlig:

At der etableres stabile og robuste gkono-
miske vilkar for etablering af carbon cap-
ture anleeg i Danmark.

At der skabes mulighed for en lastforde-
ling i fiernvarmesystemet, der tager hgjde
for COz-indhold i energikilderne og ikke
kun pris.



3.3. Initiativer i Tillaeg til Roadmap 2021-2025
Tilleeg til Roadmap 2021-2025 tilfgjer to ny initiativer,
der skal bidrage til at gore energiproduktionen gren-
nere. Dette omhandler baeredygtig CO2-neutral fjern-
varme og en udvidelse af indsatsen med etablering af
solceller og vindmagiller.

3.3.1. Baeredygtig CO2-neutral fjernvarme

Arbejdet med baeredygtig CO2-neutral fjernvarme er
fokuseret pé at reducere og i sidste ende udfase anven-
delsen af fossile breendsler i fiernvarmeforsyningen,
samtidig med at der udvikles og udbredes nye tiltag i
fijernvarmesystemet fx varmepumper, elkedler, geo-
termi, lavtemperatur fjernvarme, varmelagring og fleksi-
belt forbrug. HOFOR arbejder sammen med Central-
kommunernes Transmissionsselskab, CTR, og Vesteg-
nens Kraftvarmeselskab, VEKS, pé at udvikle og inte-
grere alternative kilder til fiernvarme og pé at reducere
og afvikle anleeg baseret péa fossile braendsler.

Initiativerne i Tillaeg til Roadmap 2021-2025 udbygger
og forsteerker indsatsen i Roadmap 2021-2025 bade
hvad angér udvikling af fremtidens fjernvarmelasninger
og udfasning af den sidste fossilbaserede fjernvarme-
produktion. Siden udarbejdelsen af Roadmap 2021-
2025 er der nationalt vedtaget en ny klimaaftale om
energi og industri, der e&ndrer en raskke rammebetin-
gelser for arbejdet og bl.a. muligger en sterre udbre-
delse af varmepumper og omstilling af spidslast i fiern-
varmeforsyningen.

P& baggrund af de nye nationale rammer og vilkar er
den eksisterende indsats revurderet og suppleret med
nye projekter, der har til forméal at accelerere den baere-
dygtige omstilling af fjernvarmesystemet. | forhold til
gennemfersel af denne indsats, er det seerligt vigtigt, at
deriden fysiske planleegning af byen stilles anvendelige
arealer til tekniske anleeg til rddighed, decentralt i byen.

Udover etablering og omstilling af anlaeg, vil fjernvar-
meselskaberne ogsd undersage, hvad det vil kraeve at
lastfordele varmeproduktionen i hovedstadsomradet, sa
der produceres varme med mere fokus pa at sikre mini-
mal COz-udledning og ikke kun ud fra at sikre den bil-
ligst mulige varme. Selskaberne vil herudover under-
s@ge, om der kan indkgbes certifikater for den fossile
energi, der fortsat méatte forbruges i den kgbenhavnske
energiforsyning, fx biogas-certifikater til den naturgas,
der kan veere tilbage i systemerne i 2025. Bade initiativet
om en ny lastfordeling af fiernvarmen og indkeb af cer-
tifikater, vurderes i dag ikke som lovlige virkemidler at
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gennemfegre. Det vurderes dog, at fx en CO2-afgift eller
lovgivningsmaessig mulighed for at supplere de gkono-
miske vurderinger med CO: kan medbvirke til at realisere
disse tiltag.

HOFOR har dertil i flere &r arbejdet péa forsegsbasis med
sakaldte flexumers. Flexumers er kunder, hvis bygnin-
ger og tekniske anleeg kan levere fleksibilitet ved at for-
skyde sit forbrug til perioder, hvor der er billig eller
mere gren energi i nettet. Bygninger og tekniske anlaeg
skal fremover i stigende grad fungere i teet samspil med
det samlede energisystem, s& energiforbruget tilpasses
energiproduktion fra vedvarende energikilder. Det kan
bl.a. ske ved at forskyde forbruget og lagre varme i byg-
ningsmassen, isaéer bygninger bygget af tunge materia-
ler som mursten. HOFOR forventer i forste halvdel af
2022 atkunne vurdere potentialet ved en udvidelse af
arbejdet med flexumers bl.a. pd baggrund af igangvee-
rende storskalaforseg med Kebenhavns Ejendomme.

3.3.2. Vind og sol

Opseetning af solceller og vindmgller bidrager til en
omstilling af elsystemet og indfrielse af mélet om, at el-
produktionen baseret pd biomasse og vind overstiger
byens samlede elforbrug. Med Tilleeg til Roadmap 2021-
2025 haeves KBH 225 Klimaplanens malsaetning for
vind og sol fra 460 MW til 560 MW i 2025. Energistyrel-
sen gav i efteraret 2022 etableringstilladelse til Aflands-
hage vindmegllepark, som forventes at bidrage med 260
MW i2025.

For at indfri vindmaglleindsatsen arbejder HOFOR med
opsaetning af vindmeller og solceller bade inden og
uden for Kebenhavns kommunegraense. Mélet skal ind-
fries gennem en raekke projekter om etablering af badde
landvind, havvind og solcelleanlaeg.



3.4. Reduktionsbidrag og perspektiver

Med de supplerende initiativer i Tilleeg til Roadmap
2021-2025 om yderligere omstilling i fjernvarmen og
etablering af yderligere 100 MW vind vil el- og fjernvar-
mesystemerne samlet seti 2025 have en negativ udled-
ning pé -39.000 tons CO».

Her bar det fremhaeves, at der er en raekke kritiske for-
udseetninger og antagelser, hvor eendringer i design,
tidsplan eller finansiering kan have en vaesentlig indvirk-
ning pa CO,-effekten i Kebenhavn i 2025. Disse og an-
dre felsomhedsvurderinger af resultaterne for energi-
produktionssporet fremgar at tekstboksen pa neeste
side.

| arbejdet med forsyningssystemer er det seerligt vigtigt
at se den gregnne omstilling af Kebenhavn frem til 2025
som en treedesten i en udvikling af byen frem mod
2050, da der i energisektoren arbejdes med omstilling
og udvikling af store forsyningssystemer og investerin-
ger i anleeg med lange levetider. Derfor er det afge-
rende, at der i udviklingen af nye klimamal efter 2025,
arbejdes strategisk med udvikling af energisystemerne
ved at forene de forskellige mal for udviklingen og skabe
rum for innovation og udbredelse af nye baeredygtige
lzsninger. | denne sammenhaeng er det ogsa centralt at
se pa potentialerne for sektorkobling og sammenhang
imellem forskellige forsyninger, eksempelvis hvordan
varme- og transportsektoren skal spille sammen med
elektrificeringen af samfundet.

Foto: Ursula Bach
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Felsomheder - energiproduktion

Langt sterstedelen af de felsomheder, der opridses i kapitel 1, knytter sig til energiproduktionssporet og de
forsyningssystemer, disse initiativer er malrettet mod. For energiproduktionssporet er der bade naturlige vari-
ationer i vindforhold, udviklingstendenser for faelles systemer og falsomheder knyttet direkte til udvalgte kriti-
ske initiativer. Disse opridses og vurderes nedenfor.

Vindforhold: 2025 kan vaere et mere eller mindre godt vindar, med dertilhgrende variation i energiproduktio-
nen fra HOFORs vindmglleprogram.

Udvikling i el- og fjernvarmesystemerne: CO,-koncentrationen i systemerne sammenfattes i en emissionsfak-
tor, der betegner den gennemsnitlige CO2-udledning forbundet med forbruget af en enhed elektricitet eller
fijernvarme. Disse er fremskrevet ud fra geeldende regulering men udviklingen kan ga bade hurtigere og lang-
sommere end forudsat og faktorerne kan afvige det enkelte ar pga. vejrforhold eller udfald i anlaeg eller forbin-
delser. Udviklingen for disse faktorer er kritiske, da de pavirker udledningen fra el- og varmeforbruget i Kgben-
havn, men ogsé fastleegger hvilken CO»-effekt Kabenhavn far ud af sin VE-produktion.

Affald: P4 baggrund af den nationale aftale for affaldssektoren har HOFOR i samarbejde med de gvrige forsy-
ningsselskaber i hovedstadsomradet, estimeret hvordan restaffaldets sammenseetning udvikler sig. Der for-
ventes at ske en udsortering af plast og madaffald, hvilket tilsammen giver et starre energiindhold (fordi det
vade madaffald udsorteres) og et lavere CO»2-indhold (fordi det fossile plast udsorteres). Hvis denne udvikling
ikke sker som forudsat, kan det give en stgrre CO2-udledning i 2025.

Vind: For vindmglleprogrammet er der foruden vindforhold en usikkerhed knyttet til hvordan de 560 MW for-
deler sig pa landvind, havvind og sol. Heri antages at mélet om 560 MW realiseres, blot pa forskellige mader.



&. Mobilitet

4.1. Indledning

Transportsektoren udledte i 2019 ca. 490.000 tons og

forventes at vaere den sterste kilde til CO2-udledning i

Kebenhavn fra 2021 og frem. Heraf udger vejtrafikken

med en udledning pé 367.000 ton i 2019 knap 75 pro-
cent.

Tilleeg til Roadmap 2021-2025 fastleegger alene et mal-
tal for, hvor meget CO2-udledningen fra vejtrafikken skal
reduceres med inden 2025, mens de gvrige initiativer
pa transportomradet fremgar af Roadmap 2021-2025.

| forleengelse af Tilleeg til Roadmap 2021-2025 kan der
vedtages konkrete initiativer til at ege reduktionen. For
alle initiativerne geaelder det, at de reducerer COz-udled-
ningen fra vejtrafikken ved at reducere de kegrte kilome-
ter i fossile keretgjer og ved at fremme brugen af
energi- og pladseffektive transportformer.

Initiativer i Tilleeg til Roadmap 2021-2025

Spor Hovedindsats Initiativ

Reduktion af CO,-udledning fra Hastighedsnedsaettelse
vejtransport med 10.000 tons

Omdannelse af p-pladser til elbilspladser med ladeinfrastruktur samt dele-
bilspladser

Ikke fysiske tiltag (fx kampagner og grgn varelevering)

Omdannelse af taxipladser til nul-emissionspladser

Udvidelse af parkeringszoner

Trafikg pa Ngrrebro

Handlingsplan for delebilisme 2022-2025

Handlingsplan for ladeinfrastruktur 2022-2025

Forhgjelse af beboerlicens
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4.2, Status
Fra 2010 til 2019 er k@benhavnernes udledning per ind-

bygger fra vejtrafikken faldet med ca. 18 procent, men
da béde befolkningstal og bilejerskab i Kebenhavn i
samme periode er steget, er den samlede CO»-udled-
ning fra vejtrafikken kun reduceret med knap 4 procenti
faktiske tal. Der er fortsat mange bilture, ikke mindst pé
tvaers af kommunegraensen, samt ture til fritidsformal.
Personbilerne star for den stagrste del af vejtrafikkens
COz-udledning (ca. 70 procent), og erfaringer fra perio-
den 2010-2019 har vist, at det er vanskeligt at nd de @n-
skede COz-reduktioner fra vejtrafikken alene ved at for-
bedre forholdene for de grgnne transportformer og
omstille til grenne drivmidler. Analyse af 'En gren om-
stilling af trafikken’ igangsat med Budget 2020 belyser
hvilke initiativer, der vil kunne bidrage til at reducere
COz-udledningen fra vejtrafikken i forskellige skalerin-
ger. Analysen viser, at kombinationen af restriktioner for
fossil biltrafik og forbedringer for nulemissionstrafik (el-
biler, kollektiv trafik og cykeltrafik) giver en stor overflyt-
ning til elbiler, kollektiv trafik og cykeltrafik, og dermed
en tilsvarende stor effekt pd CO2-udledningen. Initiati-
ver, der alene retter sig mod at forbedre cykel og kollek-
tiv trafik, har begraenset effekt pé trafikken og CO2-ud-
ledningen isoleret set, men er en forudsaetning for at
sikre en god samlet mobilitet og tilherende CO>-reduk-
tioner.

En del forhold pavirker Kebenhavns Kommunes mulig-
heder for at nedbringe CO»-udledningen fra vejtrafik-
ken, herunder bl.a. de statslige rammebetingelser (fx
anleegsloftet og begreensede muligheder for at indfere
roadpricing). 78 procent af CO2-udledningen fra vejtra-
fikken i Kebenhavns Kommune kommer fra de overord-
nede veje (motorveje 18 procent, @vrige regionale veje
34 procent og fordelingsgader 26 procent). Da Ama-
ger- og @resundsmotorvejen er statslige veje, vil CO2-
reduktioner fra vejtrafikken skulle hentes fra den reste-
rende del af det overordnede vejnet i Kebenhavn. Ende-
lig tager det typisk lang tid fra en regulering af trafikken
traeder i kraft til effekten i forhold til omstilling eller
overflytning slarigennem. | mellemtiden kan der endda
opleves @get omvejskersel, treengsel, COz-udledning
mv. indtil trafikanterne har eendret adfeerd.

Med Tilleeg til Roadmap 2021-2025 besluttes det, at
mobilitetsomrédet skal bidrage med yderligere en CO»-
reduktion pd omkring 10.000 tons, sdledes at mobilitets-
sporet samlet set forventes at bidrage med en reduktion
pé& omkring 68.000 tons CO2i 2025, hvorafde
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Rammebetingelser mobilitet

| perioden siden vedtagelse af Roadmap 2021-
2025 er der gennemfert en raekke seendringer i
rammebetingelserne pa transportomradet, der
pavirker udviklingen i Kebenhavn:

e Aftalen om gren omstilling af vejtranspor-
ten, som blev vedtaget i december 2020, bi-
drager overordnet til omstillingen af vej-
transporten gennem skatter og afgifter. Ini-
tiativerne i aftalen skal understatte en ambi-
tion om 1 mio. grenne bileri 2030 og inde-
holder bl.a. en omleegning af registrerings-
afgiften, som skal tilskynde til at udskifte de
mest CO2-udledende biler, et CO,-for-
treengningskrav for VE-braendstoffer og et
udviklingssamarbejde om roadpricing. Afta-
lens effekt er indregnet i analyserne bag Til-
leeg til Roadmap 2021-2025, jf. kapitel 1.

e |juni 2020 indgik Kgbenhavns Kommune
en klimasamarbejdsaftale med staten, som
forpligter staten til at forbedre kommunens
rammebetingelser ift. at fremme omstilling
til gren transport.

e | udspillet 'Teettere p& - Grenne byer og en
hovedstad i udvikling’ fra maj 2021 fremlaeg-
ger regeringen 19 initiativer, heriblandt mu-
lighed for nulemissionszoner og krav til la-
deinfrastruktur.

Disse eendringer kan understgtte klimaindsatsen
i Kebenhavn. Den vil desuden kunne styrkes vae-
sentligt ved mulighed for indferelse af roadpri-
cing pa landsplan eller i Hovedstadsomradet.
Det vil understgtte reduktion af CO2-udlednin-
gen fra vejtrafikken og mindske forskydningen af
udledningen til nabokommuner i veesentlig
grad.

10.000 tons, vedtaget med Tilleeg til Roadmap 2021-
2025, kommer fra reduktioner i CO2-udledningen fra
vejtrafikken, herunder private personbiler, og de 58.000
tons, vedtaget med Roadmap 2021-2025, fra omstilling
af bl.a. busseri rute, arbejdsmaskiner, kommunens egne
keretgjer og landstrem til krydstogtskibe.



4.3. Initiativer i Tillaeg til Roadmap 2021-2025

Analysen 'En gren omstilling af trafikken’ har vist, atjo
sterre CO2-reduktion fra vejtrafikken, der gnskes, jo
storre restriktioner overfor fossil biltrafik er nedvendige.
Det skyldes, at initiativer til at gere brugen af emissions-
fri keretgjer og alternativer til privatbilen mere attraktive
i sig selv kun har en lille CO2-effekt, mens initiativer der
skaber omvejskarsel og rejsetidsforleengelser og gget
pris pa fx parkering af fossil bil har en veesentlig sterre
CO2-effekt.

Udfordringen ved at lave restriktioner for fossile biler pa
det overordnede vejnet i Kebenhavns Kommune er, at
en del af trafikken, som ikke omstilles til el og brint eller
overflyttes til andre transportmidler, forventeligt vil kere
ad omveje, og COz-udledningen dermed i nogen grad
vil flytte til nabobydele eller nabokommuner.

En forudseetning, for at initiativerne kan realiseres og na
at fa en tilstraekkelig effekt i 2025, er, at de gennemfares
med en hurtig udrulning og for relativt fa anlaeegsmidler.

Derudover har initiativernes sammensatning betydning
for den samlede effekt pa trafikken og dermed p& CO-»-
udledningen. Det skyldes, at flere af initiativerne pavir-
ker de samme trafikanter og ture. Samtidig er der initia-
tiver, som er en forudsaetning for andre initiativer. Og li-
geledes er der initiativer, som i sig selv kun har en lille
effekt i forhold til CO2z-udledningen, men som under-
stotter endringerne i hele transportsystemet og er en
forudseetning for at sikre en god samlet mobilitet. Ende-
lig er der understattende ikke-fysiske initiativer, som
skal bidrage til at accelerere omstillingen.
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4.3.1. Eksempler pa konkrete initiativer fremadrettet
Initiativer til at reducere CO2z-udledningen fra vejtrafik-
ken er ikke udtemt. Fremadrettet vil det veere relevant at
opskalere eksisterende initiativer og igangseette nye, fx:

e Initiativer til at fremme den grenne omstilling, som
fx omdannelse af parkeringspladser til elbils- og el-
delebilspladser, som vurderes at have en effekt pa
op til 28.000 tons CO2 ved omdannelse af halvdelen
af parkeringspladserne for fossile biler.

e Initiativer til at fremme overflytning af ture fra fos-
sile biler, fx en generel hastighedsnedsaettelse pa
hele vejnettet, der estimeres at have en CO2-
reducerende effekt p& 46.000 tons eller blot en
enkelt hastighedszone i en bydel med CO2-effekt pa
-2.000 tons.

e Initiativer til at forbedre forholdene for de grgnne
og pladsbesparende transportformer, herunder fx
cykel, bus, gang, delebiler og samkersel. Disse
initiativer har som naevnt en mindre effekt i sig sely,
men har stor betydning for den samlede mobilitet.

Effekten af disse enkeltinitiativer afhaenger af skalerin-
gen, og hvilke initiativer de seettes sammen med.

Hvis det senere viser sig, at der er behov for en yderli-
gere opskalering af initiativer til at reducere COz-udled-
ningen fra vejtrafikken, vil der saledes kunne igangsaet-
tes yderligere initiativer. Hvilke konkrete initiativer det i
sé& fald vil dreje sig om afhaenger af skaleringsbehovet
og implementeringstidspunktet.

Foto: Ursula Bach



4.4, Reduktionsbidrag og perspektiver

Det samlede reduktionsbidrag fra mobilitetsporet er
68.000 tons i 2025, heraf omkring 10.000 tons fra initia-
tiver i dette tilleeg. En samlet regional CO2-reduktion vil
forventeligt veere markant stgrre ved regionale lgsnin-
ger som fx roadpricing eller en regional udrulning af

Folsomheder - mobilitet
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initiativer til at begreense den fossile biltrafik. Det vil
kreeve eendrede nationale rammebetingelser samt koor-
dinering og stette pé savel statsligt som regionalt ni-
veau.

Mobilitetssporet er praeget af stor kompleksitet, hvad angar estimater af effekten for de enkelte initiativer. Et
initiativ kan i sig selv estimeres til at have en starre eller mindre CO2-reducerende effekt isoleret set, men nar
det sammensaettes med andre initiativer, kan det resultatet blive et helt andet. Derudover har det ogsa stor be-
tydning for effekten, hvornar initiativet implementeres. Fx har Incentive vurderet, at et initiativ som differentie-
ret beboerlicens ferst har opnaet den fulde effekt syv ar efter implementeringen. Dertil skal leegges et ar, fra det
annonceres at beboerlicensen treeder i kraft, til den reelt gor det.

Ud over de store usikkerheder omkring de reelle effekter og udfordring med lang implementerings- og indfas-
ningstid, s eendres de eksterne rammebetingelser samtidig, fx med den nationale aftale om gren omstilling af
vejtransporten, fra december 2020, og regeringens udspil ‘Teettere pa - Grgnne byer og en hovedstads i udvik-
ling'. Den nationale aftale om gren omstilling af vejtransporten er indregnet i dette tillaeg, men hvilken effekt det
reelt vil have p& omstilling til elbiler er usikkert, og det afhaenger i hgj grad af, hvilke virkemidler Kgbenhavns
Kommune selv tageri brug, og hvornar de implementeres.

Grundet den store usikkerhed om initiativernes faktiske CO2-reduktionseffekt, vil det veere nedvendigt at over-
vage udviklingen i transportarbejde og CO2-udledning grundigt, med henblik pa eventuelle justeringer frem
mod 2025. Der kan bedst skabes rum for eventuelle justeringer ved en hurtig implementering af de udvalgte
virkemidler, s& de kan justeres eller suppleres inden 2025, hvis der ikke opnés den gnskede effekt.



5. Klimaindsatsen efter 2025

5.1. Klimaindsatsen efter 2025

KBH 2025 Klimaplanen fastslér at klimaindsatsen skal
forankres yderligere og udvikles efter 2025, i takt med at
nye lgsninger og teknologier ser dagens lys og i takt
med at byen udvikles og forandres. Kebenhavns Kom-
mune Borgerrepraesentation besluttede derfori 2021, at
der skal indgas aftale om en ny klimaplan for 2035 inden
udgangen af 2023.

Klima- og energiplanlaegning sigter mod en langsigtet
omstilling. Energi- og transportsystemer er baseret pa
infrastruktur med en lang levetid, og planleegningen ber
derfor ogsé veere langsigtet for at kunne rammeseaette
denne systemudvikling. Klimaindsatsen bar kobles til
den langsigtede tveergdende planlaegning af Keben-
havns udvikling, s& ambitionen om CO;-reduktioner
indgar i de beslutninger, der treeffes om byens fremtid.
Derfor ber en ny klimaplan arbejde med mélsaetninger,
der ligger 10-15 ar fremme, omkring 2035, med delmal
undervejs og streekmaél pa det lange sigti 2050.

Klimaplanen for 2035 kommer derfor som udgangs-
punkt til at viderefgre de initiativer i KBH 2025 Klimapla-
nen, som ikke er afsluttet. Som noget nyt kommer klima-
planen for 2035 til ogséa at inkludere de sakaldte for-
brugsbaserede udledninger. Dermed inkluderes udled-
ninger fra kebenhavnernes forbrug uanset om de sker
indenfor eller udenfor byen. Detaljerne er stadig ved at
blive neermere defineret, herunder skal de konkrete mal-
saetninger, afgraensning og opgerelsesmetoder beslut-
tes.

5.2. Klimaindsatsen og omstilling af energi- og
transportsystemerne

| perioden siden Kgbenhavns Klimaplan blev vedtaget i
2009, har Kgbenhavn arbejdet for en ambitigs baere-
dygtig omstilling af energi- og transportsystemerne i
Kabenhavn. Efter 2025 skal arbejdet videreferes og ud-
vikles med nye toneangivende maélsaetninger, der kan
fastholde Kgbenhavns rolle som en international fore-
gangsby og demonstrere for det globale samfund,
hvordan byerne er en kritisk komponent i at realisere Pa-
ris-aftalens malseetninger.

En ny klimaplan skal dels reducere drivhusgasudlednin-
gen fra de udledningskilder, der er tilbage i byen, navn-
lig transport og dele af energisystemet. Derudover skal
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planen ogséa udstikke nye langsigtede udviklingsplaner
for fremtidens mobilitets- og forsyningssystemer.
Blandt de centrale tematikker for en ny klimaplan kan
naevnes:

e Udvikling af nye innovative virkemidler for at redu-
cere energiforbruget i bygninger og seerligt udvik-
ling af bygningernes rolle i energisystemet, fra en
passiv forbruger til en aktiv medspiller, der kan bi-
drage med fleksibilitet og lokal energiproduktion.

e Udvikling af Hovedstadens forsyningssystemer til
fremtidens energisystemer med udelukkende ved-
varende energi. Denne udvikling skal indtaenke mu-
ligheden for at understatte, at forbruget af bio-
masse pd sigt udfases, samtidig med at nye gregnne
teknologier indfases. Det er i dette arbejde nedven-
digt at se pa, hvordan en hgj forsyningssikkerhed og
lav fjernvarmepris kan kombineres med at en sti-
gende andel af den energi der forbruges, produce-
res lokalt, som fx solceller, varmepumper og geo-
termi.

e Udvikling af fremtidens mobilitet og transportles-
ninger i Kebenhavn, der er mere effektive, pladsbe-
sparende samt har langt mindre klima-, miljg- og
sundhedsbelastning. Dette skal ske i et taet samar-
bejde med nabokommuner og statslige myndighe-
der.

e Atarbejdet med reduktion af drivhusgasudlednin-
gen suppleres med andre kriterier i udviklingen af
fremtidens energisystem, som fx at arbejde for p&
sigt at udfase forbruget af biomasse, udvikle inte-
grerede cirkuleere ressourcesystemer og producere
mere energi lokalt med solceller, varmepumper og
eventuelt geotermi.



En ny klimaplan skal baseres pé en strategisk energi-
planleegning og optegne mulige fremtider for energi-
og transportsystemet i Kebenhavn under hensyn til tek-
nologi- og systemudvikling og med blik for hvilken by, vi
gnsker i fremtiden. Ved at ga foran i den indsats, kan Kg-
benhavn fastholde sin fererposition og tage ansvar for
udvikling af nye innovative lgsninger, der kan drive den
grenne omstilling fremad globalt.
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Oversigt over initiativer i KBH 2025 Klimaplanen

Folgende tabel viser den revideret oversigt over de 67 initiativer, der indgar i KBH 2025 Klimaplanen, fordelt under
planens fire spor og 19 hoved initiativer.

Hovedindsats Initiativ

Energiforbrug Tvaergaende partnerskaber Energispring

Klima Task Force
Effektiv drift Effektiv drift af fiernvarmeanlaeg
Elbesparelser

Almene boligselskaber

Ejendomsadministratorer

Energiscreening af 400 ejendomme

Energieffektivisering gennem data (tidl. SCA+ projekt)

Partnerskab for elbesparelser i handels & serviceerhverv

Effektiv drift af fiernvarme i enfamilieshuse

Renovering og nybyggeri Energirenovering i omrade- og bygningsfornyelsen

Energifokus i myndigheds-behandlingen

Baeredygtighedsvaerktgj til lokalplanlagningen

Energitjek af 150 E-, F- og G-maerkede ejendomme

LCA-analyser i almen boligsektor

Pulje til energieffektivisering i omradefornyelser

Samarbejde med finansielle aktgrer om energioptimering i
ejendomme med darlige energimaerker

Konvertering Konvertering af individuelt olieopvarmede bygninger
Solceller Solcellehandlingsplan
Hovedindsats Initiativ

Energiproduktion CO,-neutral fjernvarme Fortsat sikring af baeredygtig biomasse

Udvikling af fremtidens fjernvarmeproduktion

Udvikling af fremtidens fjernvarmesystem

Reduktion af behovet for spidslast

Omstilling af spids- og reservelast

CO,-optimering af lastfordelingen

CO;-neutral forsyning Grgn bygas

Udbygning af fjernkgling

CO,-neutral vand- og spildevandsforsyning

CO,-neutral spildevandsbehandling

Vind & sol Etablering af landvindmgller

Etablering af havvindmgller

Etablering af store solcelleanlaeg
Etablering af yderligere 100 MW vind (samlet 560 MW)




Ressourcer & affald?

Etablering af sorteringsanlaeg (Dirty MRF)

Realisering af biogaslgsning for organisk dagrenovation

(Pget affaldssortering for husholdninger

(Pget affaldssortering for erhverv

Hovedindsats

Initiativ

Vejtrafik

100 % nulemissionsbusser i 2025 (inkl. havnebusser)

Reduktion af CO,-udledning fra
vejtransport med 10.000 tons

Hastighedsnedsaettelse

Omdannelse af p-pladser til elbilspladser med ladeinfrastruk-
tur samt delebilspladser

Ikke fysiske tiltag (fx kampagner og grgn varelevering)

Omdannelse af taxipladser til nul-emissionspladser

Udvidelse af parkeringszoner

Trafikg pa Ngrrebro

Handlingsplan for delebilisme 2022-2025

Handlingsplan for ladeinfrastruktur 2022-2025

Forhgjelse af beboerlicens

Skibstrafik

Landstrgm til krydstogtskibe

Maritim miljgzone i Kgbenhavns inderhavn

Arbejdsmaskiner

Omistilling af arbejdsmaskiner i byen

Spor

Hovedindsats

Initiativ

Kommunens
energiforbrug

Energirenovering (energiforbrugsreducerende projekter)

Energirigtig drift (effektivisering af den daglige drift)

Fleksibelt energiforbrug

Kgbenhavns Kommunes nybyggeri

Gadebelysning

Kommunens transport

Effektiv transport og kgretgjer pa el og brint

Krav til ikke-vejgaende maskiner i bygge- og anlaegsprojekter

Skeerpede krav til leverandgrtransport

Kommunens selskaber

Kortlaegning af tiltag i Kebenhavns Kommunes selskaber

Kommunens indkgb

Miljpmaerkede produkter og serviceydelser

Elbesparende produkter

Systematisk opfglgning

Kommunens skov

100.000 trzeer i Kpbenhavn?

Bynaer skovplantning

Undervisning og formidling

Klimaambassadgr-uddannelsen

Showroom for klimaindsatsen

Klimauddannelse
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T Alle initiativer under hovedindsatsen '‘Ressourcer & affald’ har ophaeng i ‘Cirkuleer Kgbenhavn - Ressource- og Affaldsplan 2024/,

hvor de bidrager til en mere cirkuleer ressourceanvendelse i Kebenhavn med en raekke positive miljgeffekter, der ikke indgéri denne
oversigt, men bgr indgd i en vurdering af initiativernes vaerdi for byen.
2 Initiativet har ikke alene afseet i KBH2025 Klimaplanen, men i Kebenhavns Kommunes traepolitik og Traeprioriteringsplan. Foruden
CO2z-optag bidrager treeplantning bl.a. med at athjeelpe varmeger og forbedre luftkvaliteten i byen.
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