KOBENHAVNS KOMMUNE
Dkonomiforvaltningen

m Teknik- og Mitigforvaltningen

Til Bkonomiudvalget

Parkeringsanizeg pa Kveesthusbroen

Med henblik pa afklaring af de juridiske forhold 1 relation til de
aktuelle overvejelser om et parkeringsanleg pd Kvasthusbroen,
herunder besvareise at spergsmal stillet dels af borgmester Martin
Geertsen i mail af 5. december 2007, dels af borgmester Mikkel
Warming i @konomiudvalgets mede den 11. december 2007 om
razkkevidden af kommunens drifistilskud til Operaen, er i det folgende
redegjort for:

1.

2.

Sagens baggrund

Rezekkevidden af de politiske aftaler af 31. maj 2001 om
Kebenhavns Kommunes medvirken til realiseringen af
skucspilhuset og om parkering 1 titknytning til
kulturbyggerierne 1 Inderhavnen

Mulighederne for nedlaeggelse af forbud i medfar af
planlovens § 14 og konsekvenserne heraf

Statens mulighed for at nedliegge veio t medfor af planlovens
§ 29, stk. 3, og konsckvenserne heraf

Muligheden for et landsplandirektiv og konsekvenserne heraf

Vurdering af risikoen for et retligt efterspil, herunder om
risikoen for at Kebenhavns Kommune kan padrage sig et
erstatningsansvar

Statens snske om midlertidigt at etablere terrauparkering pa
Kvasthusmolen

Rzkkevidden af Kobenhavns Kommunes driftstilskud til
Operacn
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Notatet omhandler ikke spergsmélet om behovet for tilkersels- og
parkeringsfacilifeter til det nye skuespithus. I notatet tages der
endvidere ikke stilling 61l borgmester Martin Geertsens sporgsmal om
kommunens trovaerdighed som forhandlingspartner, idet spergsmalet
alene er en politisk vurdering,

Ad 1. Baggrund

Med aktstykke nr. 208 af 10. maj 2001 anmodede Kulturministeriet
om Finansudvalgets tilslutning til statens erhvervelse af
Kvesthusbroen fra Kebenhavns Havn A/S med henblik pd cm]:f,g af et
nyt skuespilhus til Det Kongelige Teater.

I aktstykkets afsnit om Kebenhavns Kommunes forventede bidrag er
anfort fslgende:

“Kebenhavns Kemmunes forventede bidrag il skuespilhuset pd
Kyveesthusbroen

Bet forventes, at Kobenhavns Kommunes bidrag til etableripgen af
skuespilhuset ph Kveasthusbroen udger felgende:

Kebenhavas Kommune tilvejebringer det nedvendige plangrundisg
niv., der muligger byggenet pd Kvasthusbroen, herunder udskrivaoing
af en arkstektkonkurrence,

Kebenhavns Kommune overdrager et provenu for Elverksgrunden i
Borgergade pd 32 mio kr. til staten, Kebenhavns Kommune bidrager ¢il
etablering af udenomsarealer i itknytning til skuespilhuset svarende til
en vardi af 20 mio.kr.

Kabenhavns Kommune stiller et offentligt vejareal pd ca, 2.300 m2 ]
radighed for byggeriet tangs Kvasthusgade og for enden af Skt Annz
Plads. Kebenhavns Kommune serger for at tilvejebringe de nadvendige
tilkirsels- og parkeringsfaciliteter 4] skuespilhuset.

Nwrvarende afrale er endnu ikke endeligt konfirmeret polisk |
Kghenhavns Kommune. Hvis der mod forventning skulie opstd
problemer hermed, vil Finansudvalget blive forelagt akisiykke om
handteringen heraf.

Kuliurminssteriet vil pd finanslovsforslaget for 2002 indsamtte cn
tekstanmarkning, der giver hjemmel til, at Kebenhavng Kommune
vederlagsfrit kan overdrage det aftaite grundareal ¢l staten, og at
Kebenhavios Kommune 1 svrigt kan yde tilskud Gl byggeriets
realisering.

T evrigt vil den pracise udmontning al aftalen ske { samarbejde mellem:
Kulturministeriet og Kebenhavns Kommune,”

[ foriengelse af aktstykket indgik partier reprazsenterende et flertal {
den daveerende Borgerreprasentation den 31, maj 2001 de tre 1 kopi
vedlagte aftaler (bilag 1) om henheoldsvis Statens byggeri af nyt
skuespilhus, A.P. Maller Fondens byggeri af ¢t operahus pa Dokeen
og om Parkering i tilknytning til kultarbyggenerne i Inderhavnen.
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Aftalerne biev den 31. maj 2001 fremscndt til den davarende
kulturminister Elsebeth Gerner Nielsen med brevet fra den davierende
overborgmester Jens Kramer Mikkelsen (bilag 1). I et brev af 1. juni.
2007 underrettede Jens Kramer Mikkelsen den daverende
statsminister Poul Nyrup Rasmussen om aftalerne med en kopi at
brevet til kulturministeren, jf. vedlagte bilag 2.

De politiske aftaler blev hverken inden eller efter fremsendelsen
forelagt Borgerrepresentationen til godkendelse.

Aftalerne har mindst tre gange veeret vediagt som bilag t] indstillinger
om parkenngsanizgget, nemlig til sagen BR 274/03 blandt andet om
forberedelse af udbud af et p-anleg under Kvasthusmolen med plads
til 200-500 biler og forberedelse af udbud af et p-anleg pé
Elveerksgrunden i Borgergade og til sagen BR 193/05 blandt andet om
igangsetning af udarbejdelse af kravspecifikationer og forberedelse af
et udbud til parkeringsanlag med plads til 200-500 biler pd
Elvaerksgrunden i Borgergade. Endvidere har aftalerne vaeret vedlagt
sagen BR 673/06, jf. nedenfor,

Den politiske aftale om parkering 1 tilknytning 1l kulturbyggerierne |
Inderhavnen er sdledes senere fulgt op af flere indstillinger til
Borgerreprassentationen om forberedelse af et udbud af et
parkeringsanlaeg med plads 1] 500 biler under Kvesthusbroen og pé
Elvaerksgrunden | Borgergade, men Borgerreprassentationen har aldrig
tiltradt en juridisk bindende aftale med staten om forpligtelse for
kommunen til at etablere et parkeringsanleg pa Kvasthusbroen.

Den 14. december 2006 behandlede den nuvaerende
Borgerreprassentation to sager - BR 673/06 og BR 674/06 om
henholdsvis Trafikal betjening af Operaen og om Omridet Sankt
Annz Plads, Kvesthusgade og Kvsthusbroen. Det blev besluttet dels
hurtigst muligt at etablere en trafikal betjening af Operaen med bl.a.
hravnebusser og opretholdelse af parkeringspladserne pa Judicheers
Plads samt at sende sagen om Omréadet Sankt Anna Plads,
Kvasthusgade og Kvasthusbroen til Teknik- og Miljoudvalget til
fornyet behandling 1 tilknytning til behandlingen af den fremtidige
losning vedrerende frafikal betjening af Operaen. | denne sag indgar
tillige spergsmdlet om belegning pi udenomsarealerne p&
Kvesthusbroen. Borgerreprassentationen pdlagde 1 den forbindelse
Teknik- og Miljaforvaltningen at serge for, at der blev etableret en
midlertidig adgangsve til Skuespilthuset, idet der ikke var grundlag for
at etablere en permanent losning péd grund af den uatklarede situation
vedrarende tilbuddet fra Realdania Fonden.

Sencre har Borgerrepraesentationen 1 medet den 25. oktober 2007 1aget
Teknik- og Milisforvaltningens og Gkonomiforvaltningens
sammenlignende vurdering af 3 alternative forbindelser over havnen
til Operaen og Holmen il efterretning (BR 448/07). De tre alternative
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forbindelser vedr. de 2 forslag fra henholdsvis Realdania og "A.P.
Meller” samt en pendulfaergeforbindelse.

Senest har Teknik- og Miljoudvalget og @konomiudvalget
henholdsvis den 5. og 11, december 2007 behandlet en indstilling om
Forbindelser over havnen (@U 476/2007). Udvalgene besluttede, at
anbefale Borgerreprazsentationen, at forvaltningerne bemyndiges til at
modtage " APM-Fondens” tilbud om broforbindelser 1 havnen med
tilherende anlag. Endvidere har Teknik- og Miljoudvalget 1 samme
sag blandt andet besluttet at anbefale Borgerreprassentationen, at der
ikke onskes p-pladser — hverken over eller under jorden — pd
Kvesthusbroen. Sagen har endnu ikke vaeret forelagt
Borgerreprassentationen.

I byggetilladelse af 8. juni 2001 il opferelse af Operahuset anferes, at
"Parkering forudsettes etableret uden for operasen, hvortil bemarkes,
at lokalplantillegget udlegger et parkeringsareal med ca. 200
parkeringspladser p& den nordlige del af Dokeen mellem de fredede
kraner. Den resterende del af parkeringen forudsattes tilvejebragt ved
en dobbeltudnyttelse af gadeparkering pé Frederiksholm séledes, at
lokalplanens krav om | parkeringsplads pr. 100 m’ etageareal
overholdes. Denne parkeringsordning forventes at veere midlertidig,
idet der er planlagt parkering for operahuset pd Kvasthusbroen
kombineret med en gangtunnel under havnen til Dokeen.”

Parkeringskravene i tilleeg nr. 1 til lokalplan nr. 331 "Holmen II”, der
andrager 295 parkeringspladser, er sdledes tiigodeset i forbindelse
med opferelse af Operaen, selv om der er lagt op til en forventning om
en anden lgsning herpd.

[ lokalplan nr. 374 "Kvesthusbroen”, der omhandler Skuespilhuset, er
1§ 8, stk. 5, stillet krav om, at parkeringsdaekningen skal vare 1 plads
pr. 100 m’ etageareal.

Det fremgdr al kommentaren til bestemmelsen, at 1 forbindelse med
behandling af byggesagen vedrerende et skuespilhus vil der ikke blive
stillet krav om anleeg af parkeringspladser, safremt der nediegges ¢t
tilsvarende antal tilskuerpladser i Steerekassen og Turbinehalleme.
Lokalplanens krav om parkering sikres ved tinglyst deklaration.”

I byggetilladelse af 8. juni 2004 er der sledes ikke stillet krav om
anleg af de 184 parkeringspladser, der er knyttet til skuespilhuset. Det
er en forudsatning, at der som kompensation for de manglende p-
pladser inden ibrugtagen af Skuespilhuset er nedlagt 1.020
tilskuerpladser i Sterekassen og Turbinehalerne.

Endvidere er det en forudsatning, at ejendommens ejer forpligter sig
ti] al tinglyse en deklaration, hvorefier ejeren forpligter sig il efter
forvaliningens nermere bestemmelse enten at indrette de manglende
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184 pladser ved udfarelse af eller participering i ot parkeringsanlag i
kvarteret pa det tidspunkt, det af forvaltningen skennes gennemferligt,
eller at foretage indbetaling til en kommunal parkeringsfond, hvis en
sddan biiver oprettet i kommunen.

Der er sdledes knyttet et kommunalt krav om tilvejebringelse af 184
parkeringspladser til skuespithuset,

Samlet har kommumen 1 byggetilladelserne vedrorende Skuespiliaset
og Operaen henholdsvis sikret sig til enhver tid at kunne stille krav om
anleeg af 184 p-pladser og forventet, at der senere etableres 295 p-
pladser til Operaen i en permanent lesning pd Kveasthusbroen
kombineret med en gangtunnel under havnen til Dokeen.

Ad 2. Raekkevidden af de politiske aftaler af 31. maj 2001 om
Kobenhavns Kommunes medvirken fil realiseringen af
skuespilhuset og om parkering i tilknytning til kulturbyggerierne i
Inderhavanen

Aftalen om Kobenhavns Kommunes medvirken til realisering af et nyt
skuespilhus til Det Kongelige Teater pd Kvasthusbroen, herunder de
tre aftaler af 31, maj 2001 om henholdsvis Statens byggeri af et nyt
skuespilhus pa Kvasthusbroen, A.P. Moller Fondens byggert af et
operahus pd Dokeen og Parkering i tilknytning til kulturbyggerierne 3
Inderhavnen, er politiske aftaler mellem partier repraesenterende et
flertal i Kebenhavns davarende Borgerrepraesentation,

Ifalge den politiske aftale om Statens byggeri af et nyt skuespilhus pi
Kvasthusbroen er partierne vedrerende spergsmélet om trafik og
parkering enige om:

- "at Kebenhavns Komwme afskriver parkeringskraver overfor
staten i forbindelse med byggeriet af skuespilhuset, idet staten har
beshutter ar nedlegge tilsvarende antal publitumspladser § de
cksisterende scener (Steerckassen og Twrbinehallerne). Hvis denne
Jorudswiming endres vil der garlde sedvanlige parkeringskray.

- at Kebenhavns Kommune vil arbejde alaive for udbygningen af den
kellekarve trafikbetiening af omrdder, fx ¥ forbindelse med
etableringen af metroens 4. etape (city-ringen).

{folge den politiske aftaie om Parkering i tilknytaing til
kulturbyggerierne 1 Inderhavnen er ct flertal 1 Kebenhavns davarende
Borgerreprasentation blandt andet enige om folgende:

"Kabenhavas Kommune medvirker tl etablering of en bedre
parkeringslosning i1l operahuset bestdende af parkeringsfuciliteter for
500 biler pd Kveesthusbroen / Sankt Annee Plads samt en haiklasset
irafikal forbindelse herfra og 1l Dokeen. Der forudseeties ikke brugt
kommunale midier tl denne lpsning,” :
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I Jens Kramer Mikkelsens ovennavnte brev af 1. juni 2001 ti] Poul
Nyrup Rasmussen er det anfert, at et flertal af partier 1
Borgerreprasentationen er enige om, at der opfores et
parkeringsanizg pd Kvaesthusbroen, der kan betjene sével skuespithus
som operzhus, herunder at der etableres en forbindelseslinje over
kavnelobet.

De politiske aftaler er imidlertid som navnt ikke senere fulgt op af en
indstilling ti] Borgemrepraesentationen om godkendelse af en juridisk
bindende aftale mellem staten og kommunen, herunder om
forpligiclse for kommunen til at medvirke U] etablenng af en
parkeringslesning pd Kvesthusbroen. Det er derfor
@konomiforvaitningens vurdering, at staten ikke kan fastholde
Kgbenhavns Kommune pa de politiske aftaler, der blev fremsendt til
regeringen den 31. maj 2001, Det er endvidere
Jkonomiforvaltningens vurdering, at der som konsekvens heraf i
givet fald ikke vil vaere juridisk grundlag for et evt. erstatningskrav
mod kommunen i den anledning. Om risikoen i gvrigt for et juridisk
etterspil og erstaimingskrav henvises til det, der er anfort nedentor
under afsnit 6.

Det bemeerkes i avrigt 1 den forbindelse, at et parkeringsanlag pi
Kvaesthusbroen ikke indgik som en forudsaetning i afsaittet om
Kebenhavns Kommunens bidrag til skuespithuset pd Kvaesthusbroen
i Kulturministeriets ovennavnte aktstykke.

Forventningen i byggetilladelsen vedrerende Operaen binder ikke 1 sig
selv kommunen til at medvirke til etablering af et parkeringsanlaeg pd
Kvasthusbroen. :

Pa den baggrund er det alene op til de politiske partier i den
nuverende Borgerrepracsentation at beslutte, om de ensker at vedsta
de tidligere indgéede politiske aftaler.

Ad 3. Malighederne for nedleggelse af forbud i medfor af
planiovens § 14 og konsekvenserne heraf.

Lokalplan nr. 374 "Kvasthusbroen” giver umiddeibart mulighed for at
etablere en parkeringskealder med op til 500 pladser.

Kulturministenet har den 4. december 2007 som ¢jer af
Kvasthusbroen ansegt Kebenhavns Kommune om tilladelse t:l at
etablere et parkeringsanlwg pa statens grund for 1 alt ca. 500
parkenngspladser. Ansogningen er vedlagt et projektmateriale, der
forudsmtter, at anleogget etableres | overensstenumelse med de
geldende planforudsztninger. Staten vil efter det oplyste hurtigst
muligt sege at skaffe ekstern finansiering i1 opferelsen af anlegget,

Kommiunen er forpligtet til inden for en rimelig sagsbehandiingstid at
tage stilling til ansegningen om byggetilladelse. Safremt kommunen
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ikke ensker at imadekomme ansegningen pa grund af endrede
planmessige forudsaetninger, mé kommunen nedlegge et forbud i
henhold til planlovens § 14.

Planlovens § 14 indeholder foigende bestemmelse;
"Kommunaibestyrelsen kan nediloegge forbud mod, at der retligt eller
Jaktisk etableres forhold, som kan hindres ved en lokalplan. Forbudet
kan hejst nedleegges for et dr. Kommunalbestyrelsen tinglyser
forbudet pd den pageeldende ejendom. Tinglysningen er uden
betydning for forbudets gyldighed.”

§ 14 finder anvendelse i tilfelde, hvor kommunen ikke efter det
geeldende plangrundlag har hjemmel il at hindre en ensket
foranstalining. Forbudet har den konsekvens, at den foranstaltning,
som forbudet omfatter, ikke kan geanemfores inden for et-drsfristen,

Et forbud efter planlovens § 14 skal veere planmessigt begrundet for
at veere gyldigt, og folgende planmassige synspunkter kan begrunde
nedizggelse af et § 14-forbud i den konkrete sag:

- Det er et mal at fredeliggere de centrale bydele ved at styrke
den koilektive trafik og forbedre forholdene for cyklister samt
at nedbringe omfanget al den individuelle biltrafik.

-  Etablering af 500 offentlige parkeringspladser pa
Kvasthusbroen i centrum af Indre By vil ikke medvirke til en
trafikal fredeliggoreise af Indre By, idet trafikken til og fra
parkeringsanlaegget vil belaste gaderne i hele Indre By,
Samtidig vanskeliggeres mulighederne for en trafikal
fredeliggorelse af omradet og etablering af cykelruten langs
Inderhavnen. Parkeringsbehovet vedrorende skuespithuset pa
Kvasthusbroen er tilgodeset ved nedleggelse af 1.620
tilskuerpladser 1 Sterekassen og Turbinchalierne.

Dette er senest udmentet 1 Tekaik- og Miljoudvalgets beslutning den
5. december 2007 om at anbefale over for Borgerrepraesentationen, at
der ikke enskes etableret p-pladser - hverken over eller under jorden -
pa Kveesthusbroen.

Kommunen skal i givet fald indenfor et-drsfristen tilvejebringe den
fornpdne hjemmel il at hindre parkeringsanlagget gennem udarbei-
deise af et lokalplanforsiag, som hindrer P-anlegget.

Nar lokalplanforslaget er offentliggiort, indiraeder de midlertidige
retsvirkninger af et lokalplanforslag, hvorefter ejendomme, der er
omfattet af forslaget, ikke ma bebygges eller i evrigt udnyttes pa en
made, der skaber risiko for at foregribe den endelige plan.
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Niér lokalplanen er endeligt vedtaget og bekendigjort, foreligger den
fornedne hjermmel til at hindre den pageeldende foranstalining.

Ad 4, Statens mulighed for at standse et planforsiag i medfar af
planlovens § 28 og § 29, stk. 3, og konsekvenserne heraf

Planlovens § 28, stk. 1, indeholder en bestemmelse om, at kommunen
ikke kan vedtage et planforslag endebigt, hvis en myndighed efter
reglerne 1 bl.a. planlovens § 29 inden for horingsperioden skriftligt har
modsat sig dette.

Populiert kaldes det, at myndigheden har nedlagt "veto” mod
lokalplanen.

Forslaget kan herefter farst vedtages, nir der er opniet enighed mel-
lem parterne om de nedvendige @ndringer. Hvis parterne ikke kan
biive enige, kan de uafklarede sporgsmél indbringes for miljeminis-
feren.

1 henhold til planlovens § 29, stk. 3, kan en statslig myndighed
fremsaetic indsigelse efter § 28 mod et lokalplanforsiag ud fra de
sierlige hensyn, som myndigheden varetager.

Det kan sdledes ikke udelukkes, at Kulturministeriet 1 givet fald vil
nedleegge "veto” mod, at kommunen gennemforer et lokalplanforslag,
som udelukker muligheden for at efablere parkeringskalderen. Hvis
ikke Kulturministeriet og kommunen kan nd til enighed, er det
mifjeministeren, der traeffer den endelige afgorelse 1 sagen.

Hvis en vetosag skulle munde ud i en afgerelse, som gir kommunen
imod, er der ingen mulighed for at anke sagen administrativt,

Eneste mulighed vil herefter viere at anlaegge en sag ved domstolene.

Ad 5. Muligheden for ef landsplandirektiv og konsekvenserne
heraf

Planlovens § 3, stk.-3, indeholder en bestemmelse om, at miljeminis-
teren i seerlige tilfeelde kan pilegge kommunalbestyrelsen at bringe
lovens bestemmelser 1 anvendelse, herunder tilvejebringe en plan med
et nermere bestemt indhoid.

§ 3. stk. 4, indeholider en bestemmelse om, at miljeministeren { sarlige
tilfelde kan beslutte at overtage kommunalbestyrelsens befojelser
efter loven i sager, der berorer andre myndigheders lovbestemte
opgaver eiler har storre betydning.

Med hjemmel i disse bestemmmelser vil staten kunne tvinge en
kommune til at gennemfore en planlegning af et bestemt indhold,
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efler staten vil selv kunne overtage kommunens planbefajelser 1 den
pageeldende sag. Som noget mindre 1 denne sammenhang vil staten
ogsd med hjemmel i bestemmelserne kunne gribe ind over for et § 14-
forbud, som er imod statens snsker,

Der er tale om en befejelse for ministeren, som han umiddelbart kan
bringe i anvendelse. Der er siledes ikke knyttet ¢n srlig procedure
hertil.

Der skal vere tale om "seerlige tilfzelde”. Det fremgér af den
kommenterede planlov, at bestemmelserne alene tankes benyttet
undtagelsesvis, nér veesentlige overordnede interesser tilsiger det.

Det er ikke muligt for kommunen at klage til Naturklagenavnet over
en eventuel indgriben fra ministerens side med hjemmel 1 disse
bestemmelser, da sidanne ministerafgerelser ikke er omfattet af
klagereglerne i planlovens kapitel 14.

Tilbage har kommunen sdledes alene mulighed for inden 6 maneder
fra ministerens afgoreise at anlegge sag ved domstolene.

Bestemmelserne 1 § 3 har tidligere veeret anvendt hovedsaghgt
omkring hejspendingsledninger, naturgasnet, kraftvaerker, Kastrup
Lufthavn m.fl.

Ad 6. Vurdering af risikoen for et retligt efterspil, herunder om
risikoen for at Kebenhavns Kommune kan padrage sig et
erstatningsansvar

Holge § 1 {lokalplan 374 er det bl.a. lokalplanens formdl at sikre, at
der kan opferes bebypgetse til kulturelle formal, herunder ¢t
skuespilhus, som drager nytte af den serlige placering ved
havnefronten. Det er endvidere formalet, at de ubchyggede arealer
nord for skuespilhuset samt arealer langs kajkanter anlegges som
offentligt filgeengelige opholdsarealer og promenader,
Parkeringsanlagget er ikke nzevnt 1 formalsbestemmelserne.

[ lokalplanens § 2, stk. 2, er byggefeltet for skuespilhuset samt de
tilstadende ubebyggede arealer inkl. Kvasthusmolen, beliggende 1
underomrade 1, der sdledes er defineret som et sammenhangende
omride, der giver byggeret til skuespilhuset, og som derfor skal ses
som et samiet hele,

Efter § 4, stk. 1 a fastlaegges omrade 1 ti} offentlige kulturclic formal,
sésom teater-, musik- og kulturhus med dertil herende servicefunktio-
ner og adninistration.
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Efter § 4, stk. 1 b kan der desuden indrettes publikumsorienterede
funktioner sésom cafe, restaurant, butik, udstilling o.lign., der har
naturlig tilknytning til omradets anvendelse.

Efter § 4, stk. I ¢ kan der etableres et offentligt tilgeengeligt under-
jordisk parkeringsaniee med op til 500 pladser nord for byggefeltet
{skuespilhusets byggefeit). _

Planlovens § 48 fastlagger, at ndr en lokalplan har fastlagt en ejendom
til offentlige formal, kan ¢jeren forlange ejendommen overtaget af
kommunen mod erstatning, saéfremt det pigaeldende areal tkke kan
udnyttes pa skonomisk rimelig made i overensstemmelse med den
faktiske udnyttelse af de omliggende ejendomme.

Det er antaget i praksis, at kravet ogsa kan fremsattes af en offentlig
myndighed som grundejer,

Det er forvaltningens vurdering, at et evt. erstatnings/overtagelseskrav
ikke kan baseres pd § 48, allerede da lokalplanen er tilvejebragt efier
afiale med staten med det helt klare hovedforma! at muliggere |
opfereise af skuespithiset, som det er en statslig opgave at drive,

Evt, andre erstatmingsmeessige Konsekvenser

Et sporgsmal er, om det forhold, at parkeringsanlzgget udtages af
lokalplanen i sig selv kan anses for at vare et ekspropriativt indgreb i
ejerens retmeessige rdden, der kan medfore et erstatningskrav efter de
generelle bestemmelser | grundlovens § 73 om ekspropriation eller
efter en analogi af § 48 1 planloven.

Hertil bemearkes, at det 1 sdvel retspraksis som 1 teorien er antaget, at
planieegning af fast ejendom i vid udstraskning er erstatningsfri
regulering, ndr denge er planmeessigt begrundet,

Der er dog grenser for detaljeringsgraden. Det vil typisk vaere de
tilfazlde, hvor en anvendelsesbestemmelse bevirker, at der reelt ikke er
mulighed for at drive en ejendom pé forsvarlig skonomisk made, Da
kan indgrebet sammenlignes med ekspropriation og begrunde
erstatning.

[ praksis vil der typisk ske det, at domstolene — 1 stedet for at statuere
kommunal overtagelse eller tildele erstatning — underkender en sddan
bestemmelse som ugyldig, og alene det tab, som ejeren har lidt ved
midlertidigt ikke at kunne ride, vil kunne erstattes.

I det aktuelle tilfzelde findes der - jf, afsnittet foran om nedlaggelse af
§ l4-forbudet — ikke at veere beleg for at rejse erstatningssag fra
statens side, da det vurderes, at den planlzgningsmassige begrundelse
for at ndre lokalplanen er til stede.
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Som det fremgdr af kommentaren til parkeringskravet 1 lokalplan nr.
374 "Kvaesthusbroen”, har det ikke varet forudsat, at der skulle
tilvejebringes parkeringspladser i forbindelse med opferelse af
skuespithuset. De 500 parkeringspladser, som lokalpianen dbner
mulighed for at etablere er saledes ikke knyttet til skuespilthuset, men
er tzenkt at skulle tilgodese andre parkeringsbehov, herunder for
Operaen, hvis parkeringsbehov i dag rent faktisk er tilgodeset pd
Holmen.

Ad 7. Statens snske om midlertidigt at etablere terrenparkering
pa Kvaesthusmolen

Af en pressemeddelelse udsendt den 4. december 2007 af Kulturmini-
steriet og Det Kgl. Teater hedder det blaa.:

“Det er fortsat Kulturministeriets og Det Kongelige Teaters
opfattelse, at det areal, der ligger ovenpd parkeringsanlegget bor
ombygges til et folkeligt parkomrdde, der gor opholdet pd Det
Kongelige Teaters arealer aitraktivi for Kebenhavas befolkning og de
mange turister.

Kulturministeriet og Det Kongelige Teater vil derfor sidelebende med
projekteringen qf parkeringsaniwgget soge finansiering af et byggeri
af en sadan park. Udformningen af parken vil blive foretager af den
hojeste arkitekioniske ekspertise og i samarbejde med statslige og
kommunale myndigheder med scerliy indsiot pd dette omride.

Da projektering og licitation med videre af disse omfattende byggerier
md antages at tage 1 — 2 dr, vil Kulturministeriet og Det Kongelige
Teater anleegge en midlertidiy parkeringsplads pd molen, der sikrer,
at der ikke opstdr kaotiske forhold omkring skuespilhuset, ndr deite
gbuner den 16, februar 2008, Kveesthusmolen har § mange dr veeret
brugt til parkering for DFDS og Bornholmsirafikken, og der vil
sdledes veere tale om en kortvarig videreforelse af tidligere forhold.”

& 8, stk. 1, 1 lokalplanen anferer, at ubebygpede arcaler { omrade I,
hvor skuespilhuset ligger, ikke ma hegnes og skal anlegges som
offentligt tilgangelige opholdsarealer med adgang for fodgeengere og
cyklister.

Endvidere indeholder paragraffen en rackke krav til udformningen af
de ubebyggede arealer i omride 1, der tilsigter skabelsen af bymeessige
pladser uden bebyggelse og beplantning, der fastholder og forsteerker
det store udsyn over havnearealerne, der er en veesentlig byarkitekto-
nisk kvalitet.

Etablering af parkering pé disse arealer vil vaere i strid med lokalpia-
nens hestemmelser.
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[ndiil lokalplanens ferdiggerelse anvendtes Kvassthusbroen som
havneterminal for Osloruten og Bornholmstrafikken. Derefter blev
arcalet anvendt til byggeplads for bl.a. Skuespilhuset.

Etablering af overfladeparkering 1 lokalplanens omride | til
skuespilbusets geester kan sdledes ikke betragtes som en fortsat lovlig
anvendelse af den tidligere havneterminals opmarcharcaler.

Selv hvis det blev antaget, at parkering var en fortsat lovlig
anvendelse, er det forvaliningens opfattelse, at denne har veeret
afbrudt i mere end 3 ar, hvorfor den ikke kan genoptages 1 strid med
lokalplanens bestemmelser, jf. planlovens § 56, stk, 2.

Ad 8. Rakkevidden af Kebenhavns Kommunes driftstilskud il
Operaen

Borgerrepraesentationen tiltradte den 9. juni 2004 en indstilling,
hvorefter Kebenhavns Kommune yder et driftstilskud ] Operaen pa
10,3 mio. kr. 1 2004 og 40 mio. kr. (2004-p/1} &rligt 1 perioden 2005~
08. Tilskuddet er 1 2008 pé 43.484.000 ke

Tilskuddet er betinget af, at Det Kgl. Teater og Operaen gennemfarer
en razzkke serskilte sktiviteter mélrettet borgere 1 Kebenhavn.,
Indstillingen var vedlagt et udkast il samarbejdsaftale meliem
Kebenhavns Kommune og Det Kgl. Teater, der uddybede de sarskilte
aktiviteter og fastlagde aftalens labetid frem tif og med 2008,

Grundlaget for indstilling og samarbejdsaftale er regeringsaftalen for
2004, indgict den 17, juni 2003, hvoraf det fremgdr, at "Kebenhavns
Kommune har tilkendegivet, at ville afsatte 40 mio, kr. arligt 1 tilskud
ti} Det Kongelige Teater ved operahusets ibrugtagning 1 2005 Det
fremgéir ikke af aftaleteksten, hvor mange ar tilskuddet skal lobe.

Mulighed for bortfald af tHiskud | 2009

Samarbejdsaftale udleber med udgangen af 2008, og den indeholder
ikke et punkt vedrerende en evt, forlengelse af aftalen. Formentlig har
bide staten og Det Kgl. Teater en forventning om, at aftalen forlenges
efter 2008. Denne forvenining kan ogsd siges at ligge implicit 1 BR-
beslutningen i 2004, hvor et ndringsforslag fra SF om at tilskuddet
kun skulle ydes frem til 2008, hvorefter aftalen udlsb, blev nedstemt
med alle stemmer undtagen F og &,

Da afialen imidiertid ikke indeholder formuleringer vedrorende tiden
efter 2008, vurderes der intet formelt at veere til hindring for, at
Kebenhavos Kommune opherer med at yde et driftstilskud til Operaen
fra 2009 og frem.
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Bilag:

Rilag 1. Daverende overborgmester Jens Kramer Mikkelsens brev af
31, maj 2001 til daveerende kulturminister Elsebeth Gerner Nieisen
med aftalerne af 31. maj 2001

Bilag 2. Davaerende overborgmester Jens Kramer Mikkelsens brev af
I. juni 2001til davarende statsminister Poul Nyrup Rasmussen
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- Kebenhavns Kommunie Overborgmesteren
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Nybrogade2 ' , ‘ ' ~—
Postboks 2140 ‘ - ﬁﬁj{;ﬁé’ ﬁ

- 1015 Kebenhavn K
-Dato: 31, maj 20601

Kmre Elszbeih

I det senzste forlig om et nyt skusspilhus til Det Kongelige Teater pa
Kvasthusbroen i Kebenhavns Indethavn og i Kulturmimisteriets aki-
stykke herom ! Folketingets Finansudvalg er det forudsat, at Keben-
havns Keonmune skal medvirke 1l etableringen af skuespifhuset. Det er
Kobenhavns Kommune indstillet pa,

.Pé baggrund af politiske drofielser mied Socialdemokratist, Venstre,

Soctalistisk Felkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Det

Radikale Venstre, Centrum Démekraterne, Felleskurs og uden for par-

nms Lubna Elahi samt Arge Pedersen kan det belaeites,
© at Kebenhavns Kommune vil medvirtke 4l realiseringen af st nyt
skuespilhus pd Kvasthusbroen, som beskrevet nedenfor, idet Ko-
benhavns Havns bestyrelse bar besiuttet at slige det nﬁdv-e:néigs
grondstykke €l staten.

e atdster en forudseetaing for de nevnte kommunale bidrag, af staten
titvejebringer den nedvendige hjemme! herfor, og at Folketinget
endeligt besintter at ctablers skuespilhuset,

Realisering af projektet

Placeringen af et skuespilhus pé Kvesthusbroen gzw'r gode arkitektorni-
ske udfoldelsesmuligheder og dermed mmlighed for et monumentalt
bygeerl. Bt sddant byggeri vil styrke oplevelsen af havnent som det
samlends element | hovedstadens centrum og vere 1 overenssiemmelse
med Kpbenhavns Kommnunes enske om at fastholde og udvikle Keben-
havns Havns kvaliteter og herlighedsvardier, Skuespilhuset ] kan derfor
medvirke 6l at skabe den helhed i havnen, som binder byen sammen
med: vandet,

Kebenhavns Kommwumne vil derfor aktivt medvirke il etableringen af
forudssstningerne, der geor det muligt at udskrive en erkitektkonkurren-
ceinden sommerferien 2001 og herefier mhlmgms en reahamng af det
vindende projekt,

" Ridhusetr Telefon Talefax E—mail
1589 Kebanhavn V 33663368 33647008 te
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Udenomsarealer _

Kobenhavns Kommunes Borgerreprazsentation har tidligere i forbindel-
se med planerne om. et skuespilhus { Borgergade tltrddt at ville finan-
siere anleeg af udenomsarealer i tlimyming 4l skuespilhuset. I forbin-
delse med ef byggeri pt Kvasthusbroen vil Kebenhavns Kommune
forisat varelage denne opgave, idet staten som en del af arkitelakonlour-
rencen om et skuespilhus forudsmttes at udskrive en rdakmnkunenca om

ud»nomsareale*nc:

Kﬁbanhavns Kommine etablerer dermed ﬁd&n‘amsar&aiﬁr i tilknyming
ti] skuespilhuset, svarende til en vardi af 20 mio. kr. og Kebenhavns
Kommune stiller herudover et offentligh vejaraal i Kvesthusgade (for
enden af Sankt Annz Plads) pr}. ¢z 2.300 m® il rhdighed for byggerist,
svarende til en veerdi af ca. 5 mio. k.

Finamgiering i svrigt |
Ky orfimuane szlger ] Iv&rksgrundcn 1 Borg{argade og stiller;
ef piovenn pa 32 mie. ki herfra 1l ridighed for stats: ‘

Trafik og parkering
Staten har tilkendegivet at ville nedlagge et amal publikamspladser p& -

de eksisterende scener (Sterekassen og Tubinehallerne), der gvarer til
antallet af publiknmspladser 1 def nye skuespiihus.

P dﬁn baggrund stiller kommunen ikks nye parkeringskrav overfor
staten i forbmdelse med bygeert af skuespilhuseis Hvis denne forud-
setming @adres £x { forbindelse med Sterekassens fremtidige anvendel-
se - forudsmtter Kobenhavns Kommune et sadvangt parkeringskrav -
overfor staten.

Kgbenhavns Kommuns vil herudover — 1 samarbejde med staten -
arbejde aktivt for udbygaingen af den kollektive frafikbetfening af om-
ridet, fx 1 forbindelse med ectableringen af meimens 4. etape {city-

ringen).

Med venlig hilsen
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AFTALE

31, maj 2001

Statens byggeri af et oyt simespaﬂms p& Kvasthusbroen

I fcrlmngeiS“ af farhget blandt ef bredt flertal of partier 1 Folketinget om
at etablere ef nyt skue spzihus pé Kveesthusbroen i Kebenhavns Inder-
bavn er et flertal af partier i Kﬁbenhavns Borgemrepressentation enige
om folgende: ' o

Generelt . ‘

Forligspartierne i Folketinget har forudsat, et Kebenhavns Kommune skal
medvirke til etableringen af et skuespilhng. P3 den baggrund har Keben-
havns Kommune tidligere givet tilsagn om medvirken 1} realisering af et

skuespilhus | Borger:rada {BR 17572000,

Partieme er enige om

# at medvirke til realiseringen af et nyt skuespilhus pd Kvasthusbroen,
som beskrevet nedenfor, idet Kebeshavns Havns bestymis% har be-
shutiet af seslge det nadvendige grundstylke til staten. -

¢ af det er en forudsmining for de nevnte kommunale bidrag, at staten
tilvejebringer den nedvendige il e:mrnei nerfol

Realisering af projekiet :
Placeringen af ef skuespilhus pd Kvasthusbroen giver gode arlu ekioniske
udioidelsesmuligheder og dermed mulighed for ef monumentalt byggeri.
Et sidant bvggeri vil styrke oplevelsen af havnen som det samiende ele-
ment i hovedstadens centrum og vere 1 overensstemmelse med Keben-
havng Kommunes gnske om at fastholde og udvikle Kobenhavns Havns.
kvaliteter og herlighedsvaerdier, :

Partierne er enige om, ‘

= at skuespilbuset kan medvirke 1 at skabe en helhed { havaen, som bin-
der byen sammen med vandet og Ksbenhavns Kommune vil derfor
gktivt medvirke 61 efableringen af forndssstningeme, der gor det muligt
at udskrive en arkitektkonkurrence inden sommerferien 2001 og herefter
muligger en realisering af uef vindende projekz,

Udenomsarealer

Kebenhavns Kommunes Borﬂwep'asmtaﬁon har tidligere i forhindelse "'ned
plenerne om et skuespilhus { Borgergade tltradt at ville finansiere anlag af
udenomsarealer i tilknytning til shuespilhuset. I forbindelse med et bypgeri pa
Kvasthusbroen vil Kebenhavns Kommune fortsat varet tage denne opgave,.
idet staten som en del af arldtekteonkurrencen om ot skuespithug & "sta‘:"tes .
at udskove en idekonlnurrence om udenomssresierne.

Partierne er enige om,




. 2
e af Kebeohavns Kommune etshlerer udenomsarealer 1 tillknyining til skue-
spilhuset, svarende til en vardi af 20 mio. kr,
v &t Kebenhawvns Fommupe herudover stiller et offentligt vejaresl i
Kvesthusgade (for enden ef Senkt Anne Plads) pd ca. 2.300 m2 til radig-
hed for byggeriet, svarende til en vardi af ce. 5 wio. ke,

Fmanmermg [ gvrigt

Som en del af Fu}kemngets baungﬁ?scr for, etableringen af slcwf;puhuset pé
Kvesthusbroen 1 macrar, at Kgbuahams Komm@ skal sztge Blvarksgronden
i Borgergadé og “stille et pmvcmz Bwr:ra #] rhdighed for staten. Kebenhavng
Erergi er indstillet pd at ethverve erunden, idet grundkebet giver mulighed
for en langsigtet planimgning og investering 1 den kabenhavnske forsynmzs-
sikkerhed.

Partierne er enige om,

° at provenuet pﬁ 37 o, kr. vidersirages tl statskassen,

benhgvns Kommiine ken' génerhverve et areal i gnmdens nordestlige
h;zme til.en mrholdsmassm ﬁibagekznsm hvig Kommunen finder en-
egnst amcenaeise

Trafik og parkering

Partierne er enige om, ' ' ) ' ' e

o at Rgbenhavns Kommune afslaiver parkeringslravet overfor staten | for-
bindelse med byggeriet af skuespilhuset, idet staten her besluttet at ned-
lgge et tisvarende antal publikumspladser i de eksisterende scener (St
relcassen og Turbinehallerne). Hvis denne fsmasaetmng tendres, vil de:r
gelde s=dvantige parkeringskrav.

e gt Kebenhavns Kommune vil arbejde aktivt for uabvs:mngen af den kol-
lektive Haﬁmbatjemng af omgzddet, fx i forbindelse med efabiar% n af ;

mefroens 4. etape (city-tingen). q’

Adf,.




AFTALE

31, maj 2801

AP, ’%ffgiier Fondens byggeri af et operahus pd Dokeen
I forlengelse af Folketingety acéept af tlbuddet fra:A. P, Maller Fonden
om byggeri efiet operabus phBokeen | Kgbenhavns Faderhavn er et flertal
af partier | Kebenhevns Berﬂm&pmsezmmon ‘blevet emge om farl gende

E‘Iancfmndlavet
'Operahuset pa Dokeen bliver ef monumentalt byggen, der vil styrke aple-
. velsen af havnen som det samlende element i hovedstadens centrum og
viere 1 overenssternmelse med Kebenhavns Kommunes gnske om at fagk |
hoide og udvikle Kebenhavns Havns kvaliteter og herlighedsvardier.

Parfierne er smgs otn,
¢ & operalmset kan tilfore hovedstaden et vartegn, der binder byen sam-
men med vandet, og partiemne vil derfor aktivt medvirke til stablerin-

gf:ﬁ af et plangrimdlag, der gar det muligt at realisers byggemﬁt sparest.

Parkering og adgangsveje pi Helmen frem txl D&kﬁ&ﬂ
Partizrne er enige om, ‘
s af Kebenhaves Kowsnusne ikke stiller sﬁvstmnd*ge parkermgskmv'
_ overfor bygherren { Hllmytning i selve operabyggerist. :
. = gt Kebenhavns Kommune tidvager med 12 mio. kr. til en opgadwm*g
0g forskmnelse af adgangsveiene pi Holmen ﬁ:em t] Do o s see

PADKTaftale BR opera | Tores doef31-05-01



AFTALE

3L maj 2661

Parkering { tknytning til kulturbyggerierne i Inderbavaen

T forlengelse af Folketingets accept af tiibuddet fra A.P. Mpller Fonden
om byggert af et operahus pa Dokeen samt | forlengelse af forliget blandt
et bredt flertal af partier i Folketinget om etabiering af et nyt skuespil-
hus pé Kvesthusbroen er et flertal af partier { Kobenhavns Borgerre-
presentation enige om folgende: |

¢ Kobenhavns Kommume giver planmeessig mulighed for, at der etable-
res en parkeringslpsning p Dokeen gennem parkering p terreen 1 Do-
keens nordiige ende samt gennem midlertidig parkering veﬂ naromr-
dets kulturelle institutioner.

» Ksbenhavns Kommune medvirker til etzblering af em bedre parke-

' riﬁgsiganing fil operahuset besthende af parkeringsfaciliteter for 300
viler pd Kvesthusbroen/Sankt Annz Plads samt en hafkdassat trafikal
ferbmdeisa herfra og 1l Dokeen. Der forudszﬁﬁes ikke brugt kormmu-
nsle midler p4 denne losning,

¢ Der gennemferes et udbud af et underjordisk parkeringsanleg ved
Kv&stnusbmen/Sankt Anne Plads pd 500 parkeringspladser samt gt

‘af ot andet parkering Gsanlaw i konsfrulfien pd 200 parkerings-

‘ pi er. Formélet med ndbudet er at sikre, a2t parkeringsfaciliteterne og
forbindelsen over havnen finansieres fx ved en BOT-losning. .

o I forbindelse med besliztiing om etablering og dimensionering af det

dnde‘tf' par‘{mmgaaul&g aftales mellem partierne, hvor mange patke-

dser, der skal nedlzgges 1 gadeplan, dog Maksimalt -50-100
parkeringspladser.

e Kebenhavns Kommune ndskriver en arbiektkonkarrnme om udforn-
ningen af forbindelseslinjen (bro ellér tunnel), nér der er funder et vin-
dende projekt i skuespilhuskenkurrencen.

s Kghenhavns Kommune har forudsat, at staten som en del af arlatelt-
komkurrencen om skuespiituset udskriver en idekonkurrence opnl- ' )
korselsforhold samt mulige placeringer af ef Dﬁk&*ﬂzgsaﬂ@&ﬂf og muli\ f
ge iorbmdmseakmjer til Doksen. / ,[;(

PADK Tafizle BR patkering 1 7.mmej.dou/31-05-01
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Statsminigier : ~

Boul Nyrup Rasmussen __’,///F( ‘
Statsminisieriel W
Christiansborg Prins Jergens Gérd 11 : : o
1218 Kebenhavn K

Dato: 1. juni 2001

Keere Poul

Der er nu et flertal i Kebenhavns Borgereprazsentation, der bakker op
orn et nyt skuespilhus pé Kvasthusbroen og et operahus p& Dokeen i

K pbenhavne Inderhavn. Samfidig er ¢t flertal af partier 1 Borgerrepra-
sentationen enige om, &t der opfares et parkeringsanleg pa Kvesthus-
broen, der kan betjene savel skuespilhus sorm operahus, herunder st der
etableres en forbindelsesiinie over havnelebet.

Dermed er den videre proces omkring disse byggerier sikret i Borger--
reprasentationen, og jeg gleeder mig nu iil &t se begge huse blive reali-
~ seret i de kommende fr.

Jeg er overbevist om, at vi har taget en besfutmng, som vil veere med til
at give havneomraderne et loft - til glede for hele hovedstaden, til glee-
de for byens borgere og ilke mindst til glde for gmster og ansatte ide

to kulturhuse.

Jeg har vedlagt det brev, jeg { dag har overbragt kulturministeren samt
det bagvedliggende aftalegrundiag, o

- Btatgministeriat
~ F M 2n
dor 52 5. 2
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