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' H E KESBENHAVNG KOMMUNE

Gkonomiforvaltningen

m Teknik- og Miljeforvaltningen

Til Gkonomiudvalget

Parkeringsanizeg pa Kvzesthusbroen

Med henblik pa afklaring af de juridiske forhold i relation til de
aktuelle overvejelser om et parkeringsanleeg pa Kvassthusbroen,
herunder besvarelse af sporgsmail stillet dels af borgmester Martin
Geertsen i mail af 5. december 2007, dels af borgmester Mikkel
Warming i @konomiudvalgets mede den 11. december 2007 om
rackkevidden af kommunens driftstilskud til Operaen, er i det folgende
redegjort for:

1.

2.

Sagens baggrund

Rackkevidden af de politiske aftaler af 31. maj 2001 om
Kebenhavns Kommunes medvirken til realiseringen af
skuespilhuset og om parkering i tilknytning til
kulturbyggeriemne 1 Inderhavnen

Mulighederne for nedlaeggelse af forbud i medfor af
planlovens § 14 og konsekvenserne heraf

Statens mulighed for at nedlegge veto 1 medfer af planlovens
§ 29, stk. 3, og konsekvenserne heraf

Muligheden for et landsplandirektiv og konsekvenserne heraf

Vurdering af risikoen for et retligt efterspil, herunder om
risikoen for at Kebenhavns Kommune kan padrage sig et
erstatningsansvar

Statens enske om midlertidigt at etablere terreenparkering pé
Kvasthusmolen

Razkkevidden af Kebenhavns Kommunes driftstilskud 11l
Operaen
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Notatet omhandler ikke spergsmalet om behovet for tilkersels- og
parkeringsfaciliteter til det nye skuespilhus. I notatet tages der
endvidere ikke stilling til borgmester Martin Geertsens spergsmal om
kommunens troverdighed som forhandlingspartner, idet sporgsmalet
alene er en politisk vurdering.

Ad 1. Baggrund

Med aktstykke nr. 208 af 10. maj 2001 anmodede Kulturministeriet
om Finansudvalgets tilslutning til statens erhvervelse af
Kvesthusbroen fra Kebenhavns Havn A/S med henblik pa anlag af et
nyt skuespithus til Det Kongelige Teater.

I aktstykkets afsnit om Kebenhavns Kommunes forventede bidrag er
anfert folgende:

"Kebenhavns Kommunes forventede bidrag til skuespilhuset pd
Rveesthusbroen

Det forventes, at Kabenhavns Kommunes bidrag til etableringen af
skuespithuset pd Kvasthusbroen udger felgende:

Kgbenhavns Kommune tilvejebringer det nedvendige plangrundlag
mv., der muligger byggeriet pad Kvaesthusbroen, herunder udskrivning
af en arkitektkonkurrence.

Kebenhavns Kommune overdrager et provenu for Elveerksgrunden i
Borgergade pa 32 mio kr. tif staten. Kebenhavns Kommune bidrager til
etablering af udenomsarealer i tilknytning til skuespilhuset svarende til
en veerdi af 20 mio.kr.

Kebenhavns Kommuune stiller et offentligt vejareal pa ca. 2.300 m2 til
radighed for byggeriet langs Kveesthusgade og for enden af Skt. Annz
Plads. Kebenhavns Kommune serger for at tilvejebringe de nedvendige
tilkarsels- og parkeringsfaciliteter til skuespilhuset.

Nearvaerende aftale er endnu ikke endeligt konfirmeret politisk 1
Kebenhavns Kommune., Hvis der mod forventning skulle opstd
problemer hermed, vil Finansudvaiget blive forelagt aktstykke om
handteringen heraf.

Kulturministeriet vil pd& finanslovsforslaget for 2002 indsette en
tekstanmerkning, der giver hiemmel tl, at Kebenhavns Kommune
vederiagsfrit kan overdrage det aftalte grundareal til staten, og at
Kebenhavns Kommune 1 gvrigt kan vyde tilskud til byggeriets
realisering.

T @vrigt vil den prazcise udmentning af aftalen ske i samarbejde mellem
Kulturminsteriet og Kebenhavns Konmmne.”

I forleengelse af aktstykket indgik partier repreesenterende et flertal i
den daverende Borgerrepreesentation den 31. maj 2001 de tre i kopi
vedlagte aftaler (bilag 1) om henholdsvis Statens byggeri af nyt
skuespilhius, A.P. Meller Fondens byggeri af et operahus pd Dokeen
og om Parkering i tilknytning til kulturbyggerierne i Inderhavnen.
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Aftalerne blev den 31. maj 2001 fremsendt til den davarende
kulturminister Elsebeth Gerner Nielsen med brevet fra den davarende
overborgmester Jens Kramer Mikkelsen (bilag 1). I et brev af 1. juni
2007 underrettede Jens Kramer Mikkelsen den daveerende
statsminister Poul Nyrup Rasmussen om aftalerne med en kopi af
brevet til kulturministeren, jf. vedlagte bilag 2.

De politiske aftaler blev hverken inden eller efter fremsendelsen
forelagt Borgerreprassentationen til godkendelse.

Aftalerne har mindst tre gange veeret vedlagt som bilag til indstillinger
om parkeringsanlagget, nemlig til sagen BR 274/03 blandt andet om
forberedelse at' udbud af et p-anlaeg under Kvaesthusmolen med plads
til 200-500 biler og forberedelse af udbud af et p-anlag pa
Elvarksgrunden i Borgergade og til sagen BR 193/05 blandt andet om
igangsaetning af udarbejdelse af kravspecifikationer og forberedelse af
et udbud til parkeringsanleeg med plads til 200-500 biler pd
Elveerksgrunden 1 Borgergade. Endvidere har aftalerne veeret vedlagt
sagen BR 673/06, jf. nedenfor,

Den politiske aftale om parkering i tilknytning til kulturbyggerierne i
Inderhavnen er séledes senere fulgt op af flere indstillinger til
Borgerreprasentationen om forberedelse af et udbud af et
parkeringsanlag med plads til 500 biler under Kvesthusbroen og pa
Elverksgrunden i Borgergade, men Borgerrepraesentationen har aldrig
tiltradt en juridisk bindende aftale med staten om forpligtelse for
kommunen til at etablere et parkeringsanleeg pad Kvasthusbroen.

Den 14. december 2006 behandlede den nuvarende
Borgerreprassentation to sager - BR 673/06 og BR 674/06 om
henholdsvis Trafikal betjening af Operaen og om Omradet Sankt
Annz Plads, Kvasthusgade og Kvasthusbroen. Det blev besluttet dels
hurtigst muligt at etablere en trafikal betjening af Operaen med bl.a.
havnebusser og opretholdelse af parkeringspladserne pa Judichers
Plads samt at sende sagen om Omradet Sankt Annz Plads,
Kvesthusgade og Kvaesthusbroen til Teknik- og Miljeudvalget til
fornyet behandling 1 tilknytning til behandlingen af den fremtidige
losning vedrerende trafikal betjening af Operaen. 1 denne sag indgar
tillige spergsmalet om belagning pé ndenomsarealerne pé
Kvazsthusbroen. Borgerreprassentationen palagde 1 den forbindelse
Teknik- og Miljeforvaltningen at serge for, at der blev etableret en
midlertidig adgangsvej til Skuespilhuset, idet der ikke var grundlag for
at etablere en permanent losning pd grund af den uafklarede situation
vedragrende tilbuddet fra Realdania Fonden.

Senere har Borgerreprasentationen i medet den 25, oktober 2007 taget
Teknik- og Miljaforvaltningens og @konomiforvaltningens
sammenlignende vurdering af 3 alternative forbindelser over havnen
til Operaen og Holmen til efterretning (BR 448/07). De tre alternative
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forbindelser vedr. de 2 forslag fra henholdsvis Realdania og "A.P.
Mpller” samt en pendulfergeforbindelse.

Senest har Teknik- og Miljeudvalget og @konomiudvalget
henholdsvis den 5. og 11. december 2007 behandlet en indstilling om
Forbindelser over havnen (@1 476/2007). Udvalgene besluttede, at
anbefale Borgerreprasentationen, at forvaltningerne bemyndiges til at
modtage "APM-Fondens” tilbud om broforbindelser 1 havnen med
tilherende anleg. Endvidere har Teknik- og Miljoudvalget i samme
sag blandt andet beshuttet at anbefale Borgerrepraesentationen, at der
ikke enskes p-pladser — hverken over eller under jorden — pé
Kvasthusbroen. Sagen har endnu ikke veret forelagt
Borgerreprasentationen.

I byggetilladelse af 8. juni 2001 til opforeise af Operahuset anferes, at
"Parkering forudsettes etableret uden for operagen, hvortil bemarkes,
at lokalplantillaegget udlegger et parkeringsareal med ca. 200
parkeringspladser pd den nordlige del af Dokeen mellem de fredede
kraner. Den resterende del af parkeringen forudsattes tilvejebragt ved
en dobbeltudnyvttelse af gadeparkering pa Frederiksholm séledes, at
lokalplanens krav om 1 parkeringsplads pr. 100 m* etageareal
overholdes. Denne parkeringsordning forventes at vere midlertidig,
idet der er planlagt parkering for operahuset pa Kveasthusbroen
kombineret med en gangtunnel under havnen til Dokeen.”

Parkeringskravene i tilleeg nr. 1 til lokalplan nr. 331 "Holmen 11", der
andrager 295 parkeringspladser, er siledes tilgodeset i forbindelse
med opferelse af Operaen, selv om der er lagt op til en forventning om
en anden losning herpd.

I lokalplan nr. 374 "Kveasthusbroen”, der omhandler Skuespilhuset, er
1§ 8, stk. 5, stillet krav om, at parkeringsdsekningen skal vare I plads
pr. 100 m” etageareal.

Det fremgér af kommentaren til bestemmelsen, at 1 forbindelse med
behandling af byggesagen vedrerende et skuespilhus vil der ikke blive
stillet krav om anleeg af parkeringspladser, sdfremt der nedleegges et
tilsvarende antal tilskuerpladser i Staerekassen og Turbinehallerne.
Lokalplanens krav om parkering sikres ved tinglyst deklaration.”

I byggetilladelse af 8. juni 2004 er der saledes ikke stillet krav om
anleg af de 184 parkeringspladser, der er knyttet til skuespilhuset. Det
er en forudsatning, at der som kompensation for de manglende p-
pladser inden ibrugtagen af Skuespilhuset er nedlagt 1.020
tilskuerpladser i Steerekassen og Turbinehallerne.

Endvidere er det en forudseetning, at ejendommens ejer forpligter sig
til at tinglyse en deklaration, hvorefter ejeren forpligter sig til efter
forvaltningens nermere bestemmelse enten at indrette de manglende
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184 pladser ved udferelse af eller participering 1 et parkeringsanlag i
kvarteret pa det tidspunkt, det af forvaliningen skennes gennemforligt,
eller at foretage indbetaling til en kommunal parkeringsfond, hvis en
sadan bliver oprettet i kommunen.

Der er saledes knyttet et kommunalt krav om tilvejebringelse af 184
parkeringspladser til skuespilhuset.

Samlet har kommunen 1 byggetilladelserne vedrerende Skuespilhuset
og Operaen henholdsvis sikret sig til enhver tid at kunne stille krav om
anlaeg af 184 p-pladser og forventet, at der senere etableres 295 p-
pladser til Operaen 1 en permanent lasning pd Kvaesthusbroen
kombineret med en gangtunnel under havnen til Dokeen.

Ad 2. Rzekkevidden af de politiske aftaler af 31. maj 2001 om
Kobenhavns Kommunes medvirken til realiseringen af
skuespilhuset og om parkering i tilknytning til kulturbyggerierne i
Inderhavnen

Aftalen om Kebenhavns Kommunes medvirken til realisering af et nyt
skuespilhus til Det Kongelige Teater pd Kvasthusbroen, herunder de
tre aftaler af 31. maj 2001 om henholdsvis Statens byggeri af et nyt
skuespilhus pa Kvasthusbroen, A.P. Moller Fondens byggeri af et
operahus pd Dokeen og Parkering i tilknytning til kulturbyggerierne 1
Inderhavnen, er politiske aftaler mellem partier reprassenterende et
flertal i Kebenhavns davarende Borgerrepracsentation.

Ifolge den politiske aftale om Statens byggeri af et nyt skuespilhus pa
Kveasthusbroen er partierne vedrerende sporgsmaélet om trafik og
parkering enige om:

- "at Kebenhavns Kommune afskriver parkeringskravet overfor
staten i forbindelse med byggeriet af skuespilhuset, idet staten har
besluttet at nedlegge tilsvarende antal publikumspladser i de
eksisterende scener (Steerekassen og Turbinehallerne). Hvis denne
forudseeining wndres vil der geelde sedvanlige parkeringskrav.

- at Kebenhavns Kommune vil arbejde akitive for udbvgningen af den
kollekiive trafikbetjening af omrddet, fx i forbindelse med
etableringen af metroens 4. etape (city-ringen).

Ifolge den politiske aftale om Parkering 1 tilknytning til
kulturbyggerierne 1 Inderhavnen er et flertal 1 Kebenhavns davaerende
Borgerreprassentation blandt andet enige om felgende:

"Kobenhavns Kommune medvirker til etablering af en bedre
parkeringsiosning til operahuset bestdende af parkeringsfaciliteter for
500 biler pa Kveesthusbroen / Sankt Annce Plads samt en hojklasset
trafikal forbindelse herfra og til Dokaen. Der forudscettes ikke brugt
kommunale midier til denne lpsning.”
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I Jens Kramer Mikkelsens ovennaevnte brev af 1. juni 2001 til Poul
Nyrup Rasmussen er det anfort, at et flertal af partier i
Borgerrepraesentationen er enige om, at der opferes et
parkeringsanleg pa Kvasthusbroen, der kan betjene sével skuespithus
som operahus, herunder at der etableres en forbindelseslinje over
havnelgsbet.

De politiske aftaler er imidlertid som neavnt ikke senere fulgt op af'en
indstilling til Borgerrepraesentationen om godkendelse af en juridisk
bindende aftale mellem staten og kommunen, herunder om
forpligtelse for kommunen til at medvirke til etablering af en
parkeringslesning pd Kveaesthusbroen. Det er derfor
Qkonomiforvaltningens vurdering, at staten ikke kan fastholde
Keobenhavns Kommune pa de politiske aftaler, der blev fremsendt til
regeringen den 31. maj 2001, Det er endvidere
Gkonomiforvaltningens vurdering, at der som konsekvens heraf i
givet fald ikke vil vere juridisk grundlag for et evt. erstatningskrav
mod kommunen i den anledning. Om risikoen i evrigt for et juridisk
efterspil og erstatningskrav henvises til det, der er anfort nedenfor
under afsnit 6.

Det bemarkes 1 gvrigt 1 den forbindelse, at et parkeringsanlag pa
Kvasthusbroen ikke indgik som en forudseetning 1 afsnittet om
Kebenhavns Kommunens bidrag til skuespilhuset péd Kveasthusbroen
1 Kulturministeriets ovennzvnte aktstykke.

Forventningen i byggetilladelsen vedrerende Operaen binder ikke 1 sig
selv kommunen til at medvirke til etablering af et parkeringsanlaeg pd
Kvesthusbroen.

Pa den baggrund er det alene op til de politiske partier i den
nuvarende Borgerreprassentation at beslutte, om de ensker at vedsta
de tidligere indgaede politiske aftaler.

Ad 3. Mulighederne for nedlzeggelse af forbud i medfor af
planlovens § 14 og konsekvenserne heraf.

Lokalplan nr. 374 “Kvaesthusbroen” giver umiddelbart mulighed for at
etablere en parkeringskeelder med op til 500 pladser.

Kulturministeriet har den 4. december 2007 som ejer af
Kvasthusbroen ansegt Kebenhavns Kommune om tilladelse til at
etablere et parkeringsanleeg pa statens grund for i alt ca. 500
parkeringspladser. Ansegningen er vedlagt et projektmateriale, der
forudsetter, at anlagget etableres i overensstemmelse med de
gzldende planforudssetninger. Staten vil efter det oplyste hurtigst
muligt sege at skaffe ekstern finansiering til opforelsen af anlegget.

Kommunen er forpligtet til inden for en rimelig sagsbehandlingstid at
tage stilling til ansegningen om byggetilladelse. Safremt kommunen
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ikke ensker at imedekomme ansegningen pa grund af @ndrede
planmaessige forudsetninger, mé kommunen nedlegge et forbud i
henhold til planlovens § 14.

Planlovens § 14 indeholder folgende bestemmelse:
"Kommunalbestyrelsen kan nedleegge forbud mod, at der retligt eller
faktisk etableres forhold, som kan hindres ved en lokalplan. Forbudet
kan hojst nediegges for et dr. Kommunalbestyrelsen tinglyser
Jorbudet pa den pageeldende efendom. Tinglysningen er uden
betydning for forbudets gyldighed.”

§ 14 finder anvendelse 1 tilfaelde, hvor kommunen ikke efter det
geldende plangrundlag har hjemmel til at hindre en ensket
foranstaltning. Forbudet har den konsekvens, at den foranstaltning,
som forbudet omfatter, ikke kan gennemferes inden for et-arsfristen,

Et forbud efter planlovens § 14 skal vaere planmassigt begrundet for
at veere gyldigt, og felgende planmassige synspunkter kan begrunde
nedlaeggelse af et § 14-forbud i den konkrete sag:

- Det er et mal at fredeliggore de centrale bydele ved at styrke
den kollektive trafik og forbedre forholdene for cyklister samt
at nedbringe omfanget af den individuelle biltrafik.

- Etablering af 500 offentlige parkeringspladser pa
Kvasthusbroen i centrum af Indre By vil ikke medvirke til en
trafikal fredeliggerelse af Indre By, idet trafikken til og fra
parkeringsanlegget vil belaste gaderne 1 hele Indre By.
Samtidig vanskeliggores mulighederne for en trafikal
fredeliggorelse af omradet og etablering af cykelruten langs
Inderhavnen. Parkeringsbehovet vedrerende skuespilhuset pa
Kvasthusbroen er tilgodeset ved nedlaeggelse af 1.020
tilskuerpladser 1 Steerekassen og Turbinehallerne.

Dette er senest udmentet 1 Teknik- og Miljeudvalgets beslutning den
5. december 2007 om at anbefale over for Borgerreprasentationen, at
der ikke snskes etableret p-pladser - hverken over eller under jorden -
pé Kvasthusbroen.

Kommunen skal i givet fald indenfor et-arsfristen tilvejebringe den
fornedne hjemmel til at hindre parkeringsanlegget gennem udarbej-
delse af et lokalplanforslag, som hindrer P-anlegget.

Nar lokalplanforslaget er offentliggjort, indtreeder de midlertidige
retsvirkninger af et lokalplanforslag, hvorefter ejendomme, der er
omfattet af forslaget, ikke ma bebygges eller i avrigt udnyttes pa en
made, der skaber risiko for at foregribe den endelige plan.
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Nar lokalplanen er endeligt vedtaget og bekendtgjort, foreligger den
fornedne hjemmel til at hindre den pagaldende foranstaltning.

Ad 4. Statens mulighed for at standse et planforslag i medfer af
planlovens § 28 og § 29, stk. 3, og konsekvenserne heraf

Planlovens § 28, stk. 1, indeholder en bestemmelse om, at kommunen
ikke kan vedtage et planforslag endeligt, hvis en myndighed efter
reglerne i bl.a. planlovens § 29 inden for heringsperioden skriftligt har
modsat sig dette.

Populeart kaldes det, at myndigheden har nedlagt "veto” mod
lokalplanen.

Forslaget kan herefter fovst vedtages, ndr der er opndet enighed mel-
lem parterne om de nodvendige @ndringer. Hvis parterne ikke kan
blive enige, kan de uafklarede speorgsmaél indbringes for miljominis-
teren.

[ henhold til planlovens § 29, stk. 3, kan en statslig myndighed
fremseette indsigelse efter § 28 mod et lokalplanforslag ud fra de
seerlige hensyn, som myndigheden varetager.

Det kan saledes ikke udelukkes, at Kulturministeriet i givet fald vil
nedlzgge "veto” mod, at kommunen gennemforer et lokalplanforslag,
som udelukker muligheden for at etablere parkeringskalderen. Hvis
ikke Kulturministeriet og kommunen kan na til enighed, er det
miljeministeren, der treeffer den endelige afgerelse 1 sagen.

Hvis en vetosag skulle munde ud i en afgerelse, som gar kommunen
imod, er der ingen mulighed for at anke sagen administrativt.

Eneste mulighed vil herefter vaere at anlagge en sag ved domstolene,

Ad 5. Muligheden for et landsplandirektiv og konsekvenserne
heraf

Planlovens § 3, stk.-3, indeholder en bestemmelse om, at miljeminis-
teren 1 saerlige tilfzelde kan paleegge kommunalbestyrelsen at bringe
lovens bestemmelser 1 anvendelse, herunder tilvejebringe en plan med
et neermere bestemt indhold.

§ 3, stk. 4, indeholder en bestemmelse om, at miljeministeren i szerlige
tilfaelde kan beslutte at overtage kommunalbestyrelsens befojelser
efter loven 1 sager, der bererer andre myndigheders lovbestemte
opgaver eller har storre betydning.

Med hjemmel i disse bestemmelser vil staten kunne tvinge en
kommune til at gennemfere en planlaegning af et bestemt indhold,
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eller staten vil selv kunne overtage kommunens planbefaielser 1 den
pageeldende sag. Som noget mindre 1 denne sammenhang vil staten
ogsd med hjemmel i bestemmelserne kunne gribe ind over for et § 14-
forbud, som er imod statens ensker.

Der er tale om en befojelse for ministeren, som han umiddelbart kan
bringe i anvendelse. Der er saledes ikke knyttet en sarlig procedure
hertil.

Der skal veere tale om "serlige tilfelde”. Det fremgar af den
kommenterede planlov, at bestemmelserne alene tenkes benyttet
undtagelsesvis, ndr veesentlige overordnede interesser tilsiger det.

Det er ikke muligt for kommunen at klage til Naturklagenavnet over
en eventuel indgriben fra ministerens side med hjemmel i disse
bestemmelser, da sddanne ministerafgerelser ikke er omfattet af
klagereglerne 1 planlovens kapitel 14.

Tilbage har kommunen siledes alene mulighed for inden 6 maneder
fra ministerens afgerelse at anlacgge sag ved domstolene.

Bestemmelserne 1 § 3 har tidligere vaeret anvendt hovedsagligt
omkring hejspendingsledninger, naturgasnet, kraftverker, Kastrup
Lufthavn m.fl.

Ad 6. Vurdering af risikoen for et retligt efterspil, herunder om
risikoen for at Kebenrhavns Kommune kan padrage sig et
erstatningsansvar

Ifelge § 1 1lokalplan 374 er det bla. lokalplanens formal at sikre, at
der kan opfares bebyggelse til kulturelle formal, herunder et
skuespilhus, som drager nvtte af den seerlige placering ved
havnefronten. Det er endvidere formalet, at de ubebyggede arealer
nord for skuespilhuset samt arealer langs kajkanter anlaegges som
offentligt tilgeengelige opholdsarealer og promenader.
Parkeringsanlegget er ikke naevnt i formalsbestemmelserne.

I lokalplanens § 2, stk. 2, er byggefeltet for skuespilhuset samt de
tilstedende ubebyggede arealer inkl. Kvasthusmolen, beliggende 1
underomréde 1, der saledes er defineret som et sammenhangende
omrade, der giver byggeret til skuespilthuset, og som derfor skal ses
som et samlet hele.

Efter § 4, stk. 1 a fastleegges omrade 1 til offentlige kulturelle formal,
sdsom teater-, musik- og kulturhus med dertil herende servicefunktio-
ner og administration.
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Efter § 4, stk. 1 b kan der desuden indrettes publikumsorienterede
funktioner sdsom café, restanrant, butik, udstilling o.lign., der har
naturlig tilknytning til omradets anvendelse.

Efter § 4, stk. 1 ¢ kan der etableres et offentligt tilgeengeligt under-
jordisk parkeringsanlag med op til 500 pladser nord for byggefeltet
(skuespithusets byggefelt).

Planlovens § 48 fastleegger, at nir en lokalplan har fastlagt en ejendom
til offentlige formél, kan ejeren forlange ejendommen overtaget af
kommunen mod erstatning, safremt det pageldende areal ikke kan
udnyttes pa skonomisk rimelig made 1 overensstemmelse med den
faktiske udnyttelse af de omliggende ejendomme.

~ Det er antaget i praksis, at kravet ogsd kan fremsattes af en offentlig
myndighed som grundejer.

Det er forvaltningens vurdering, at et evt. erstatnings/overtagelseskrav
ikke kan baseres pa § 48, allerede da lokalplanen er tilvejebragt effer
aftale med staten med det helt klare hovedformal at muliggere
opforelse af skuespilhuset, som det er en statslig opgave at drive,

Evt. andre erstatningsmeaessige konsekvenser

Et spergsmal er, om det forhold, at parkeringsanlegget udtages af
Tfokalplanen i sig selv kan anses for at vaere et ekspropriativt indgreb 1
ejerens retmassige radden, der kan medfore et erstatningskrav efter de
generelle bestemmelser 1 grundlovens § 73 om ekspropriation eller
efter en analogi af § 48 1 planloven.

Hertil bemzerkes, at det 1 sdvel retspraksis som 1 teorien er antaget, at
planlagning af fast ejendom i vid udstreekning er erstatningsfri
regulering, nar denne er planmassigt begrundet,

Der er dog granser for detaljeringsgraden. Det vil typisk vare de
tilfzelde, hvor en anvendelsesbestemmelse bevirker, at der reelt ikke er
mulighed for at drive en ejendom pa forsvarlig ekonomisk méde. Da
kan indgrebet sammenlignes med ekspropriation og begrunde
erstatning.

[ praksis vil der typisk ske det, at domstolene — 1 stedet for at statuere
kommunal overtagelse eller tildele erstatning — underkender en sddan
bestemmelse som ugyldig, og alene det tab, som ¢jeren har lidt ved
midlertidigt ikke at kunne ride, vil kunne erstattes.

I det aktuelle tilfzlde findes der — jf. afsnittet foran om nedlaeggelse af
§ l4-forbudet — ikke at vaere belag for at rejse erstatningssag fra
statens side, da det vurderes, at den planlagningsmessige begrundelse
for at eendre lokalplanen er til stede.
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Som det fremgar af kommentaren til parkeringskravet 1 lokalplan nr.
374 "Kvaesthusbroen”, har det ikke vaeret forudsat, at der skulle
tilvejebringes parkeringspladser 1 forbindelse med opfoerelse af
skuespilhuset. De 500 parkeringspladser, som lokalplanen dbner
mulighed for at etablere er sdledes tkke knyttet til skuespilhuset, men
er teenkt at skulle tilgodese andre parkeringsbehov, herunder for
Operaen, hvis parkeringsbehov i dag rent faktisk er tilgodeset pé
Holmen.

Ad 7. Statens enske om midlertidigt at etablere terranparkering
pa Kvaesthusmolen

Af en pressemeddelelse udsendt den 4. december 2007 af Kulturmini-
steriet og Det Kgl. Teater hedder det bl.a.:

"Det er fortsat Kulturministeriets og Det Kongelige Teaters
opfaitelse, at det areal, der ligger ovenpa parkeringsanicegget bor
ombygges til et folkeligt parkomrade, der gor opholdet pa Det
Kongelige Teaters arealer attraktive for Kebenhavns befolkning og de
mange turister.

Kulturministeriet og Det Kongelige Teater vil derfor sidelobende med
projekteringen af parkeringsanlegget sege finansiering af et byggeri
af en sadan park. Udformningen af parken vil blive foretaget af den
hojeste arkitektoniske ekspertise og i saumarbejde med statslige og
kommunale myndigheder med scerlig indsigt pd dette omrdde.

Da projektering og licitation med videre af disse omfattende byggerier
ma antages at tage 1 — 2 ar, vil Kulturministeriet og Det Kongelige
Teater anlegge en midlertidig parkeringsplads pa molen, der sikrer,
at der ikke opstar kaotiske forhold omkring skuespilhuset, nar dette
abner den 16, februar 2008, Kveesthusmolen har i mange dr veeret
brugt til parkering for DFDS og Bornholmstrafikken, og der vil
sdledes veere tale om en kortvarig videreforelse af tidligere forhold.”

§ 8, stk. 1, i lokalplanen anferer, at ubebyggede arealer i omride I,
hvor skuespilhuset ligger, ikke mé hegnes og skal anlegges som
offentligt tilgeengelige opholdsarealer med adgang for fodgengere og
cyklister.

Endvidere indeholder paragratfen en raekke krav til udformningen af
de ubebyggede arealer 1 omrade 1, der tilsigter skabelsen af bymassige
pladser uden bebyggelse og beplantning, der fastholder og forstarker
det store udsyn over havnearealerne, der er en vaesentlig byarkitekto-
nisk kvalitet.

Etablering af parkering pé disse arealer vil veere 1 strid med lokalpla-
nens bestemmelser.
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Indtil lokalplanens faerdiggoerelse anvendtes Kveesthusbroen som
havneterminal for Osloruten og Bornholmstrafikken. Derefter blev
arcalet anvendt til byggeplads for bl.a. Skuespilhuset.

Etablering af overfladeparkering i lokalplanens omrade | til
skuespilhusets geester kan séledes ikke betragtes som en fortsat lovlig
anvendelse af den tidligere havneterminals opmarcharealer.

Selv hvis det blev antaget, at parkering var en fortsat lovhig
anvendelse, er det forvaltningens opfattelse, at denne har veret
afbradt i mere end 3 ar, hvorfor den ikke kan genoptages i strid med
lokalplanens bestemnmelser, jf. planlovens § 56, stk. 2.

Ad 8. Raekkevidden af Kebenhavns Kommunes driftstilskud til
Operaen

Borgerrepraeesentationen tiltradte den 9. juni 2004 en indstilling,
hvorefter Kabenhavns Kommune yder et driftstilskud til Operaen pa
10,3 mio. kr. i 2004 og 40 mio. kr. (2004-p/1) arligt i perioden 2005-
08. Tilskuddet er 1 2008 pa 43.484.000 k.

Tilskuddet er betinget af, at Det Kgl. Teater og Operaen gennemforer
en raekke serskilte aktiviteter malrettet borgere 1 Kebenhavn.
Indstillingen var vedlagt et udkast til samarbejdsaftale mellem
Kebenhavns Kommune og Det Kgl. Teater, der uddybede de serskilte
aktiviteter og fastlagde aftalens lebetid frem til og med 2008.

Grundlaget for indstilling og samarbejdsaftale er regeringsaftalen for
2004, indgaet den 17. juni 2003, hvoraf det fremgér, at "Kebenhavns
Kommune har tilkendegivet, at ville afseette 40 mio. kr. arligt 1 tilskud
til Det Kongelige Teater ved operahusets ibrugtagning 1 2005.” Det
fremgér ikke af aftaleteksten, hvor mange ér tilskuddet skal lobe.

Mulighed for bortfald af tilskud i 2009

Samarbejdsaftale udleber med udgangen af 2008, og den indeholder
ikke et punkt vedrerende en evt. forleengelse af aftalen. Formentlig har
béde staten og Det Kgl. Teater en forventning om, at aftalen forlenges
efter 2008, Denne forventning kan ogsa siges at ligge implicit i BR-
beslutningen i 2004, hvor et eendringsforslag fra SF om at tilskuddet
kun skulle ydes frem til 2008, hvorefter aftalen udleb, blev nedstemt
med alle stemmer undtagen F og .

Da aftalen imidlertid ikke indeholder formuleringer vedrerende tiden
efter 2008, vurderes der intet formelt at veere til hindring for, at
Kebenhavns Kommune opherer med at yde et driftstilskud til Operaen
fra 2009 og frem.
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Bilag:

-Bilag 1. Davarende overborgmester Jens Kramer Mikkelsens brev af
31. maj 2001 til daveerende kulturminister Elsebeth Gerner Nielsen
med aftalerne af 31. maj 2001

Bilag 2. Daveerende overborgmester Jens Kramer Mikkelsens brev af
1. juni 2001til daveerende statsminister Poul Nyrup Rasmussen
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- Kgbenhavns Kommune Overborgmesteren

Kulﬁm‘mmst*’r Elsebeth Gemnr N:eisen '

Rulturministeriet.

Nybrogade2 ' _ _ : —
Postboks 2140 : -

1015 Kobenhavn K &81(_»‘4‘«9

- -Dato: 31, maj 2001

Kmre Elssheth

I det seneste forlig om et nyt skuespilhus ] Det Kongslige Teater p2
Kvasthusbroen i Kobenhavns Inderhavn og i Kuiturmimsteriets aki-
stykke herom ti Folketingets. Finansudvalg er det forudsat, at Keben-
havng Komimune skal medvirke il etabletingen af skuespilhuset. Det er
Kobenhavns Kommune indstillet pa,

E"a baggrund af politiske drpfielser med Seei aléemola:a.tzut, Vensire,

Soctalistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dat

Radikale Venstre, Centrum Demokraterne, Falleskurs og udcm for par-

tierme Lubna Elahi samt Aage Pedersen kan det Bekraefies,

. e gt Kebenhavns Keommune vil medvirke 1l realiseringen af ot ayt
skusspilhus pd Xvasthusbroen, som beskrevet nedenfor, idet Ko
benhavns Havns bestyrelse har besiuttet at slge det deodvendige

+ grondstykke til staten. :

e atdeter en forudsaetning for de nmvnte kormnmunale bidrag, at staten
tilvejebringer den nedvendige hjemmel herfor, g at Folketinget
endeligt beslutisr at elablers skuespilhuset.

Realisering af‘ prajekiet

Placeringen af et skuespilhus pé Kvesthusbroen giver gode arkitektoni-
ske udfoldelsesmuligheder og dermed mulighed for et monumentalt
byggeri. Bt saédant byggeri vil styrke oplevelsen af havnen som det
santlende element { hovedstadens centrm og vaere { overenssternmelse
med Kobenhayns Kommunes gnske om at fastholde og udvikle Kasben-
hevns Havns kvaliteter og herlighedsvesrdier, Skuespilhuset kan derfor
medvirke til at skabe den helhed i haw:zen, som binder byen sammen
mied vandet :

Kgbenhavns Kommune vil derfor aktivt medvirke til etableringen af
famésaamingmu, der gor det muligt at vdskrive en arkitektkonkumen-
ceinden sommerferien 2001 og herefier muhggﬁre en reahgermg af det
vindende proiekt, : :

idhuset Telefon Telefax E-mall
{549 Kebanhavn V 33663348 33647005 sek @ofkk.dk



, side 2

Udenomisarealer

Kgbenhavns Kommunes Borg@nepr&snrtatmn her tzdiigar@ i forbindel-

- se med planeme om. et skuespﬂht.s i Borgergade ltradt at ville finan-
“siere anleg af udenomsarealer i Hiknytning #l skuespilhuset. 1 forbin-

delst med et bygger pi Kvesthusbroen vil Kebenhavns Kommune

forisat varetage denne opgave, idet staten som en def of arkitektkonkur-

rencen om et skuespilhus forudsattes at udskrive en zdakankmence o
dpmmareaiame :

K@benhavns Kommitne stablerer dermed udenamsarcal‘far i tilknyming
til skuespilbuset, svarende til en veerdi af 20 mio. kr. og Kebenhavns
Kommune stiller herudover et offentligt vegareaé 1 Kveesthusgade (for
enden af Sankt Annz Plads) pa ca, 2.300 m® ! ridighed for byggeriet,
sverende il en veerdi af ca. 5 mio. kr.

Finanpsiering { ﬁvrigt

szlger nlvw*ksgmnden i Borgérgade og stiller:
r, herfra il radighed for statens .

Trafik og parkering o :
Staten Har titkendegivet at ville nedlegge ot antal publikumspladser pé -
de eksisterende scener (Steerekassen og Tubinehallerne), der svarer til
antallet af publikumspladser i det nye skuespilhus. :

Pﬁ den baggrund stiller kommumen ikke nys parkeringskrav overfor
statén 1 forbndelss med byggen : skuagpilhuset Hvis denne forud-
seting @ndres fx 1 forbindelse med Stzrekassens fremtidige anvendel-

se.~ forudsmiter Kebenhavas Kommune et sad&anng’f parkeringskrav -

overfor state

Kgbenhavns Kommune vil herudover — 1 samarbsjde med staten -
arbeide aktivt for udbygningen af den kollekiive frafikbetiening af om-
rédet, fx i for%mdeise med etableningen af mefroens 4. ﬁf&‘p@ {city-
ringesn).

Med#enii g hilsen



- SBocialistisk Folkeparti

gide 3

Secialdemokratiet

Venstre ' <L 0.

Enhedslister

. Det RKonservative Foik-epém 1

Det Radi;kale Venstre

Centrum Demokraterne
Felles Rurs
Lubna Elahi (UF)

Aage Podersen (LF)



AFTALE

31. maj 2001

Statens byggeri #f et nyt skuespithus p& Kveesthusbroen

I forlzngelse af forliger blandt ef bredt flertal af partier 1 Folketinget om
at etablere et nyt skuespilhus pid Kvamsthusbroen i Kebenhavns Inder-
bava er et flertal af partier i Kobenhavns Borgerrepraesentation enige
om felgende: . ' ' o

Generelt . ' _
Farligspartierne i Folketinget har forudsat, at Kebenhavas Kommune skal
medvirke til etableringen af et skuespilhus. P4 den bagerund har Keben-
haves Komrmune tidligere givet tilsagn om medvirken 1l realisering af et
skaespilhus i Borgergade (BR 175/2000), -

Partierne er enige om - ‘

o at medvirke 6l realiseringen af ef nyt skuespilhus pé Kvessthushroen,
som beskrevet nedenfor, idet Kebemhavns Havns bestyrelse kar be-
sluttet af szzlge det nedvendige grundstykke til staten. - .

. @ gt det er en forudseining for de nevnte kommunale bidrag, &t staten

tilvejebringer den nedvendige hjemmel herfor, '

Realisering af projekiet : :
Placeringen af et skuespilhus pa Kvesthusbroen giver gode arkitelctoniske
udfoldelsesmuligheder og dermed mulighed for ef monumentalt byggeri.
Et sidant byggeri vil styrke oplevelsen af bavnen som det samlende ele-
ment { hovedstadens centrum og vere i overensstemmelse med Koben-
havos Kommunes gnske om at fastholde og udvikle Koberhavns Havns
kvaliteter og herlighedsveerdier, '

Partierne er enige om, , . ‘

¢ at skuespilhuset kan medvitke til at skabe en helthed 1 havien, soms bin-
dger byen sammen med vandst og Kebenhavns Kominune vil derfor
aktivt medvirke til etableringen af forudsztningerne, der gor det muligt
at udskrive en arkitektkonkurrence inden sommerferien 2001 og herefter
muligger en realisering af det vindende projelkt.

Udenomsarealer , :

- Kebenhavns Kommunes Borgerreprasentation har tidligere i forbindelse med

planerne om et skuespilhus { Borgergade tiltradt at ville finansiere anleg af

udenomsarealer i tilknyming il skuespilhuset. I forbindelse med et byggeri p&
Kvazsthusbroen vil Kebenhavns Kommume fortsat varetage denne opgave,.
idet staten som en del af arldtekthonkurrencen om ot skuespilhus forudsaties
at udskrive en idekonkurrencs om udenomsarealerne. '

Partierne er enige om,




2

&

e at Kebenhavns Kommux:xe etahlerer uéwmmsarealer i tllimymmg til skve-
spilhuset, svarende il en veerdi af 20 mio. kr.
¢ at Kebenhavns Kommune herudover stiller et offentligt vejaresl i
Kvestiusgade (for enden af Sankt Anne Plads} pé ca. 2.300 m?2 til radig-
ed for byggeriet, svarende til en verdi af ca. 5 mie. kr.

Fmammrmg i gvrigt -
Som en del af Folketingets _baungeigur for. etableringen af skuespﬁhuse:‘c pé
Kvesthusbroen indgér, at Kz’ﬁé hayns Kommmune skal selge Ebverksgrunden
i Borgergadé og ‘stiile bt provent herfra ] ridighed for staten. Kobenhavns
Energi er indstillet pa at erhverve grunden, idet grundkebet giver mulighed
for en langsigtet pian}aagmng og investering i den kebenhavaske forsynma&
sikkerhed.

'i-;iﬁmg for i@kmske

me tilen mrho’tdsma%ssxg mibagahﬁsbssum hvzs K@mmumn ﬁnder en-
evne*{ amfeﬁddse

Traﬁk og parﬁ{ermg ‘

Partierne er enige om, S ' ' e

¢ at Kgberhavns Kommune afskriver parkanﬂngravet overfor staten i for-
biridelse med bygcen& af skuespithuset, idet staten har beslutiet at ned-
lzgge et tilsvarende antal publikumspladser i de eksisterende scener {Ste-
rekassen og Turbinehallerne). Hvis denne forudszining mndres, vil der
geelde sedvanlige parkeringskrav. :

¢ g Kebenhavng Kommune vilarbeide aktivt for uabvgmngﬁ'n af den kol-
lektive trafikbetjening af omsddet, fx i farbindelse med etableringen aof
metroens 4. etape (city-ringen). !




AFTALE

31. maj 2003

' AP. Meller Fondens bygoeri af ef operahus pd Dokeen
I forleengelse af Folketingets accept af tilbuddetFa:A P, Moller Fonden
om byggeni afiet operahus phBokeen i Kebenhavns Inderhavn er et dertal
af parhe'r i Kgbenhavns Borcrarrﬂpmsmtaﬁ on blevet emge om legendc

?Ianvrundiaﬂet

Operahuset pd Dokeen bliver et monumentalt byggan, der vil styrke aple*
velsen af havner som det semiende element i hovedstadens. centrum og
vere i overenssternmelse med Kebenhavns Kommunes pnske om st fast-
holde og udvikle Kebenhavns Havns kvaliteter og herlighedsvasrdier. .

Partierne er mge o, :

e gt operahuset kan tifere }wvedstadm et vartegn, det binder byen sam-
men med vandet, og partierne vil derfor aktivt medvirke til stablerin-
gan af et plangrundlag, der gar det muhot st realisere bypgerist snamst ‘

Parkering o¢ adgangsveje pd Holmen frem tzl Ef&kﬁ&n

Parfierne er enige om,

s st Kobenhavas K GG ikke stiller saivs’mmi* ge parkefmcrs}*:{av '
overfor bygherren 111L:11ytm*1g tit selve operabyggerist.

« ot Kebenhavns Konmmune bidrager med 12 mio. kr. til en epg:adwmg
og fcn:s1<:;anm>:lsw af adgangsveiene pd Holmen ‘:rem tl Dokgerr

a0

PADKTafiale BR opera 17mvmj doe/31-05-01



AFT‘ALE

31 maj 2061

Parkering i tilknytning il kulturbyggerierne I Inderbavaen

I forleengelse af Folketingets accept af tilbuddet fra A.P. Mgller Fonden
om byggeri af et operahus pa Dokeen samt i forlzngelse af forliget blandt
et bredt flertal af partier i Folketinget om 2tablering af et nyt skuespii-
hus p& Kvesthushroen er et flertal af partier | Kobenhavns Borgerre-
presentation enige om ﬁeflgende;

s~ Kobenhavns Kommnme giver planmessig mulighed for, at der etable-
res en parkeringslosning pi Dokeen germem parkering pé terrzen 1 Do-
keens nordlige ende samt gennern midlertidig parkering ved neromré- |
dets kulturelle institutioner.

s Kobenhavns Kommune medvicker til etzblering af en bedre parke-

' mﬂfblmg il operghuset besthende af parkeringsfaciliteter for 500
biler p4 Kvasthusbroen/Sankt Annz Plads samt en hejklasset trafikal
forbindelse herfra og til Dokeen. Der f{}mésaﬁttbs ikke brugt kommu-
nale midier pé denne losning.

¢ Der gennemfares et udbud af st underjordisk parkemgsanlag ved
Kv&stnusbroemSankt Axﬂl'la‘} P ads pﬁ. 50@ parkenng,suladser

_pla er. Famalet m@d uéaudet er at s&q’e at pazkeﬂncsfacﬂﬁetme og
forbindelsen over havnen finansieres fx ved en BOT-losning. .

o I forbindelse med beslutiing. om: etablering og dimensionering af det
andef arlcemgaanlﬁg af{:alus *milem pameme hver manwe pmrke- _

parkeri "pladsar

o Kaebenhavns Kommune udskriver en armektkenkm*mae om udform-
ningen af forbindelseslinjen (bro eller tunnel), nér der er fundet et vin-
dende projekt i skuespilbuskonkusrencen.

e Kﬁmmhavm Kommune b (11” romdsat a‘s staten som en del af aﬂgtekt«_

PADK Teaftale BR parkering 17.maf.doe/31-05-01
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Kegbenhavne Kommune Overborgmesteren

Statsminister

Poul Nyrup Rasniussen
Statsministeriet

Christiansborg Prins Jorgens Géard 11

1218 BEgbenhavn K
Dato: 1. juni 2001

Keere Poul

Der er nu et flertal i Kebenhavns Borgerreprsentation, der bakker op
om et nyt skuespilhus pé Kvassthusbroen og et aperahus p& Dokoen 1

K gbenhavns Inderhavn. Samtidig er el flertal af partier 1 Borgerrepra-
sentationen enige o, at der opfares et parkeringsanleg pé Kvesthus-
broen, der kan betjene savel skuespithus som operahus, herunder st der
etableres en forbindelseslinje over havnelabet.

Dermed er den videre proces omkring disse byggerier sikret 1 Borger-
reprasentationen, 0g Jeg gleder mig nu til at se begge huse biive reali-
~ seret i de kommende &r.

* Jeg er overbevist om, at vi har taget en beshutning, som vil veere med til
at give havneomraderne et loft - til gide for hele hovedstaden, til gle-
de for byens borgere og ikke mindst til gimde for gmster og ansatte i de
to kulturhuse.

Jeg har vedlagt det brev, jeg i dag har overbragt kulturmmisteren sarnt
det bagvedliggende aftalegrundiag, '

Radhuset Telefon Telefex E-mail
1599 Kpbenhavn V 336632546 33657005 sek@of.klk.dic
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