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Mﬁﬂﬁ. Byens Anvendelse
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Bilag 7 - Notat om parkering

Notatet redeggr nermere for lovgrundlaget ved etablering af
tagboliger i forhold til parkering, nar der i forvejen er ingen eller ringe
mulighed for at etablere bilparkeringspladser pa ejendommen.

Forvaltningen har efter, at Teknik- og Miljgudvalget den 13. august
2018 sendte sagen om tagboliger tilbage til forvaltningen, gennemgaet
kommunens praksis omkring fasts®ttelse af parkeringsbehovet i
byggesager, hvor der ikke er lokalplan med parkeringsnorm.

Indledningsvis skal det bemarkes, at kommuneplanen ikke har direkte
virkning overfor borgere og virksomheder, men er et verktgj i
skgnsudgvelsen 1 byggesagsbehandlingen og ved fravigelse af
parkeringsnormer i lokalplaner. Etablering af boliger, herunder
tagboliger, som udgangspunkt udlgser krav om parkering uanset om
ejendommen er omfattet af en parkeringsnorm i en lokalplan, idet
kommuneplanen har en minimumsnorm for parkering i alle rammer
for B-, S- og C-omréader’. Det vil derfor vare lovligt at nagte
tagboliger, hvis det ikke er muligt at etablere de pakraevede
parkeringspladser.

Fravigelse af parkeringskravet

En fravigelse af parkeringskravet foruds@tter en konkret vurdering
uanset om ejendommen er underlagt en parkeringsnorm i en lokalplan
eller i kommuneplanrammen.

Byggesager, hvor der er lokalplan med parkeringsnorm
Hvis der er en lokalplan, der fastlegger en parkeringsnorm, vil en
fravigelse af parkeringsnormen forudsette en lokalplandispensation.

Teknik- og Miljeforvaltningens ”Retningslinjer for meddelelse af
dispensation fra en lokalplan”, der tridte 1 kraft 1. oktober 2017, vil
skulle iagttages ved fravigelse af lokalplaners parkeringsnormer.

Fravigelse af parkeringsnormen skal konkret vurderes og begrundes,
herunder inddragelse af lovlige hensyn, der kan indga i vurderingen.

! https://kp15.kk.dk/indhold/parkeringsnormer-parkeringspladser-pr-m2-etageareal
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De lovlige hensyn, der kan indga i vurderingen, er sammenlignelig
med de hensyn, som lovligt inddrages 1 byggelovgivningens
helhedsvurdering af parkeringsbehovet i en given byggesag.

Hvis der i kommuneplanen er en lavere parkeringsnorm end
lokalplanens parkeringsnorm, vil der som udgangspunkt ud fra en
konkret vurdering kunne dispenseres i overensstemmelse med
parkeringsnormen i geldende kommuneplan.

Byggesager, hvor der ikke er lokalplan med parkeringsnorm

Hvis ejendommen ikke er lokalplanlagt, eller lokalplanen ikke
fastlegger en parkeringsnorm, vil parkeringsbehovet skulle fastlegges
ud fra en konkret vurdering. Ved vurdering af parkeringsbehovet ved
helhedsvurdering efter bygningsreglementets bestemmelser inddrages
kommuneplanens parkeringsnormer som et element i
skgnsudgvelsen”.

Hvis det vurderes, at der skal etableres et antal parkeringspladser, kan
parkeringskravet, der er blevet fastsat ud fra en helhedsvurdering efter
bygningsreglementet, kun fraviges ved, at der enten sker indbetaling
til en parkeringsfond eller, at der foreligger et andet forpligtende
grundlag’ om, at parkeringsarealerne etableres pa anden ejendom end
den ejendom, hvorpa der bygges.

Fastlaeggelse af parkeringsbehovet i byggesager, hvor der ikke er
lokalplan med parkeringsnorm

Parkeringskrav bliver altid udlgst af et konkret byggeprojekt. Det er 1
byggetilladelsen, der bliver fastsat hvor stor en del af grundens areal,
der skal anlegges til parkeringspladser.

Ved etablering af tagboliger i etagebebyggelse, vil der altid skulle
foretages en helhedsvurdering, herunder vurdering af
parkeringsbehovet, fordi etablering af tagboliger som udgangspunkt
ikke vil ligge inden for byggeretten4.

Vurdering af parkeringsbehovet (Helhedsvurdering)

* I helhedsvurderingen kan der lzegges vagt pa, hvad der er tilstrabt for omradet og
vil desuden vere i overensstemmelse med planlovens § 12, stk. 1, om at virke for
kommuneplanens gennemfgrelse.

? F.eks. tinglyst aftale om, at parkeringspladser etableres pa nabomatriklen.

* Bygningsreglementets krav om en bebyggelsesprocent pi maksimalt 60 pct. for
etagebebyggelse vil altid vaere overskredet ved etablering af tagboliger, da
etageboligbyggeri er karakteriseret ved at vare i mere end 2 etager, jf. BR18 § 176.
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Kommunen kan efter en konkret vurdering om parkeringsbehov pa
baggrund af et konkret byggeprojekt na frem til, at der ikke skal
etableres parkeringspladser, hvis det som fglge af et givent
byggeprojekt konkret vurderes, at der ikke er behov for etablering af
parkeringspladser pa den pagaeldende grund.

Eksempler pa hensyn, der lovligt kan indga i vurderingen af
parkeringsbehovet:

- Hensynet til, om anvendelsen af byggeriet gger behovet for
parkeringspladser vesentligt. Eksempelvis vil det vare
begrenset, hvor meget parkeringsbehovet gges ved
konvertering af kontorlokaler til boliger, da der allerede ved
anvendelse til kontorlokaler er personophold i form af
personale, og en @&ndring af anvendelsen til bolig &ndrer
derfor ikke merkbart pa parkeringsbehovet.

- Hensynet til beboersammensatning i det konkrete byggeri. Det
kan saledes indga i vurderingen af parkeringsbehovet, at det er
begraenset, hvor mange unge eller ®ldre i den type byggeri
(Plejehjem/ungdomsboliger), der har bil.

- Hensynet til ejendommens beliggenhed i forhold til offentlige
transportmidler.

- Hensynet til parkeringsbelegning i %, som viser, hvor meget
eksisterende parkeringspladser i et bestemt omrade bliver
brugt til parkering pa forskellige tidspunkter af dggnet.

Ved vurdering af parkeringsbehovet ved helhedsvurdering efter
bygningsreglementet inddrages kommuneplanens rammer for
parkering”.

Kommuneplanrammen, herunder parkeringsnormen, indgar i
helhedsvurderingen efter bygningsreglementet, da rammerne siger
noget om, hvad der tilstreebes for omradet, herunder hvad der
tilstreebes 1 forhold til fastsattelse af parkeringskrav.

De uskrevne forvaltningsretlige grunds@tninger om blandt andet
lighed og proportionalitet skal iagttages i forbindelse med, at der
treffes forvaltningsretlige afggrelser, herunder skgnsmassige
afggrelser, der treffes ud fra den byggelovmessige helhedsvurdering.

% Efter planlovens § 12, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen virke for kommuneplanens
gennemfgrelse.

Side 3 af 9



Den forvaltningsretlige lighedsgrundsztning® indeberer, at det sagligt
skal kunne forsvares, at parkeringskravet sattes til 0 ved etablering af
tagboliger i forhold til andre typer boliger.

Den forvaltningsretlige proportionalitetsgrundsatning indebarer
f.eks., at udvidelse af en eksisterende bolig ved udnyttelse af
tagetagen typisk vil udggre en mindre del af ejendommen, og at det
derfor kan vere proportionalt at fastsette parkeringskravet til O.

Proportionalitetsbetragtninger kan ogsa indebere, at der ikke kan
stilles krav, som ansgger enten slet ikke kan opfylde eller kun
uforholdsmassigt vanskeligt kan opfylde.

Det vil hver gang vare en konkret vurdering af parkeringsbehovet ved
behandlingen af ansggninger om etablering af tagboliger.

Parkeringskrav i Kommuneplan 2015

Det fremgar af de generelle bestemmelser under rammedelen i
Kommuneplan 2015, at der i forbindelse med nybyggeri, tilbygninger
eller @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse skal etableres
parkeringspladser, og at parkeringspladser som udgangspunkt skal
tilvejebringes pa egen grund.

I Kommuneplan 2015 er der indskrevet en lempelse af
parkeringskravet for etablering af tagboliger i bygninger opfgrt fgr
1940, hvorefter parkeringskravet i kommuneplanen er undtaget ved
etablering af boliger i tagetager, der er indrettet med pulterrum,
vaskerum, tgrreloft eller tilsvarende.

Fgr 1940 blev der ikke stillet krav om parkering, men givetvis er
resonnementet bag den passus, der blev indfgrt i kommuneplanen, at
byggelovgivningen for Kgbenhavn blev @ndret pr. 1. januar 1940 og
dermed ogsa byggeskikken. Efter 1940 blev der typisk ikke bygget
beboelsesejendomme med mindre/lavere tagetager, der var indrettet
med pulterrum m.v.

Uanset om boliger etableres i en eksisterende tagetage pa en bygning,
der er opfort for eller efter 1940, skal der trods n@vnte passus i
kommuneplanen ud fra en byggelovmassig helhedsvurdering altid
foretages en konkret vurdering af, om der er et parkeringsbehov,
herunder omfanget heraf.

® Lighedsgrundsatningen hanger sammen med magtfordrejningslaren, og kan der
findes en saglig begrundelse for forskellig behandling, vil det ikke vere i strid med
lighedsgrunds@tningen at forskelsbehandle.

Side 4 af 9



Ved fastleggelse af parkeringsbehovet skal der hver gang foretages en
konkret vurdering af, om ombygningen af tagetagen til boliger eller
tilbygningen af bolig pa taget vil medfgre et parkeringsbehov.

Parkeringsbehovet skal hver gang konkret og sagligt begrundes
uafhaengigt af bygningens opfgrelsesar.

Refleksion i forhold til kommuneplan og helhedsvurdering

Arstal som kriterium for parkeringsbehov mangler saglighed i forhold
til andre tagboligprojekter som f.eks. nye tilbygninger pa taget, men
ogsa i forhold til tilbygninger pa terren, der ikke tildeles samme
lempelse i kommuneplanen, selvom der matte vare tale om samme
ejendom.

Ud fra lighedsbetragtninger vil det 1 forhold til fastleggelse af
parkeringsbehovet heller ikke vere sagligt at sondre mellem
tagboligprojekter, hvor tagformen bevares, og tagboligprojekter, der
etableres som en egentlig tilbygning pa taget.

Ved etablering af boliger i en uudnyttet tagetage, vil der som
udgangspunkt altid vere et parkeringsbehov, som udlgser et
parkeringskrav, fordi tagetagen ikke tidligere har veret anvendt med
personbelastning (erhverv/bolig). Der kan derfor ikke sagligt 1 en
helhedsvurdering efter bygningsreglementet argumenteres for, at der
ikke er et parkeringsbehov ved etablering af tagboliger i en bygning,
fordi den er opfert for 1940.

Den omstaendighed, at der ikke tidligere har varet stillet krav til
parkering ved bygningens opfgrelse, har ikke betydning i forhold til
de regler, der gaelder for etablering af boliger i dag — hvad enten det er
bolig i tagetagen eller pa terren.

Ved vurderingen af parkeringsbehovet kan der — som beskrevet under
afsnittet Seerligt om byggeloven og parkering — inddrages saglige
hensyn som f.eks. anvendelse, beliggenhed, parkeringsbel®gning og
beboersammensa&tning, men arstallet for bygningens opfgrelse er ikke
et sagligt hensyn og er heller ikke i overensstemmelse med den
forvaltningsretlige lighedsgrunds@tning.

Parkeringsbehovet ved etablering af boliger bliver som udgangspunkt
ikke mindre, fordi boligerne etableres i tagetagen, men
proportionalitetsbetragtninger og fysiske forhold pa ejendommen,
herunder bebyggelsesgrad, kan ud fra en konkret vurdering
understgtte argumentationen for fastsattelse af parkeringskrav til 0.
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Praksis i kommunen

Praksis om fravigelse af parkeringsnorm i lokalplaner og fastleggelse
af parkeringsbehovet ud fra en helhedsvurdering efter
bygningsreglementet er sammenligneligt.

Byggesager omfattet af lokalplaner med parkeringsnorm

Hvis der i kommuneplanen er en lavere parkeringsnorm end
lokalplanens parkeringsnorm, vil der ud fra en konkret vurdering som
udgangspunkt kunne dispenseres i overensstemmelse med
parkeringsnormen i geldende kommuneplan7.

I byggesager, hvor der i en lokalplan er fastlagt en parkeringsnorm,
har kommunen ved ansggning om lokalplandispensation efter en
konkret vurdering som udgangspunkt imgdekommet ansggningen
uden betingelse om etablering af parkeringspladser pa anden grund,
hvis tagboligprojektet alene indebar tilfgrsel af kviste 1 sedvanligt
omfang, og hvis taget ikke blev rejst mere end 1 m under hensyntagen
til isoleringskrav og rumhgjde.

Var der tale om lodret rejsning af tagfladen eller andre tilbygninger pa
taget, blev der dispenseret pa betingelse af, at der blev tinglyst en
aftale om etablering af parkeringspladser pa anden grundg.

Byggesager uden lokalplaner med fastlagt parkeringsnorm

I de fleste sager har udgangspunktet varet, at parkeringskravet kun
blev fastsat til 0, hvis projektet alene indebar tilfgrsel af kviste i
sedvanligt omfang, og hvis taget ikke blev rejst mere end 1 m under
hensyntagen til isoleringskrav og rumhgjde.

Refleksion over kommunens praksis

Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at der i de kommende
retningslinjer er behov for at tydeligggre, hvordan og hvornar der
stilles parkeringskrav i byggesager, herunder

hvilke hensyn, der sagligt kan inddrages i den konkrete vurdering, nar
fravigelse af parkeringsnorm i lokalplaner er sket, eller nar
parkeringsbehovet er blevet fastlagt ud fra en helhedsvurdering efter
bygningsreglementet.

De kommende retningslinjer for tagboliger skal derfor blandt andet
sikre en ensartet behandling, herunder inddragelse af lovlige hensyn 1

" Der skal altid foretages en konkret vurdering ved dispensation fra lokalplaner, og
der kan ikke lovligt besluttes generelt at dispensere fra lokalplaners parkeringskrav.
¥ Kommunen godkender som udgangspunkt, at byggesagens parkeringskrav lgses
ved, at bygherre far tinglyst en aftale med en anden ejendomsejer om etablering af
parkering pa dennes grundareal inden for 500 m fra bygherrens ej, nar det ikke er
muligt at 1gse parkeringskravet pa egen grund.
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den konkrete vurdering. Det galder bade i forhold til fravigelse fra en
parkeringsnorm i en lokalplan og til fastleggelse af parkeringsbehovet
efter byggelovgivningen.

En ensartet behandling sikrer ogsa en vis gennemsigtighed for
omverdenen omkring de hensyn, der lovligt kan inddrages i forhold til
fastleggelse af parkeringskrav og i forhold til fravigelse af
parkeringskrav, hvad enten det er planlovgivningen eller
byggelovgivningen.

Lgsningsmuligheder

Forvaltningen er opmarksom pa, at der er et politisk gnske om, at der
sker en fortetning i tagetagen, og at tagboliger er sarlige pa den
made, at der ikke sker reduktion af friareal.

Kommuneplanens parkeringsnormer

I kommuneplanen (KP15) er parkeringsnormen differentieret for B-
omrader, hvorefter der er fastlagt en minimumsnorm for parkering pa
1 pr. 200 m’ og inden for 300 m fra en station mindst 1 pr. 250 m”.

Der er endvidere differentieret i kommuneplanen i forhold til tzetbyen9
og udpegede byudviklingsomrader, hvorefter der blandt andet
fastsattes s@rlige bilparkeringsnormer i de tette bykvarterer. Det er
beskrevet i kommuneplanen, at ’Omraderne er kendetegnet ved at
have en god kollektiv trafikbetjening”.

Lgsningsforslag

Det skal ud fra lighedsbetragtninger sagligt kunne forsvares, at
parkeringsbehovet er mindre for boliger i1 tagetagen end andre boliger
f.eks. pa terren eller ved huludfyldning.

I forbindelse med kommuneplanrevisionen kan der ved fastsattelse af
parkeringsnormer gives en retning for den udvikling af Kgbenhavn,
som der er politisk tilslutning for. I grove trek vil der skulle tages
stilling til, om Kgbenhavn skal have omrader f.eks. Indre By,
brokvartererne, Christianshavn og B4-omrader, hvor der ikke stilles
krav om yderligere parkeringspladser til tagboliger, for at kunne
imgdekomme den fortatning i tagetagen, som der er udtrykt politisk
gnske om.

Muligheden for en differentieret parkeringsnorm for forskellige
anvendelser indgar i forvaltningens igangvearende drgftelser i forhold

° Link til kort i KP15, hvor tetbyen er: https://kp15 kk.dk/artikel/parkering-0
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til forslag til Kommuneplan 2019 (KP19), og hvor det konkret er
muligt at vurdere parkeringskravet til tagboliger til 0.

Det vil i praksis betyde, at der vil veere omrader i Kgbenhavn, hvor
der ikke eller kun sjeldent stilles krav om etablering af
parkeringspladser, nar der etableres nye tagboliger. Det geelder bade i
forhold til fravigelse af lokalplaners parkeringsnormer og i forhold til
fastleggelse af parkeringsbehovet i de byggesager, der ikke er
omfattet af en lokalplan med en parkeringsnorm.

Lgsningen kunne sdledes vare at itales@tte en retning i
kommuneplanen om, at parkeringsbehovet for tagboliger mv. konkret
kan vurderes til O, hvor hensyn til stationsnarhed, utilstreekkelige
friarealer og byggeprojektets omfang i forhold til eksisterende
bebyggelse indgar i vurderingen.

Serligt om fravigelse af parkeringskrav

Det er hverken en dispensation eller en fravigelse af et parkeringskrav,
hvis parkeringskravet fastsattes til 0, men hvis parkeringskravet
fastsattes til mere end 0, kan kravet opfyldes ved enten tinglysning af
en aftale om parkering pa anden grund eller ved indbetaling til en
parkeringsfond.

En tinglyst aftale om parkering pa anden grund, hvor kommunen er
pataleberettiget, opfylder kravet om etablering af parkering, da det
sker pa et forpligtende grundlag, som kommunen kan krave opfyldt af
ejeren af den anden grund.

Der er visse udfordringer ved parkeringsfondslgsningen, fordi der i
mange tilfelde ikke vil vere sandsynligt, at de indbetalte midler vil
kunne na at blive anvendt til anleeg af kommunal parkering inden for
den gzeldende 5 érs frist'’. Det er vanskeligt at planleegge og na at
anlegge pladserne inden for fristen, da antallet af dispensationer og
fravigelser fra parkeringskravet ikke er kendt pa forhand''.

Der er flere kommuner, der har etableret parkeringsfonde, og som har
faet etableret parkeringspladser inden for 5 ar for de belgb, der er
blevet indbetalt til fondene, - blandt andet Frederiksberg Kommune.

' Ordningen med en parkeringsfond som alternativ til etablering af pakravede
parkeringspladser forudsetter, at parkeringspladserne skal anleegges inden for 5 ar.
Teknik- og Miljgforvaltningen er pt. i dialog med staten om en forleengelse af 5 ars
fristen.

" Parkeringspladser kan dog oprettes enkeltvis som gadeparkering.
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I Kgbenhavns Kommune er der ikke oprettet en kommunal
parkeringsfond.

Der er senest taget politisk stilling til spgrgsmalet om parkeringsfond i
2015. Pa Borgerreprasentationens mgde den 22. januar 2015" har
Teknik- og Miljgforvaltningen faet delegeret opgaven med oprettelse
og administration af kommunale parkeringsfonde til brug ved
fravigelse af parkeringskrav i byggesager og som udmgntning af
eksisterende parkeringsdeklarationer.

@konomiudvalget har som bemzrkning til indstillingen om
parkeringsfond forudsat, at eventuelle merudgifter som fglge af sagen
atholdes inden for Teknik- og Miljgudvalgets budgetramme.

"2 Link til indstilling: https://www.kk.dk/indhold/borgerrepraesentationens-
modemateriale/22012015/edoc-agenda/fbfb43ae-21d4-4941-9de8-
f47779d79b25/aef27f24-e072-4675-bce9-df3deledbffa
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