Bilag 3. Hering af fagforvaltninger om forslag til reklameregler
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K@BENHAVYNS KOMMUNE

Okonomiforvaltningen

Sekretariaterne for

Kultur- og Fritidsforvaltningen

Berne- og Ungdomsforvaltningen
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen
Teknik- og Miljeforvaltningen
Socialforvaltningen

Fzelles regler for anvendelse af kommunens ejendomme og lesere
til reklamering for andre

Borgerrepraesentationen vedtog i medet den 31. august 2006 (BR
501/06) at henvise medlemsforslag fra Enhedslisten om,

at Okonomiforvaltningen udarbejder forslag til felles regler, der
Jorbyder reklamer rettet mod born i feks. bornehaver og
daginstitutioner, forbyder reklamer for usunde produkter, forbyder
reklamer med religiose og politiske formal, og forbyder reklamer pé
ansattes toj og biler.

at dette forslag foreleegges Borgerrepraesentationen til vedtagelse i
efteraret, samt

at disse regler ogsa indfores i drifisoverenskomsterne mellem
kommunen og selvejende institutioner, nir disse fornyes,

til Okonomiudvalget, jfr. vedlagte kopi af indstilling og udskrift fra
beslutningsprotokol.

Med henblik pd udarbejdelse af indstilling i overensstemmelse med
ovennavnte frist skal @konomiforvaltningen venligst anmode om
fagforvaltningernes bemerkninger senest mandag den 24. oktober
2006.

Venlig hilsen

Per Justesen Thor Rasmussen
Kontorchef Specialkonsulent
Bilag

09-10-2006

Sagsnr.
326569

Dokumentnr.

1965652

Center for Byudvikling

Radhuset, 3. sal, 33
1599 Kebenhavn V

Telefon
3366 2710

Telefax
3366 7003

E-mail
tor@okf.kk.dk

EAN nummer
5798009800176

www.kk.dk
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Borne- og Ungdomsforvaltningen

M Dagsti
P’ N/ N gtilbud
A’

Okonomiforvaltningen 13-10-2006

Dahlerupsgade 6

1640 Kegbenhavn Sagsnr.
327338

Att.: Per Justesen og Ther Rasmussen
Dokumentnr.
1971339

Svarskrivelse vedrerende fzlles regler for anvendelse af kommunens

ejendomme og losore til reklamering til andre

Berne- og Ungdomsforvaltningen har modtaget @konomiforvaltningens

anmodning om bemerkninger vedrerende udarbejdelsen af falles regler

for anvendelse af kommunens ejendomme og lesere til reklamering for

andre.

Borne- og Ungdomsforvaltningen skal foresld, at @konomiforvaltningens

forslag til retningslinier tager udgangspunkt i Forbrugerombudsmandens

vejledning om Born, Unge og markedsforing it

www.forbrug.dk/klage/love/forbrugerlove/mfl/retningslinjer/brnogunge/

Venlig hilsen

Jan Dehn

Kontorchef
Dagtilbud

Islands Brygge 37
2300 Kgbenhavn S

Telefon
366 4500

Telefax
3366 7046

E-mail
Jan.Dehn@buf kk.dk

EAN nummer
5798009383716

www.kk.dk
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Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

M Juridisk sekretariat

Okonomiforvaltningen
Center For Byudvikling
Att.; Per Justesen, Kontorchef

Vedr.: Bemzerkninger fra Sundheds- og Omsorgsforvaltnmgen til
udarbejdelse af fzlles regler for brug af reklamer pi kommunens
ejendomme og losere.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen, Juridisk Sekretariat har modta-
get brev af 9. oktober 2006, hvorved ©Okonomiforvaltningen anmoder
om eventuelle bemarkninger til udarbejdelse af fzlles regler for an-
vendelse af reklamer for andre.

Juridisk Sekretariat har fremsendt foresporgslen til de decentrale kon-
torer samt til relevante personer i centralforvaltningen og har modta-
get fa bemerkninger.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen ensker indledningsvist at be-
merke, at brevet fra Okonomiforvaltningen er udsendt s& sent i for-
hold til svarfristen, henset til den mellemliggende efterarsferie, at det
ikke har vaeret muligt at svare fyldestgorende.

I forhold til udarbejdelse af de felles regler for reklamering har Sund-
heds- og Omsorgsforvaltningen folgende bemarkninger.

Hjemmeplejeomradet udger en stor del af forvaltningens ydelser og
reguleres efter lovregleme om frit valg, hvor private leveranderer er
en vigtig akter. Disse leveranderer kan vi ikke - eller kun i meget be-
greenset omfang - palegge ikke at benytte logo/reklamer/sponsorer.

I forhold til de evrige tilbud til zldre, dag- og botilbud, gar lovgivnin-
gen ligeledes i retning af, at private i sterre udstreekning end i dag, kan
drive tilbuddene uden driftsoverenskomst og dermed med samme fri-
hedsgrader som de private leveranderer pd hjemmeplejeomréadet.

Pa denne baggrund skal vi foresla, at et egentligt forbud mod reklamer
alene omfatter berne- og ungeomradet og at der pa zldreomrédet op-

stilles en reekke betingelser for brug af reklamer.

Vi deltager gerne i arbejdet omkring de felles regler.

Venlig hilsen

Lena Emmersen

23-10-2006

Sagsnr.
327533

Dokumentnr.
1978662

Juridisk sekretariat
Sjellandsgade 40,
H233

2200 Kebenhavn N

Telefon
35303512

E-mail
QH82@suf kk.dk

EAN nummer
5798009290007

www.kk.dk
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Beskaftigelses- og integrationsforvaltningen

M Direktionen
A

Okonomiforvaltningen Dato: 24-10-2006
Center for Byudvikling

Réadhuset, 3. sal, 33 Sagsnr.: 327245
1599 Kaebenhavn V Dok.nr.: 1972896

Vedrerende fzlles regler for anvendelse af kommunens ejen-
domme og lossere til reklamering for andre

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen, Kabenhavns Kommune
har den 11. oktober modtaget @konomiforvaltningens anmodning om
bemarkninger i forhold til Borgerrepresentationens medlemsforsalg
om afstéelse fra reklamering pa offentlige bygninger og institutioner
(BR 501/06).

Det er enskvardigt, at der pa dette omrade udarbejdes et flles regel-
set, som tilstreber at beskytte bern mod (over)kommercialisering, nar
de befinder sig i bygninger og pa omréder, som drives af Kgbenhavns
Kommune. Vedrerende forslagets punkt om udarbejdelse af felles
regler, der forbyder reklamer rettet mod bern i f.eks. bernehaver og
daginstitutioner, forbyder reklamer for usunde produkter, forbyder
reklamer med religiose og politiske formal, og forbyder reklamer pa
ansattes tgj og biler, har jeg derfor ingen bemerkninger.

Vedrorende forslagets primere punkt om afstelse fra at anvende fast
ejendom og lgsere til brug for reklamering for andre, skal jeg oplyse,
at Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen arbejder med beskaf-
tigelsesfremmende foranstaltninger (tilbud og aktivering) til ledige
borgere med det formal hurtigst muligt at sikre dem ordinzrt arbejde.
I den forbindelse benytter kommunen sig af private akterer, som ser-
ger for opkvalificerende forlgb eller tager den ledige i virksomheds-
praktik eller lentilskudsjob med henblik pa ordinzr anszttelse. Det

kan derfor ikke udelukkes, at kommunens lokaler, og medarbejdere vil Direktionen
komme til at reklamere for en privat virksomhed; det kan eksempelvis

. . . Bernstorffsgade 17, 3.
ske ved, at der med pjecer og plakater oplyses om tilbudet og virk- 1592 Kabenhavn V
somheden i kommunens lokaler. At give et totalt afkald pd kommu- '
nens ret til at reklamere, kan pa nogle punkter overlappe vores samar- Telefon
bejde med de private aktorer og lazgge hindringer i vejen for det fzlles 33173317

mél, nemlig at skaffe ledige borgere i arbejde, og det uanset om re-

klamering fra kommunens side er tilsigtet eller ej. Direkte telefon

33173602
Telefax
33173204
-+ E-mail
orten Binder Morten.Binder@bif.kk.dk

Direktor edk
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.! !. Socialforvaltningen
A Administrerende direktor
A’

123

Okonomiforvaltningen

Center for byudvikling

Att. Per Justesen/ Thor Rasmussen
Radhuset

1599 Kbh. V

Dato: 2 4 OKT. 2006
Sagsnr: 327138

Vedr. hering om felles regler for anvendelse af kommunens ejen-
domme og losere til reklamering for andre

Socialforvaltningen modtog ovenstéende hering fra @konomiforvalt-
ningen d. 11. oktober 2006.

Folketinget vedtog d. 30. maj 2006 lov nr. 136 om kommuners og regi-
oners anvendelse af fast ejendom og lesere til brug for reklamering for
andre. Loven tradte i kraft d. 1. juli 2006 og foreskriver, at kommunal-
bestyrelser kan anvende fast ejendom og lesere til brug for reklamering
for andre. Det fremgér af bemarkningerne til loven, at hvis en kom-
mune velger at benytte sig af muligheden for reklamefinansiering
pévirker det ikke den generelle ekonomiske ramme.

Lovgiver har ladet det vare op til de enkelte kommunalbestyrelser, at
vurdere om den ensker at benytte sig af muligheden for salg af rekla-
meplads i kommunens servicetilbud.

Socialforvaltningen er dermed opmarksom p4, at det er en politisk be-
slutning at vurdere om muligheden for salg af reklameplads ber benyt-
tes i Kebenhavns Kommune.

Bemcerkninger til 1 at-punkt i medlemsforslaget

Socialforvaltningens har ikke nogle bemerkninger til, hvorvidt det er
hensigtsmessigt at indfere de n@vnte begrensninger i adgangen til re-
klamering i Kebenhavns Kommune. Konsekvensen af et forbud vil
vare at afskare Kebenhavns Kommune fra en supplerende finansiering
af kommunens opgaver. Socialforvaltningen foreslar at Qko-
nomiforvaltningen eventuelt til brug for den politiske behandling
udarbejder et skan over, hvor stort et belgb der er tale om.
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Socialforvaltningen har en rakke bemarkninger som @ko-
nomiforvaltningen ber vare opmerksom pa ved udformningen af
forslag til feelles regler:

¢ Reglerne skal udformes s pracist, at der ikke vil vare tvivl om,
hvad der ikke méa reklameres for og hvor det ikke m4 ske. Som
et eksempel mener Socialforvaltningen det er for upracist med
et forbud mod at reklamere for “usunde produkter” og det vil
veere vanskeligt for forvaltningerne at handtere.

* Der skal vare en klar afgreensning af, hvilke tilbud der er omfat-
tet af reglerne.

* Reglerne ber ikke indeholde forbud, der allerede felger af de
almindelige kommunalretlige regler f. eks. at kommuners
opgavevaretagelse skal ske under beherig hensyntagen til
neutralitet og saglighed.

* Reglerne kan evt. sondre mellem reklamer for producenter, der
har en specifik skonomisk interesse i malgruppen til tilbuddet
og reklamer for produkter der generelt anvendes af befolknin-
gen. En sédan sondring vil ogsa kunne imgdekomme etiske hen-
syn.

¢ Reglerne kan evt. sondre mellem reklamer i botilbud der
betragtes som brugernes hjem og reklamer i tilbud som brugerne
aktivt opseger f. eks. samvars og aktivitetssteder.

Nér Okonomiforvaltningen udarbejder forslag til fzlles regler skal So-
cialforvaltningen foresl3, at de sendes i hering i forvaltningerne, s&
forvaltningerne kan forholde sig et konkret oplag og hvilken effekt det
vil have i forhold til forvaltningens ressortomrade, nir det skal
implementeres. Forvaltningerne vil pd den baggrund f. eks. bedre
kunne vurdere hvilke gkonomiske konsekvenser de felles regler vil
have. Det foreslds endvidere at here brugerorganisationer og

personaleorganisationer om et forslag til fzlles regler.

Bemeerkninger til 2 at-punkt i medlemsforslaget
Socialforvaltningen har ingen bemaerkninger til dette at-punkt.

Bemcerkninger til 3 at-punkt i medlemsforslaget

Nar Okonomiforvaltningen har udarbejdet et forslag til felles regler til
vedtagelse i Borgerreprasentationen vil reglerne kunne gores galdende
i forhold til Kebenhavns Kommunes egne institutioner.

Socialforvaltningen mener imidlertid, at der m4 ske en juridisk vurde-
ring af hvordan de felles regler vil kunne handhaves overfor kommu-
nens selvejende institutioner. Socialforvaltningen kunne dermed godt
enske sig, at ogsd skete en central juridisk afklaring af, hvordan for-
valtningerne skal hindtere felles regler der begrenser de selvejende
institutioners mulighed for at szlge reklamer. Vil Kebenhavns Kom-
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mune f. eks. kunne forhindre en selvejende institution i at szlge rekla-

mer til andre, hvis disse reklamer ikke er i strid med institutionens for-
mal? Vil forvaltningerne kunne udstede et ensidigt paleg til den selv-
ejende institution?

Hvis de fzlles regler skal reguleres via driftsaftalerne med de selvejen-
de institutioner vil der vzre tale om en begransning i den selvejende
institutions selvbestemmelsesret. Som i al anden aftaleregulering vil et
sadant aftalevilkir blive et forhandlingsanliggende og de selvejende
institutioner vil dermed kunne kreve en passende modydelse. Et ek-
sempel kunne vere, at de selvejende institutioner kunne enske en gko-
nomisk modydelse svarende til vardien af de eventuelle reklameind-
taegter for institutionen.

Socialforvaltningen skal derfor henstille til, at det vurderes hvordan de
felles regler skal handteres i forhold til de selvejende institutioner sale-
des, at der kommer en ensartet praksis i Kebenhavns Kommune.

Med venlig hilsen

A unt

Socialforvaltningen
Direktionen

Bernstorffsgade 17°
1592 Kegbenhavn V

Telefon
33173317

Direkte telefon
33173205

Telefax
33173204
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Kultur- og Fritidsforvaltningen

W\/ Sekretariatet
A

«eDocAddressName» 26. oktober 2006
«eDocAddressAddress»
«eDocAddressPostalCode» «eDocAddressPostalDistrict» Sagsnr. 327519

Dok.nr.: 1978461

Kultur- og Fritidsforvaltningens bemzerkninger til @konomifor-
valtningens hering om evt. felles regler for anvendelse af kom-
munens ejendomme og lesere til reklamering for andre

Ved brev af 9. oktober 2006 har Okonomiforvaltningen bedt om samt-
lige forvaltningers heringssvar i anledning af, at Borgerreprasentatio-
nen pa sit mede den 31. august 2006 har henvist et medlemsforslag
om udarbejdelse af forslag til felles regler angdende anvendelse af
kommunens ejendomme og losere til reklamering for andre.

Baggrunden for det af Enhedslisten stillede medlemsforslag er lov om
kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og lesere til brug
for reklamering for andre. Det folger af lovteksten, at kommunernes
anvendelse af fast ejendom og lesere til brug for reklamering skal ske
i overensstemmelse med markedsferingsloven og anden lovgivning og
at der for ydelserne skal opkraves markedspris.

Kultur- og Fritidsforvaltningen kan vere enig i, at det i forbindelse
med lovens anvendelse i Kebenhavns Kommune kan vare hensigts-
meessigt at udarbejde falles retningslinier for reklamering. Derimod
kan Kultur- og Fritidsforvaltningen ikke tilslutte sig et egentligt for-
bud, som anfort i medlemsforslaget.

Baggrunden herfor er bl.a., at Kultur- og Fritidsforvaltningen er inte-
resseret 1 at styrke savel de frivillige foreninger som de decentrale en-
heders selvbestemmelse pa f.eks. idratsanlaeggene.

Et generelt forbud som foresldet kan ses som en begrensning af de

decentrale enheders (brugerbestyrelsernes) muligheder for at udvikle Sekretariatet

nye aktiviteter pa f.eks. idreetsanlaggene, da de ofte kreever skonomi- Ridhuset

ske resurser udefra i form af sponsorering mv. Hvis kommunen gar 1599 Kabenhavn V

ind og begranser muligheden for at f4 ekstern finansiering af aktivite-

ter, sd fjernes samtidig muligheden for yderligere selvbestemmelse for Telefon

brugerbestyrelserne. 33663366
Telefax

Herudover skal bemarkes, at Kultur- og Fritidsforvaltningen pt. un-

derseger muligheden for — i forbindelse med Kebenhavns Ejendom- 33667035
mes gennemforelse af vedligeholdelses- og renoveringsopgaver — at Direkte telefon
opsatte reklamer pa de stilladser, der anvendes til gennemforelsen af 33 6623 42
disse opgaver.

E-mail

Det er séledes forvaltningens opfattelse, at der muligvis kan ligge en ivoll@kff.kk.dk

ikke ubetydelig indtzgtskilde ved at benytte stilladserne til reklame- www ki dk



formal — en indtzgt som kan bidrage til at oge vedligeholdelsesindsat-
sen og indhente det vedligeholdelsesmessige eftersleb pa kommu-
nens ejendomme.

De indtagter som eventuelt ville kunne oppebares vedrarer som
navnt reklamer pa stilladser, der opstilles i forbindelse med gennem-
forelsen af vedligeholdelsesopgaver, og der er siledes ikke tale om re-
klamer direkte pa kommunens ejendomme, ligesom der heller ikke er
tale om faste og stationzre reklamer. I det omfang der vedtages felles
retningslinier for reklamering, herunder begransninger for reklamer-
nes indhold, vil dette kunne indarbejdes i en eventuel aftale vedreren-
de opsatning af reklamer p4 stilladser.

I det folgende kommenteres medlemsforslagets enkelte, konkrete for-
slag yderligere:

Forbud mod reklamer rettet mod born

Kultur- og Fritidsforvaltningen kan ikke tilslutte sig et generelt forbud
mod reklamer rettet mod bern inden for Kultur- og Fritidsforvaltnin-
gens omrade.

Der ber vere mulighed for at reklamere for bernekultur- og berne-
idraetsarrangementer og events mod malgruppen bern og borneforal-
dre, idet det som naevnt folger af loven, at bl.a. markedsferingsloven
(og herunder denne lovs bestemmelser om regulering af reklamer)
skal overholdes.

I denne sammenhang skal for god ordens skyld navnes, at de frivilli-
ge foreninger i et vist omfang far finansieret deres aktiviteter ved
hjelp af reklamer. F.eks. kan anfores, at idretsforeninger med et ber-
nearbejde i vidt omfang skaffer ressourcer til treningslejre, spilletoj til
lavere rangerende hold mv. via reklamer.

Forbud mod reklamer for usunde produkter

Det er Kultur- og Fritidsforvaltningens opfattelse, at det vil veere van-
skeligt at handhave et sddant, generelt forbud, ligesom et sidant gene-
relt forbud eller en vaesentlig indskreenkning af mulighederne for at
reklamere vil veere problematisk, bl.a. i forbindelse med arrangemen-
ter og events.

Derimod finder forvaltningen det naturligt, at der i forbindelse med
eventuelle retningslinier for reklamering tages hensyn til kommunens
overordnede politikker, f.eks. inden for sundhedsomradet.
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Forbud mod reklamer pa ansattes toj og biler

Kultur- og Fritidsforvaltningen kan ikke tilslutte sig et generelt forbud
mod reklamer pa ansattes tgj og biler.

[ forbindelse med kultur- og idretsarrangementer og events, hvor Ko-
benhavns Kommune har stettet projektet gkonomisk eller er samar-
bejdspartner eller hvor Kebenhavns Kommunes faste samarbejdspart-
nere Wonderful Copenhagen, Copenhagen Eventures eller Team Co-
penhagen er involveret, ber det vaere muligt at reklamere p4 ansattes
tej og biler.

Med venlig hilsen

Carsten Haurum

/Klaus Vollstedt



Thor Rasmussen

Fra: Kaj Holm Andersen

Sendt: 27. oktober 2006 10:26

Til: Thor Rasmussen

Emne: Medlemsforslag fra Enhedslisten om feelles regler for reklamer, henvist til

@konomiudvalget

Med henvisning til @konomiforvaltningens brev af 9. oktober 2006 har Teknik- og Miljgforvaltningen felgende
bemeerkninger:

En gennemfarelse af forslaget vil ikke have nogen konsekvenser i forhold til hidtidige dispositioner i Teknik- og
Miljgforvaltningen.

Hvis forslaget vedtages, er det efter Teknik- og Miljgforvaltningens opfattelse vigtigt, at de feelles regler bliver meget
preecise, saledes at de kan handhaeves uden fagkundskab, eksempelvis klare definitioner af, hvornar et produkt er
sundt eller usundt.

Man ber ligeledes i reglerne vaere meget preecise omkring formuleringerne, saledes at f.eks. et forbud mod reklamer
for politiske formal ikke hindrer ophaengning af valgplakater, og at eksempelvis forbud mod reklamer pa ansattes toj
og biler kun vedrgrer beklzedning udleveret af arbejdsstedet og tjenestebiler.

Med venlig hilsen

Kaj Holm Andersen
Chefkonsulent

K@BENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljgforvaltningen
Sekretariatet

Radhuset, 1. sal vaer. 39
1599 Kgbenhavn V.

Telefon 33662689

Mobil 26885803

Telefax 33667080
E-mail kajhol@tmf.kk.dk



