FORTEGNELSE OVER ORIENTERINGMATERIALE

til medlemmeme af Sundheds- og Omsorgsudvalget

Materiale omdelt til udvalget pa medet den 25. november 2010
¢ Embedsmandsdeltagelse
e Oversigt over kommende lovgivning p4 SUF’s omrade
¢ Rapport: "Trivsel i @ldreboliger — om fremtidens samarbejde™
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Fremlagt i medelokalet
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Embedsmandsdeltagelse til det ordinaere mede i Sundheds- og
Omsorgsudvalget den 25. november 2010 pd Ridhuset

Direktionen:

Administrerende direkter Lene Sillasen
Direkter Hanne Baastrup

Direkter Anne Mette Fugleholm

Center for Politik og Ledelse

Sekretariatschef Jesper Olsen
Udvalgssekreteer Michala Jessen

Punkt 2: Borgerradgivningens beretning
Borgerrddgiver Johan Busse og Leder af juridisk afdeling Lone Ahm Hansen

Punkt 3:Forventet regnskab pr. 30 september 2010
@konomichef Carsten Riis og specialkonsulent Elsa Bjornesen

Punkt 4: Ansegning om tillgsbevilling
@konomichef Carsten Riis

Punkt 5:Hering om Kebenhavns Kommunes sundhedspolitik
Folkesundhedschef Anne Smetana, specialkonsulent Melissa Holmes

Punkt 6: Sundhedsaftale 2011-2014

25. november 2010

Sundhedschef Jens Egsgaard, souschef Jessie Hudecek Kj®rgaard og specialkonsulent Gitte

Mogensen

Punkt 7: Medicinhandtering i hjemmesygeplejen

Sundhedschef Jens Egsgaard, souschef Jessie Hudecek Kjergaard og specialkonsulent Randi

Annikki Mortensen

Punkt 8: Regelforenkling af det kommunale tilsyn
Dokumentationschef Thomas Karlsson

Punkt 9: Rammerne for hverdagsdemokrati
Zldrechef Margrethe Kusk Pedersen og konsulent Birgitte Lykke



Punkt 10: Spisetilbud
Zldrechef Margrethe Kusk Pedersen og leder af kostsekretariatet Pernille Hansted

Punkt 11: § 79 bevillinger
Zldrechef Margrethe Kusk Pedersen og frivillighedskonsulent Gunhild Kjeergaard

Punkt 13: Stifindermodel for sygdomsramte borgere
Leder af juridisk afdeling Lone Ahm Hansen

Punkt 14: Indsats for tidligere udsendte soldater
Genoptreningschef Merete Ren Christensen

Punkt 15: Udvidet brug af kommunale lokaler
Genoptraeningschef Merete Ron Christensen

Punkt 16: @konomisk regulering vedr. overflytning af Pension Danmark
Administrationschef Lars Matthiesen



A x
EHE

M

KGBENHAVNS KOMMUNE
Sundheds- og Omsorgsforvatningen

Oversigt over kommende love med

betydning for SUF
For folketingsaret 2010/2011

Ved Folketingets dbning den 5.oktober 2010 fremlagde
Statsministeren regeringens lovprogram for folketingsédret 2010/2011.

Forvaltningen har gennemgaet lovprogrammet, og dette notat

beskriver de planlagte lovforslag mm., der forventes at fa betydning
for opgavevaretagelsen 1 SUFs regi.

Socialministeriets omrade

L 28 - Andring af lov om social service (Loft over ydelsen for tabt

arbejdsfortjeneste og nedsattelse af tilskuddet til hereapparater)
Lovforslaget er fremsat den 13. oktober 2010

Den del af forslaget, som har betydning for SUF, er forslaget vedr.
tilskuddet til hereapparater.

Det foreslds, at tilskuddet til hereapparater, som udleveres fra en
privat, godkendt hereapparatleverander, nedsattes med 10 pct.

Tilskuddet, som udger 6.230 kr. (2010-priser) pr. hereapparat, foreslis

dermed nedsat til 5.607 kr. pr. apparat. Herudover foreslés det, at

tilskuddet fastfryses i 3 dr, sdledes at der foretages en regulering forste

gang den 1. januar 2014. Endelig foreslas det, at reguleringen fra
denne dato sker pd baggrund af forbrugerprisindekset.

Zndringen 1 tilskuddet foreslas at geelde for ansegninger, der indgives
efter den 1. januar 2011.

Der vil efterfolgende blive udarbejdet nye bekendtgerelser og nye
vejledninger herom.

L 53 - Lov om @ndring af lov om almene boliger m.v.
(Byggeskadefondsdakning af renovering af almene boliger m.fl.)
Lovforslaget er fremsat den 10. november 2010

Lovforslaget indebeerer, at den eksisterende byggeskadefond for
nybyggeri udvides med en ny afdeling, der skal dekke byggeskader i
forbindelse med renoveringer. Den nye ordning skal omfatte
renoveringer af boligbyggerier, der har faet stotte efter lov om almene
boliger m.v., lov om friplejeboliger, den tidligere @ldreboliglov eller
efter tidligere boligbyggeri- og byggeststtelove, og som lebende er
underlagt kommunalt tilsyn med vedligeholdelsen i driftsfasen.

Den nye ordning vedrerende renoveringer foreslds at vere
obligatorisk for de renoveringer, der far stotte fra Landsbyggefonden
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efter trackningsretten (§ 90), renoveringsstetteordningen (§ 91), den
almindelige driftsstotteordning (§ 92, stk. 1 og 3) eller offentlig stotte
efter renoveringsstetteordningen for ungdomsboliger (§ 100, stk. 1-7).
For evrige renoveringer foreslas af administrative grunde, at det gores
frivilligt at blive omfattet af fonden.

Ifalge forslaget skal ordningen omfatte renoveringer, der gennemferes
efter et projektmateriale, og som har et sidant omfang, at det i det
veesentlige organiseres og afvikles som en byggesag. Desuden skal
udgifterne til renoveringen enten overstige 1 mio. kr. (inkl. moms) pr.
projekt eller mindst udgere 100.000 kr. pr. bolig.

Det foreslés, at fonden ligesom for nybyggeri gennemferer
henholdsvis et 1-ars eftersyn og et 5-ars eftersyn af alle renoveringer.
Eftersynene skal bidrage til, at bygningsejeren gor et evt. ansvar
galdende over for radgivere og entreprengrer. Derudover bidrager
eftersynet til kvalitetssikring og til generel erfarings- og
formidlingsvirksomhed.

Reglerne om Byggeskadefondens skadesdakning skal ogsa geelde for
renoveringer. For renoveringsarbejder gelder, at disse kun kan opné
dakning i det omfang, renoveringen udger en forbedring eller en
fornyelse. Det indebaerer, at vedligeholdelses- og opretningsarbejder,
der har karakter af delvise udskiftninger eller reparationer, ikke kan fa
deekning fra fonden.

Loven skal ifalge forslaget treede i kraft den 1. juli 2011,

Forslag til Lov om @ndring af lov om social service og lov om
almene boliger m.v. (Rammeaftaler)
Lovforslaget ventes fremsat i november 2010

Formalet med rammeaftalerne vil fortsat vare at regulere regionemes
forsyningspligt og dermed sikre kommunernes forsyning. Derudover
er formélet med aftalerne
- at sikre og styre den faglige udvikling af tilbuddene pa tveers af
kommunegrenser, si kommunerne til stadighed er i stand til at
yde de rigtige tilbud af hej kvalitet ogsa til sma maélgrupper og
malgrupper med komplicerede problemer,
- at skabe synlighed og gennemskuelighed om kapacitet, behov
for pladser samt takst- og udgiftsudvikling og
- at sikre koordinering og udvikling af nye tilbud serligt til sma
mélgrupper og malgrupper med komplicerede problemer, sa
ekspertise og ressourcer pé serlige omrader anvendes
hensigtsmaessigt.

De centrale punkter i det forslag, der har veeret 1 horing er:
- at rammeaftalerne forenkles, og at koordineringen flyttes til
kommunerne,
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- at rammeaftalerne fremover indgas mellem
kommunalbestyrelserne i regionen og med regionsradet for sd
vidt angar de regionale tilbud,

- at lovgivningen setter nogle overordnede rammer for
rammeaftalerne, som udfyldes af de deltagende
kommunalbestyrelser og regionsrad,

- at rammeaftalerne opdeles 1 en udviklingsstrategi og en
styringsaftale, som skal ses i sammenhang, men som ligger
tidsmeessigt forskudt,

- at rammeaftalerne styrkes som redskab for kommunerne i
rollen som keber af pladser, og

- at rammeaftalerne skal bidrage til at skabe beslutningsgrundlag
for den enkelte kommunalbestyrelses tilretteleeggelse af det
sociale omrade og det almene &ldreboligomrade.

Det foresléas, at loven fastsatter de helt overordnede rammer for
udformningen af rammeaftalerne, og at disse uddybes af
socialministeren 1 en bekendtgerelse. Loven og den tilherende
bekendtgerelse fastsztter sdledes nogle overordnede rammer for, hvad
rammeaftalerne kan og skal tage stilling til, og hvor de deltagende
parter derefter i hej grad selv fastlegger det neermere indhold ud fra
de lokale forhold og betingelser.

Ifelge forslaget vil det blive fastsat i bekendtgerelsen, at
rammeaftalerne komme til at besta af en faglig udviklingsdel,
udviklingsstrategien, og en kapacitets- og skonomistyringsdel,
styringsaftalen.

Ud over &ndringer af reglerne om rammeaftaler indeholder forslaget
en raekke redaktionelle konsekvensaendringer

Loven skal ifelge forslaget treede i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende.

SUF har senest 1 2007 bidraget til kommunens rammeaftale (der
deekker frem til 2011) med regionen i form af en redegerelse om de
(davarende 3 — nu 2) institutioner i forvaltningens regi, der
oprindeligt er etableret som amtskommunale tilbud, henholdsvis
Institutionen for respirationspatienter, og de 2 sarlige plejecentre for
blinde og svagtseende Solgavehjemmet og Solterrasserne.
Rammeaftalernes nzrmere indhold angér saledes primart SOF og
BUFs omréide (handicappede og specialundervisning).

Andring af lov om almene boliger (Salg af almene boliger)
Lovforslaget ventes fremsat i november 2010

Forslaget vedrerer den fremtidige ordning vedrerende salg af almene
boliger. Det ventes, at forslaget vil l&egge op til en permanentgerelse

Side 3 af 16



af den mulighed, der forsegsmassigt har varet for, at beboere kan
kebe deres almene boliger.

De nuverende forsegsregler gaelder helt overvejende kun almene
familieboliger (der er en enkelt undtagelse om familieboliger, der
oprindeligt er etableret — og finansieret — som ldreboliger).
Lovforslaget far derfor neppe vasentlig betydning for SUF,

Andring af lov om almene boliger m.v. (Den almene boligsektors

midler)
Lovforslaget ventes fremsat i november 2010

Forslaget vedrerer rammerne for den fortsatte regulering af
anvendelsen af Landsbyggefondens midler til nybyggeri, renovering
af den eksisterende ejendomsmasse samt til den sociale og
forebyggende indsats.

/Endring af lov om social service (Begransning af kommunernes
adgang til at lave bespgsrestriktioner)
Lovforsiaget ventes fremsat i november 2010

Forslaget vil regulere kommunernes adgang til at lave
besagsrestriktioner 1 forhold til indsatsen efter serviceloven m.v.
Socialministeriet har haft nedsat en arbejdsgruppe, der anbefaler, at
serviceloven @ndres, sa der etableres et egentligt lovgrundlag for
kommunalbestyrelsers fastsattelse af besggsretriktioner i plejehjem og
plejeboliger. Retningslinjerne anbefales at tage udgangspunkt i sikring
af retssikkerhed for savel beboerne, som de parerende, der rammes af
besogsrestriktioner. I forhold til sidstneevnte anbefales det konkret, at
der via lovgivningen etableres klageadgang i forhold til
forvaltningsretlige afgerelser om besegsrestriktioner.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade

L 30 - Forslag til zendring af lov om konkurrencemzessig
ligestilling mellem kommuners og regioners egenproduktion og
keb af ydelser hos eksterne leveranderer i relation til udgifter til
mervaerdiafgift m.v. samt om momsfondet (Nedlaggelse af
momsfondet) :
Lovforslaget er fremsat den 14. oktober 2010

Forslaget indebarer en nedleggelse af Det Kommunale Momsfond,
som yder stotte til forskningsprojekter og projekter, hvis resultat har
en generel nytteveerdi for kommunerne. Ifalge forslaget, skal
Momsfondet afvikles over en 2-drig periode. Afviklingen skal vare
tilendebragt med udgangen af 2012. Fondets egenkapital skal
anvendes til honorering af de af Momsfondet allerede givne
stottetilsagn.
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Ifolge regeringens lovkatalog vil visse af momsfondets hidtidige
tilskud videreferes pa finansloven.

Loven skal ifelge forslaget traede i kraft den 1. januar 2012.

Zndring af lov om kommunernes styrelse (Obligatoriske
halvarsregnskaber)
Lovforslaget ventes fremsat i december 2010

Forslaget indebarer, at kommunerne forpligtes til at udarbejde halv-
arsregnskaber, der skal ligge til grund for en obligatorisk politisk
opfelgning i forhold til budgettet. Formalet med forslaget er at styrke
kommunernes fokus pa budgetoverholdelse.

Forslaget indgar 1 regeringens aftale med DF fra maj 2010 om
genopretning af dansk skonomi.

Lov om videnskabsetisk behandling af sundhedsvidenskabelige
forskningsprojekter
Lovforslaget ventes fremsat i december 2010

Forslaget vedrerer en revision af regelsattet om det videnskabsetiske
komitésystem og behandling af sundhedsvidenskabelige
forskningsprojekter, Lovforslaget vil ifelge regeringens lovkatalog
bl.a. indebaere en styrkelse af behandlingen af ansegninger om
sundhedsvidenskabelige forseg bl.a. ved justeringer i komitésystemet,
smidigere sagsbehandling og sikring af sterre ensartethed.

Det er uklart hvilken betydning loven vil fi for kommuneme. Dette
afheenger dels af eendringerne i de videnskabsetiske komiteers
formalsparagraffer og ikke mindst af, hvordan loven fortolkes i
forhold til indsatserne vedrerende sundhedsfremme og forebyggelse i
kommunerne. '

Zndring af sundhedsloven (Ny organisationsmodel for IT i
sundhedsvaesenet, udvidet adgang til indhentning af elektroniske
helbredsoplysninger m.v. samt kommunal adgang til oplysning
om deres borgeres sygehusbehandling m.v.)

Lovforslaget ventes fremsat i januar 201 1.

Forslaget vedrorer en ny organisationsmodel for IT i
sundhedsvesenet. Forslaget indebaerer ogsa en ndvidelse af den
personkreds, der i henhold til sundhedsloven kan indhente
elektroniske helbredsoplysninger m.v. i forbindelse med aktuel
behandling af patienter. Forslaget giver endvidere kommunerne
adgang til oplysninger om borgeres sygehusbehandling med henblik
pa at forbedre grundlaget for sammenhangende patientforleb m.v.
Forslaget indebzrer endelig en reekke mindre justeringer.
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Den del af lovforslaget, der vedrerer en organisationsmodel for IT
m.v., felger op pd aftalen om regionernes skonomi for 2011.

Andring af lov om regionernes finansiering (Endret kommunal
medfinansicring)
Lovforslaget ventes fremsat i februar 2011.

Forslaget vil falge op pé et analysearbejde vedrerende den
kommunale medfinansiering af sundhedsveasenet.

Lovforslaget felger op pd de kommunale ekonomiaftaler for 2009 og
2010, hvor det fremgar, at parterne skal vurdere mulighederne for at
styrke de kommunale incitamenter til forebyggelse og
sundhedsfremme ved at @ndre modellen for aktivitetsbestemt
medfinansiering.

Regeringen har endvidere i sit arbejdsprogram fra februar 2010 lagt op
til, at det kommunale grundbidrag skal afskaffes og at den
aktivitetsbestemte medfinansiering skal forhejes tilsvarende,

Aindring af lov om kommunernes styrelse (Afskaffelse af visse
styreformer og tilpasninger af udvalgsstyret)
Lovforslaget ventes fremsat i februar 2011.

Forslaget indeberer, at de storre byer efter neste kommunalvalg
overgar til almindeligt flertalsstyre med enhedsforvaltning.

Andring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner (Justering af opgerelsen af det socioskonomiske
udgiftshehov)

Lovforslaget ventes fremsat i februar 2011.

Forslaget indeberer en justering af opgerelsen af det sociogkonomiske
udgiftsbehov, som en del af de samlede kommunale udgiftsbehov, og
som indgér i det kommunale tilskuds- og udligningssystem. Der kan
endvidere blive tale om andre mindre justeringer.

Beskaftigelsesministeriets omrade

L 57 - Forslag til lov om etablering af den selvejende institution
Udbetaling Danmark (Samling af kommunernes objektive
sagsbehandling)

Lovforsiaget er fremsat den 11. november 2010

Lovforslaget vedrarer 1. fase af etableringen af en ny selvstendig
forvaltningsenhed til losning af objektiv sagsbehandling pa en rakke
kontantydelsesomrader. 2. fase af lovgivningen vil blive fremsat i
lobet af 2011.
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Med loven oprettes Udbetaling Danmark som en offentlig reguleret
selvejende institution med hjemsted 1 Hillered Kommune. Udbetaling
Danmark varetager ifelge det lovudkast, der er i hering, senest fra 1.
november 2012 de opgaver, der tillegges institutionen i medfer af
pensionslovgivningen, boligstetteloven m.v.

Loven skal ifalge forslaget treede 1 kraft dagen efter offentliggerelse
(efter vedtagelsen).

L 8 - Forslag til zendring af lov om sygedagpenge (AEndring af
beskftigelseskravet, afskaffelse af ret til sygedagpenge pa
sognehelligdage m.v.)

Lovforslaget er fremsat den 6. oktober 2010

Lovforslaget som har veret 1 hering indeholder 3 elementer:
1. Forlengelse af beskeftigelseskravet for ret til sygedagpenge,
2. Afskaffelse af ret til sygedagpenge pa sognehelligdage, og
3. pracisering af fleksibiliteten 1 reglerne om samtaler som led i
sygedagpengeopfelgningen.

Ad 1) Forslaget indebarer, at beskaeftigelseskravet i forhold til
kommunen forlenges fra 13 uger og 120 timer til 26 uger og 240
timer. Dette vil tilsvarende indebeare, at SUF som arbejdsgiver farst
kan modtage dagpengerefusion for len under sygdom, nér den ansatte
har varet beskaftiget 26 uger/240 timer.

Ad 2) Det foreslds, at der ikke udbetales sygedagpenge pa
sognehelligdage fra hverken arbejdsgiver eller kommunen, Ligeledes
vil arbejdsgivere ikke kunne fa sygedagpengerefusion for
segnehelligdage i de tilfaelde, hvor arbejdsgiveren som folge af
overenskomst eller aftale har udbetalt lon til den ansatte.

Ad 3) Med forslaget praciseres, at sygedagpengeopfelgningen i de
tilfaelde, hvor den 1 dag kan ske telefonisk, fremover ogsa kan ske ved
brev eller digitalt, fx ved en email. Desuden preaciseres formen for
opfalgning i de tilfeelde, hvor alvorlig sygdom forhindrer opfelgning
ved individuel samtale, og opfelgningen skal ske uden kontakt med
den sygemeldte.

Ifolge lovforslaget skal pkt. 3 treede i kraft den 3. januar 2011. De 2
avrige punkter skal treede i kraft den 2. juli 2012, og det fremgér af
lovforslaget, at de skonomiske konsekvenser for kommuner og
regioner vil skulle forhandles. l

Lovgivning vedrerende oget indsats mod socialt bedrageri
Et lovforslag forventes fremsat i januar 2011

Der er som led i aftalen om finansloven for 2010 nedsat et udvalg
vedrerende en styrkelse af indsatsen mod socialt bedrageri. Udvalget
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har fremlagt sin rapport i oktober maned 2010, hvor de veesentligste
anbefalinger — der ventes at indgd i et kommende lovforslag - er

¢ Kontrolmedarbejdere 1 Tyrkiet og Spanien, der kan foretage oget
kontrol af personer, der modtager danske velfaerdsydelser, men er
bosat uden for Danmark.

e Et mere intensivt lufthavnstilsyn i Kebenhavns Lufthavn, som
ogsé udvides til andre lufthavne og grenseovergange.

¢ Bedre og mere praksisorienteret vejledningsmateriale til de
kommunale kontrolmedarbejdere.

e Analyse af barrierer og muligheder for at udnytte oplysninger og
registre mere tvaergaende.

o Kontrolarbejdet i kommunerne skal indgé i den kommunale
revision.

e Et fast, tveerministerielt udvalg pa kontrolomradet.

Andring af lov om arbejdsmilje (En forebyggende indsats frem
mod 2020)
Lovforslaget ventes fremsat i februar 2011

Regeringen har i efteraret 2010 fremlagt en strategi for
arbejdsmiljeindsatsen frem til 2020 "Nye veje til et bedre
arbejdsmilje”.

De konkrete mal er, at der i 2020 skal veere:

e 25 % feerre alvorlige arbejdsulykker

e 20 % feerre psykisk overbelastede

e 20 % farre med overbelastninger af muskler og skelet.
Den nye strategi bestér af 18 konkrete indsatspunkter, hvor den
overordnede ramme vil veere at fa bedre arbejdsmilje for pengene. Det
forventes, at lovforslaget bl.a. vil vedrere Arbejdstilsynets
tilsynsindsats, differentierede bader ved overtraedelse af

arbejdsmiljelovgivningen, samt justeringer af smiley- og
radgivningsordningen.

Justitsministeriets omrade

Forslag om Offentlighedslov
Lovforslaget ventes fremsat i november 2010,

Forslaget vedrerer en ny samlet offentlighedslov pa baggrund af den
betenkning, som Offentlighedskommissionen afgav i november 2009,
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Det overordnede sigte med den nye lov vil veere at udbygge lovens
grundlaeggende princip om abenhed og demokratisk kontrol med den
offentlige forvaltning og i den forbindelse tilpasse loven til nutidens
forhold, herunder i forhold til statslige selskaber, udlicitering,
digitalisering samt nye og @ndrede samarbejdsstrukturer i
forvaltningen.

Konkret indeholder offentlighedskommissionens anbefaling flg,
elementer af betydning for SUF:
Generelt vedr. offentlige myndigheder:

1.
2.

5.

6.

Ny formalsbestemmelse.

Offentlige myndigheder skal serge for, at hensynet til
abenhed 1 videst muligt omfang varetages ved etablering
mv. af nye IT-lesninger (§ 1, stk. 2).

Pligt til at sikre, at virksomheder, der far overladt
opgaver, som efter lovgivningen pahviler det offentlige,
lebende giver myndigheden oplysninger om udferelsen
heraf (§ 6).

Lovmaessig regulering af myndighedernes pligt til at
foretage journalisering (§ 15)

Mulighed for at indfere offentlige postlister for
kommuneme (§ 16).

Pligt til aktiv information pa kommunens hjemmeside (§
17}

Justering af reglerne om aktindsigt:

7

8.

9,

10.
11.

12,

A

14.

155

Zndring af kravet om identifikation af sagen/dokumentet
til "temaet” for aktindsigtsanmodningen.

Ret til at {3 et dataudtrak fra myndigheders databaser (§
11)

Ret til at fa indsigt i en databeskrivelse, der knytter sig til
en database (§ 12). -

Pligt til at overveje mer-aktindsigt (§ 14).

Andringer i mulighederne for at undtage dokumenter og
oplysninger fra aktindsigt (§ 9, stk. 2, nr. 1, § 23, stk. 3, §
25, § 26, stk. 1, nr. 5 og § 28, stk. 2, nr. 1)

Adgang for den aktindsigtssegende til som udg.pkt. selv
at bestemme, hvordan aktindsigten skal gennemfores (§
40).

Andring af fristen for behandling af en
aktindsigtsanmodning (§ 36, stk. 2).

Klageadgang og vejledningspligt til tilsynsmyndigheden
ift. kommunale aktindsigtsafgerelser mv. (§§ 37 og 38)
Ret til saerskilt at paklage sagsbehandlingstiden for en
aktindsigtssag (§ 39)

Ad 1) Bestemmelsen fastslar forméalet med loven, som er at sikre
dbenhed hos myndigheder med henblik pé at understette:

e Informations- og ytringsfriheden,

o Borgemes deltagelse 1 demokratiet,
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e Offentlighedens kontrol med den offentlige forvaltning,
e Mediemes formidling af informationer til offentligheden, og
e Tilliden til den offentlige forvaltning.

Bestemmelsens betydning er, at disse hensyn skal tillegges afgerende
veegt ved fortolkning af loven.

Ad 2) Der er tale om en pligt for myndigheden til - i forbindelse med
etableringen og udviklingen af digitale varktejer - at sikre, at de
indrettes, sd principperne i offentlighedsloven i videst muligt omfang
kan virkeliggores.

Det vil f.eks. kunne fa betydning for kommunens mulighed for at
afvise en aktindsigt pga. unedigt ressourceforbrug, idet det vil komme
kommunen til skade, hvis arsagen til det store ressourceforbrug
skyldes et uhensigtsmassigt [T-system.

Ad 3) Bestemmelsen fastsectter endvidere, at disse oplysninger hos
den pdgzldende forvaltningsmyndighed vil veere omfattet af de
almindelige regler om aktindsigt. Bestemmelsen har nemlig til formal,
at offentligheden ved at soge aktindsigt hos myndigheden har
mulighed for at {4 indblik i, hvorledes virksomheden udferer den
omhandlede opgave.

Bestemmelsen vil finde anvendelse i tilfalde, hvor udferelsen af
opgaver, der efter lovgivningen pdhviler det offentlige, overlades til
private virksomheder mv. ved udlicitering eller anden méde, og hvor
opgaverne er “borgerrelaterede™ i modseatning til opgaver der vedrorer
myndighedens ansatte, bygninger, [T-systemer etc.

Ad 4) Bestemmelsen kodificerer, hvad der hidtil har veret god
forvaltningsskik. Bestemmelsen vurderes derfor ikke at have andet
end teoretisk betydning for SUF.

Journaliseringspligten gaelder for dokumenter, der er indgdet til eller
oprettet af en forvaltningsmyndighed som led i administrativ
sagsbehandling i forbindelse med dens virksomhed, nir dokumentet
har betydning for en sag eller sagsbehandlingen i gvrigt.

Omfattet af journaliseringspligten er navnlig dokumenter, som
myndigheden har afsendt eller modtaget, og som kan karakteriseres
som “egentlige skriftlige dokumenter”, samt dokumenter, der
indeholder oplysninger om en sags faktiske grundlag eller faglige
vurderinger fra udenforstaende af betydning for sagen. Herudover er
dokumenter med argumenter eller synspunkter fra udenforstiende om
afgerelsen eller behandlingen af sagen omfattet af
journaliseringspligten.
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Endvidere omfatter journaliseringspligten interne dokumenter i
endelig form, i det omfang disse har betydning for en sag eller
sagsbehandlingen 1 gvrigt.

Herudover kan e-mails vaere omfattet af journaliseringspligten, hvis
den enkelte mail har betydning for sagen eller sagsbehandlingen i
avrigt. Dette indholdsmassige kriterium — sammenholdt med e-
mailens uformelle karakter — indeberer, at ganske mange e-mails, som
en forvaltningsmyndighed modtager ikke skal journaliseres. Der er
overladt den enkelte forvaltningsmyndighed en vis margin ved
vurderingen af, om et dokument er af betydning for sagen eller
sagsbehandlingen — navnlig i forhold til e-mails og interne
dokumenter.

Ad 5) Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til — efter
forhandling med den enkelte kommune — at traffe bestemmelse om, at
den centrale forvaltning i kommunen skal udfeerdige en fortegnelse
over dokumenter, der den pageldende dag er modtaget hos eller
afsendt af den centrale forvaltning. Sddanne postlister skal
offentliggeres pd kommunens hjemmeside og skal indeholde en rekke
narmere angivne oplysninger.

Ad 6) Kommunen far pligt til pA kommunens hjemmeside pa
internettet at offentliggere information om sin virksomhed. Der
overlades den enkelte forvaltningsmyndighed et sken med hensyn til
hvilken information, der skal gives.

Bestemmelsen vurderes pa baggrund af den hidtidige
offentliggerelsespolitik ikke at fa sterre praktisk betydning for SUF

Ad 7) Det hidtidige subjektive identifikations krav (anmoderen skal
have kendskab til eksistensen af en sag/et dokument) ophaves og
erstattes af en bestemmelse om, at anmoderen skal angive det tema,
sagen eller dokumenter vedrerer.

Denne udvidelse af retten til aktindsigt folges af en bestemmelse om,
at anmodningen om aktindsigt kan afslas i det omfang, behandlingen
af anmodningen vil nedvendiggere et uforholdsmassigt
ressourceforbrug (se pkt. 11 nedenfor). Det er dog en forudsatning for
anvendelse af denne afslagsgrund, at der forud for afslaget har varet
forsegt en dialog om en na@rmere afgrasnsning af omfanget. Endvidere
vil graensen for, hvornér der foreligger et uforholdsmaeessigt
ressourceforbrug 1 lyset af den nye forméalsbestemmelse sjeldent
kunne anvendes overfor massemedier eller personer tilknyttet
forskningsinstitutter.

Bestemmelsen vurderes ikke at f& nevneveerdig betydning for SUF, da
forvaltningens hidtidige praksis i forbindelse med aktindsigtssager
ligger helt pa linie med forslaget.
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Ad 8) Bestemmelsen som er ny fastsatter en ret til — under visse
betingelser — at kreeve, at forvaltningen foretager og udleverer en
sammenstilling af oplysninger i forvaltningens databaser, som
forvaltningen ikke allerede har foretaget.

Som betingelse for indsigten kraeves, at udtrakket af oplysninger kan
ske ved enkle kommandoer. Dvs. at der ikke er tale om en
ressourcekravende handling. Endvidere kraves, at der er tale om
oplysninger, der allerede ligger 1 databasen, samt at disse udtrak kan
ske pd en made, sa oplysninger, der ikke er omfattet af retten til
aktindsigt, i tilstraekkelig grad kan anonymiseres. Endelig kraves
ogs4, at oplysningerne ikke allerede er offentliggjort i en form eller et
format, der gor det muligt for ansegeren selv at sammenstille
oplysningeme.

Ad 9) Med bestemmelsen indfores en ret for offentligheden til at {4
indsigt 1 en databeskrivelse. Det er med bestemmelsen forudsat, at en
databeskrivelse 1 almindelighed vil have karakter af et “enkelt”
tekstdokument, der er udarbejdet af den pagaldende
forvaltningsmyndighed, og som indeholder en generel og kortfattet
beskrivelse af, hvordan den pagzldende database overordnet er

opbygget.

Retten til indsigt i databeskrivelsen indeberer ikke, at den pigeldende
forvaltningsmyndighed er forpligtet til at udarbejde et nyt dokument,
der indeholder databeskrivelsen, hvis et sddan ikke allerede eksisterer
hos myndigheden, men i forhold til databaser, der etableres eller
udvikles efter lovens ikrafttreeden — og som anvendes i1 forbindelse
med konkret sagsbehandling eller i forbindelse med udarbejdelse af
offentlige analyser, beregninger eller lignende i almindelighed —
galder en pligt for forvaltningsmyndigheden til at sikre sig, at der
udarbejdes en databeskrivelse (bor indtenkes i leveranderkravene).

Ad 10) Bestemmelsen fastslar, at forvaltningsmyndigheden af egen
drift skal overveje meraktindsigt i modsetning til den hidtidige lov,
hvorefter myndigheden kan overveje meraktindsigt. Ved denne
overvejelse skal der foretages en afvejning af de modstdende
interesser, dvs. styrken i den aktindsigtssegendes interesse i at fa
indsigt overfor styrken af den beskyttelsesinteresse, der ligger bag
muligheden for at undtage oplysningerne fra aktindsigten. Hvis
afvejningen forer til, at der ikke kan gives aktindsigt efter
meroffentlighedsprincippet, skal forvaltningsmyndigheden begrunde
afslaget naeermere.

Ad 11) Forslaget indferer en rackke @ndringer i retten til aktindsigt, og
mulighederne for at undtage dokumenter og oplysninger herfra. Bl.a.
kan navnes:
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¢ En anmodning om aktindsigt kan afslés, hvis behandlingen af
anmodningen vil nedvendiggere et uforholdsmassigt
ressourceforbrug, jf. § 9, stk. 2, nr. 1 og § 28, stk. 2, nr. 1 (se pkt. 7
ovenfor).

e Udover de almindelige regler vedrerende interne dokumenter
bemyndiges indenrigs- og sundhedsministeren til — efter
forhandling med KL — at fastseette regler om i hvilket omfang
interne dokumenter, der foreligger i endelig form, skal vare
omfattet af retten til aktindsigt, jf. § 23, stk. 3.

e Retten til aktindsigt omfatter efter forslaget nu ogsa dokumenter
med en systematiseret gengivelse af praksis pa bestemte omréder
(praksisoversigt), ndr denne foreligger i endelig form, jf. § 26, stk,
1,nr. 5.

Ad 12) Efter forslaget skal myndigheden udlevere de enskede
dokumenter eller oplysninger i den form, som anmoderen ensker
(f.eks. papir, elektronisk etc). Dette gelder dog ikke, hvis det er
umuligt, meget vanskeligt eller der foreligger tungtvejende
modhensyn. Det gelder endvidere ikke, hvis materialet allerede er
offentligt tilgeengeligt.

Ad 13) Med forslaget eendres sagsbehandlingsfristen fra 10
kalenderdage til 7 arbejdsdage.

Ad 14) En kommunal afgerelse om afslag pa aktindsigt i sager, hvor
der ikke er nogen administrativ klageinstans, kan péaklages til den
kommunale tilsynsmyndighed (Statsforvaltningen) og skal derfor vare
ledsaget af vejledning om mulighed for at indbringe sagen for den
kommunale tilsynsmyndighed.

Klager over afslag pa aktindsigt skal indgives til myndigheden, hvis
afgerelse, der klages over. Myndigheden skal — hvis afgerelsen
fastholdes - inden 7 arbejdsdage efter modtagelsen af klagen
videresende sagen til klageinstansen.

Ad 16) Med forslaget indferes en adgang til seerskilt at klage over
myndighedens sagsbehandlingstid i forbindelse med behandlingen af
en aktindsigtsanmodning. Den, der har anmodet om aktindsigt skal
sdledes ikke afvente myndighedens afgerelse for at kunne indbringe
sagsbehandlingstiden for den overordnede administrative myndighed.

Der kan klages sarskilt over sagsbehandlingstiden, nér der er géet 14
arbejdsdage efter aktindsigtsanmodningen er modtaget af den
pagaeldende myndighed. Klager over sagsbehandlingstiden skal

~ indgives til den myndighed, hvis sagsbehandlingstid, der klages over.
Myndigheden skal — hvis den ikke har faerdigbehandlet anmodningen -
inden 7 arbejdsdage efter modtagelsen af klagen videresende sagen til
klageinstansen.
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ZEndringer af forvaltningsloven, retsplejeloven og lov om
behandling af personoplysninger (£ndringer i lyset af
offentlighedsloven)

Lovforslaget ventes firemsat i november 2010.

Der foreslas i lyset af' den nye offentlighedslov &ndring af en reekke
bestemmelser om aktindsigt m.v. i forvaltningsloven, retsplejeloven
og persondataloven med henblik pa i fornedent omfang at skabe

overensstemmelse mellem de naevnte loves regler om aktindsigt m.v.

Ifolge forslaget, der har vaeret i hering, drejer det sig bl.a. om:

e at det preeciseres, at forvaltningsloven finder anvendelse for al
virksomhed, der udeves af selvejende institutioner, foreninger,
fonde mv., der er oprettet ved lov eller i henhold til lov, og
selvejende institutioner, foreninger, fonde mv., der er oprettet pa
privatretligt grundlag, og som udgver offentlig virksomhed af
mere omfattende karakter og er undergivet intensiv offentlig
regulering, tilsyn og kontrol,

e at adgangen til aktindsigt i et dokument, der er afsendt af
forvaltningsmyndigheden mv. til andre end den pagzldende part
selv, forst geelder dagen efter, at dokumentet er afsendt,

e aten forvaltningsmyndighed i forbindelse med behandlingen af en

anmodning om aktindsigt, har pligt til at overveje, om der kan
gives aktindsigt efter meroffentlighedsprincippet,

[

o at der indfoeres pligt til at meddele parten aktindsigt 1 visse interne

faglige vurderinger i endelig form i sager, hvor det er almindelig
praksis at indhente eksterne faglige vurderinger af spergsmal til
brug for afgerelsen af den pdgaldende type sager,

e at sagsbehandlingsfristen for aktindsigtsekspeditioner ndres fra
10 kalenderdage til 7 arbejdsdage,

e at dokumenterne skal udleveres i den form, som parten ensker,
medmindre det er umuligt eller meget vanskeligt, eller der
foreligger tungtvejende modhensyn, og

o at forvaltningslovens bestemmelse om tavshedspligt (§ 27) affattes

sdledes, at der formuleringsmeessigt er parallelitet mellem pa den
ene side de oplysninger, der er undtaget fra retten til aktindsigt i

medfor af §§ 30-33 1 forslaget til offentlighedslov og p& den anden

side de oplysninger, der anses for fortrolige i medfor af
bestemmelsen i forvaltningsloven om tavshedspligt (§ 27).

_Loven skal ifelge forslaget traede i kraft den 1. oktober 2011.

Side 14 af 16



Zndring af lov om erstatningsansvar (Tidspunktet for ophor af
krav pi erstatning for tabt arbejdsfortjeneste)
Lovforslaget ventes fremsat i december 2010.

Justitsministeren overvejer for tiden visse spergsmél om samspillet
mellem reglerne om tabt arbejdsfortjeneste og erhvervsevnetab
henholdsvis i tilfelde, hvor skadelidte er blevet udsat for en
arbejdsskade, og i tilfelde, hvor vedkommende uden for sit arbejde er
blevet udsat for en skade. Nar disse overvejelser er feerdiggjort, vil der
blive taget stilling til behovet for at foresla @ndringer af
erstatningsansvarsloven.

Andring af lov om bortvisning (Tilhold og bortvisning)
Lovforslaget ventes fremsat i februar 2011.

Strafferetsplejeudvalget overvejer for ojeblikket reglerne om tilhold
m.v. Der kan pa denne baggrund blive tale om at fremseatte lovforslag
pd omradet.

Justitsministeren ventes i februar 2011 at give Folketinget

redegerelse om Forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter uden for strafferetsplejen

Undervisningsministeriets omrade

L 25 - Andring af lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion (Pris- og
lenregulering af arbejdsgiverbidrag til VEU-godtgerelse m.v.)
Lovforslaget er fremsat den 6. oktober 2010.

Lovforslaget indferer regulering for pris- og lenudviklingen af
arbejdsgivernes drlige bidrag pr. fuldtidsbeskftiget til
Arbejdsgivernes Elevrefusion til hel eller delvis finansiering af
godtgarelse vedrerende deltagelse i erhvervsrettet voksen- og
efteruddannelse (VEU-godtgerelse).

Forslaget indgar i regeringens aftale med DF fra maj 2010 om
genopretning af dansk ekonomi.

Loven treeder ifolge forslaget 1 kraft den 1. januar 2011.

L 41 - Andring af lov om statens voksenuddannelsesstotte (SVU)
(Forkortelse af perioden med statens voksenuddannelsesststte og
afskaffelse af muligheden for genoptjening til uddannelse pa
videregdende niveau, nedsattelse af stettesatsen pi bade alment
og videregiende niveau m.v.)

Lovforslaget er fremsat den 27. oktober 2010,
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Forslaget indebaerer, at satsen for statens voksenuddannelsesstatte
(SVU) nedsattes med 20 pet., og at stetteperioden for SVU til
videregdende uddannelse forkortes fra 52 til 40 uger. Desuden fjernes
retten til labende genoptjening af retten til SVU pa videregdende
niveau.

Forslaget indgar i regeringens aftale med DF fra maj 2010 om
genopretning af dansk ekonomi.

Loven traeder ifelge forslaget i kraft den 1. januar 2011, men
reguleringen af satsen og stetteperioden sker med virkning fra 1.
Jjanuar 2012.
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K@BENHAVYNS KOMMUNE
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

Til Sundheds — og Omsorgsudvalget

Kommende sager til Sundheds- og Omsorgsudvalget

Oversigten er omdelt pd medet den 25. november 2010.
Der tages forbehold for endringer.

Sundheds — og Omsorgsudvalgsmode den 16. december 2010

1. Valg af nastformand

2. Ekstern undersogelse af Kebenhavns Kommunes hjemmepleje

3. Budgetudmentning 2011

4. Kvalitetsstandarder og visitationskriterier 2011

5. Opsigelse af driftsoverenskomst med Dagmargardens
Plejehjem

6. Bedre rehabilitering - flere pladser i SUF

7. Etablering af rehabiliteringspladser til borgere under 65 ar
(feellesindstilling SUF, SOF)

8. Forebyggende hjemmebesog

9. Forskningssamarbejde kreft og rehabilitering

10. Forskningshjem Selund - Velfardsteknologisk
modelplejehjem

11. Udgaende sundhedsindsats - mindre ulighed

12. Udfasning af fallesspisning

13. Aldreradene pr. 1. januar 2011

14. Kvartalsrapport 3. kvartal 2010

15. Blindedagcenter (fzllesindstilling SUF, SOF)

16. Status pa BIF, SUF og SOF strategien (fallesindstilling BIF,
SUF, SOF)

17. Fallesindstilling — omrddefornyelse centrale Vesterbro Ost og
Vest

Sundheds — og Omsorgsudvalgsmede den 20. januar 2011

Budget 2012 - ldreomradet

@get sundhed for bern

Kvalitetsarbejde i SUF

Orientering om Trivselsundersegelsen 2010
Hering om Hotspot rammeprogrammer

W ofe L B e

Sundheds- og Omsorgsudvalgsmede den 3. februar 2011
1. Budget 2012 - &ldreomradet
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