12. Fornyelse af driftsoverenskomster med plejehjem/plejecentre (2010-127676)
Koncept for fornyede driftsoverenskomster med plejehjem/plejecentre har veret 1 horing.

INDSTILLING OG Beslutning

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen indstiller, at Sundheds- og Omsorgsudvalget
overfor @konomiudvalget og Borgerreprasentationen anbefaler,

1. at godkende koncept for fornyede driftsoverenskomster, som det fremgar af bilag
1,
2. at give bemyndigelse til, at Sundheds- og Omsorgsudvalget kan indgé

driftsoverenskomst med selvejende plejehjem/plejecentre ud fra konceptet, som
det fremgér af bilag 1.

Problemstilling

I modet den 17. juni 2010 godkendte Sundheds- og Omsorgsudvalget, at koncept for fornyede
driftsoverenskomster blev sendt i hering blandt alle selvejende plejehjem/plejecentre,
paraplyorganisationer og @ldrerad.

Foranlediget af indkomne heringssvar har forvaltningen revideret det oprindelige koncept.

Safremt konceptet godkendes af Borgerreprasentationen, vil konceptet danne grundlag for indgaelse
af en ny revideret og tidssvarende driftsoverenskomst med hver enkelt selvejende
plejehjem/plejecenter, der indgar i kommunens plejeboligtilbud.

Lesning

Selvejende institutioner indgar som en vasentlig del af kommunens plejeboligtilbud og i kraft af
plejecentrenes forskellige vaerdigrundlag med mere bidrager de selvejende institutioner til, at borgere,
der har behov for en plejebolig, kan vaelge inden for et bredt og varieret plejeboligtilbud.

De eksisterende driftsoverenskomster, der for de flestes vedkommende er indgdet i 1970 erne, er
ikke leengere tidssvarende i forhold til f.eks. lovgivning pa @ldreomrédet og de styrings- og
samarbejdsrelationer, der i dag er mellem forvaltningen og plejecentrene.

Derudover har moderniseringsplanen - hvor utidssvarende plejehjem nedleegges som institutioner
drevet i henhold til serviceloven og i stedet ombygges til moderne plejeboliger i henhold til
almenboligloven - medfort behov for tilpasning af fundamentet for plejeboligdrift.

Juridisk grundlag

Kommuners indgéelse af driftsaftaler med private er som udgangspunkt omfattet af kravet om
konkurrenceudsettelse, og hvis indgéelse af en driftsoverenskomst sendes i udbud, kan aftalen
indgas pa almindeligt privatretligt grundlag, hvor parterne — inden for lovgivningens rammer — frit
kan aftale pris- og ansvarsfordeling.

Imidlertid bygger kommunens mangearige samarbejde med de selvejende institutioner — bade i



relation til det lovgrundlag, der var geldende, da samarbejdet blev etableret, savel som i praksis - pd,
at disse plejecentre indgér som en integreret del af det kommunale plejeboligtilbud og herunder er
aktive medspillere i forhold til innovation og lesning af mere tvaergéende opgaver i forvaltningens
regi pa lige fod med de kommunale plejecentre.

Konceptet for driftsoverenskomsten bygger derfor pa de rammer, som Konkurrencestyrelsen har
udstukket i en vejledning af 2. februar 2010 om “’in-house begrebets betydning for kommunal
aftaleindgéelse med selvejende institutioner”. I vejledningen tilkendegiver Konkurrencestyrelsen, at
safremt selvejende institutioner skal kunne indga i varetagelsen af opgaver i kommunalt regi uden, at
aftalegrundlaget lobende skal konkurrenceudsattes, sé vil dette forudsatte, at den selvejende
institution 1 relation til beslutningskompetence og i ekonomisk henseende er s tat tilknyttet til den
kommunale myndighed, at institutionen udferer hovedparten af sin virksomhed for kommunen og
underkaster sig en kontrol, der svarer til den, som kommunen forer med sine egne
institutioner/tjenestesteder.

Med konceptet for fornyelse af driftsoverenskomsterne vil Kebenhavns Kommune séledes bevare
den hidtidige relation til de selvejende plejecentre samtidigt med, at konceptet via sine opdateringer
og preciseringer tydeligger rammerne for det fremtidige samarbejde.

Horingsproces

Forvaltningen har udarbejdet et heringsnotat (jevnfer bilag 2) om de indkomne heringssvar (vedlagt
som bilag 3).

Blandt heringssvarene er det et gennemgaende trek, at de selvejende institutioner generelt
anerkender de juridiske forudsatninger om kommunens bestemmende indflydelse og kontrol.

Ved udarbejdelse af konceptet har forvaltningen ensket at lave et langtidsholdbart fundament for
samarbejdsrelationerne, der ikke mister sin klarhed ved at indeholde konkrete benavnelser,
bestemmelser eller retningslinjer og politikker, idet disse erfaringsmaessigt skifter over tid f.eks. i
forbindelse med nye tiltag, &ndret organisation og/eller faglige standarder inden for @ldrepolitikken.

I en raekke af haringssvarene gives der derfor udtryk for forskellige forhold, hvor der savnes mere
precise beskrivelser med videre. I flere af tilfaeldene er forvaltningen enig i, at der kan vare behov
for nermere retningslinjer eller anden afklaring, og det er derfor hensigten, at driftsoverenskomsterne
1 lighed med i dag vil skulle suppleres med aftaler om den aktuelle opgavelosning med mere.

Konceptet har endvidere varet 1 hering hos De Kebenhavnske ZAldrerad, der ikke har bemarkninger
til den foretagne opdatering i forhold til udviklingen, men — i lighed med ovennavnte — anforer, at
beskrivelser i forhold til faglighed ber vegtes hojere.

Inden den ovenfor beskrevne ramme er konceptet justeret i henhold til de indkomne forslag og
kommentarer fra heringen.

Der er i flere horingssvar givet udtryk for, at konceptet primaert beskriver de formelle krav til
selvejende plejehjem/plejecentre, og ikke hensigterne for samarbejdet mellem forvaltningen og
plejehjem/plejecentre. Der er derfor medtaget en praeambel til driftsoverenskomsten, der beskriver
hensigterne for det daglige samarbejde mellem Kommunen og selvejende plejehjem/plejecenter.

Konceptet er derudover tilpasset pa en reekke omrader, hvor der i heringssvar er anbefalet anden
formulering med mere eller gjort opmarksom pa @ndringer, der bringer konceptet 1
overensstemmelse med den eksisterende praksis 1 samarbejdet mellem Kebenhavns Kommune og
selvejende plejecentre



Okonomi

Indstillingen har ingen ekonomiske konsekvenser.

Videre proces

Efter behandling i Sundheds- og Omsorgsudvalget videresendes sagen til @konomiudvalget og
Borgerreprasentationen til godkendelse. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen vil derefter indga
fornyede driftsoverenskomster med de enkelte selvejende plejehjem. De nye overenskomster
forventes indgaet pr. 1. april 2011.

Lene Sillasen
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bilag
1. Koncept for driftsoverenskomsterne med plejehjem/plejecentre
2. Horingsnotat med forvaltningens bemarkninger. DOC

3. Heringssvar

Sundheds- og Omsorgsudvalgets beslutning den 25.11.2010

Indstillingen blev godkendt med en bemarkning om, at Sundheds- og Omsorgsudvalget rettes til
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen i 2. at-punkt.






