Klima og Byudvikling
Teknik- og Miljeforvaltningen

Bilag 3

Teknik- og Miljeforvaltningens bemaerkninger til den
kommende byudvikling af Ydre Nordhavn.

Resume

P4 baggrund af de eendrede forudsaetninger for Strukturplan Ydre
Nordhavn (herunder bl.a. valget af Metro "bla linje", stormflodsikring og
at Nordhavnstippen bevares) i forhold til den tidligere strukturplan fra
2018, har By & Havn udarbejdet en revideret strukturplan. Der er tale
om en ny plan for placering af vejstruktur, bebyggelse og grenne
omrader, som har feerre kanaler sammenlignet med den tidligere
strukturplan. By & Havn forventer p.t. at Nordhavn er udbygget i 2060.
| neervaerende notat uddyber Teknik- og Miljgforvaltningen de
planmeaessige udfordringer i strukturplanen. Teknik- og
Miljgforvaltningen har saerligt fokus pa felgende emner i
strukturplanen:

1. De grenne forlgb skal kunne indeholde béade stiforbindelser,
bynatur og andre rekreative funktioner.

2. Stormflodssikring og adgang til vandet.

3. Metro pa bro eller demning

4. "Fem-minutters-byen”, der et af de vaesentligste principper i
den oprindelige strukturplan for Ydre Nordhavn, med
maksimalt fem minutters gangafstand (400 m) til metro og div.
servicefunktioner, kan ikke leengere efterleves. Den strategiske
placering af servicefunktioner som fx skoler, kultur og
fritidsaktiviteter skal derfor prioriteres.

5. Helt bilfrie bydele, efter det nuvaerende
administrationsgrundlag "helt eller delvis bilfrie bydele”, vil ikke
kunne realiseres i omraderne mod nordvest i Ydre Nordhavn,
der skal derfor arbejdes med en strategisk placering af
parkeringen.

6. Eksisterende byggerier og kulturhistoriske spor skal indgé i
planleegningen.

7. Der gnskes som udgangspunkt en by i "kebenhavnerskala” (24
meter) med enkelte hgjere bygninger pa maksimalt 40 meter.

Baggrund

Siden den seneste strukturplan blev politisk forelagti 2018, er der
truffet beslutning om at igangseette en raekke projekter som har eendret
eller preeciseret en raekke fysiske forudsaetninger for byudviklingen i
Ydre Nordhavn. Det geaelder bl.a. beslutningen om bevaring af
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Nordhavnstippen, ny linjefering af metro og etablering af
Nordhavnstunnellen. By & Havn har derfor udarbejdet en revideret

strukturplan.

Strukturplanen fastleegger de overordnede strukturerende elementer;
den bld og grenne struktur, klimasikring, metroen og det grenne loop,
den overordnede vejstruktur, fordelingen af bebyggelse,
bebyggelsesteethed og til dels funktioner samt udpeger eksisterende
strukturer, bygninger og anleeg, der skal bygges videre pé og
transformeres ved den fremtidige udvikling. Et beerende princip i
planen er, at bydelen opdeles i mindre kvarterer, der udvikles hver for
sig, med hver sin egenart og til hver sin tid. Planen er robust med en
struktur og en skala, der kan understgtte en baeredygtig by med
udgangspunkt i Kebenhavns Kommunes politikker og strategier. Planen
har fleksibilitet til, at der kan skabes variation i bydelen, samt at
udviklingen kan forega over lang tid og tilpasses de aktuelle
omstendigheder med lzbende udvikling af helhedsplaner for de
enkelte holme og kvarterer. Den reviderede strukturplan tager
udgangspunkt i en reekke planmeaessige forudseetninger, som dog kan
&ndres med tiden.

Overordnede anbefalinger

Teknik- og Miljgforvaltningen har falgende anbefalinger til det videre
arbejde med de kommende helhedsplaner til realisering af den
reviderede strukturplan for Ydre Nordhavn:

1.De grenne forleb og “varmegeffekten”

Forvaltningen anbefaler i den videre planlaegning, at de grenne
landskabsband, dvs. det nord- sydgdende og de gst- vestgdende skal
styrkes og visse steder have en starre bredde, og det tilstraebes at
bevare eksisterende naturveerdier, hvor det er muligt og
hensigtsmeessigt.

TMF bemeerker, at forslagene rent konceptuelt er langt fra den
oprindelige strukturplan mht. opdeling i holme og kanaler. Idet
opdelingen af bydelen med kanaler nu primeert erstattes med grenne
forbindelser. Forvaltningen finder det positivt, at den store grenne kile
(der gar fra nord mod syd) vil medfere, at det grenne forlgb mellem
Skudelgbet og den planlagte naturpark (benaevnt Nordhavnsparken)
styrkes, men de gst-vestgdende grenne band ber i overensstemmelse
med tidligere anbefalinger (bl.a. fra lokaludvalget) visse steder gares
bredere.

Dette kan ogsé& medvirke til, at forskellige omrader vil opleves som
selvsteendige kvarterer, opdelt af grenne omréader og forbindelser.

Den store grenne kile ligger dog ikke centralt placereti Ydre Nordhavn,
hvilket betyder, at beboerne i den vestlige del, vil fa leengere til det store
rekreative areal. Kilen skal formodentligt kunne handtere
hverdagsregnvand, forebyggelse mod varmeger, understottelse
biodiversitet og skabe et rekreativt parkstreg. Kilen er vist med en
"kanal”, der har direkte sammenhaeng til havn og hav. Under hensyn til
stormflodsikring og sikring af eksisterende naturvaerdier ber det dog
overvejes om denne "kanal” i stedet vil kunne udformes som et
gennemgaende ferskvand og regnvandsopsamling i stedet for en
"maritim kanal”. Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer ogs4, at kilen i
omradet omkring Oceanvej ikke er tilstraekkeligt bred, og at de @st-
vestgaende grenne forlgb i nogle tilfeelde ogsa er for smalle til at kunne
indeholde stiforbindelse og andre rekreative funktioner samtidig med
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at de skal fremsta tilstraekkeligt grenne. Et nyt sterre parkstreg skal have
en storrelse pd 5 -7 ha og skal pd de smalleste steder have en brede pa
minimum 70 meter eksklusive vej- og stianlaeg. Herunder skal
"varmegeffekten” af bykvartererne undersgges naermere. Det
bemeerkes, at de grenne omrader i den foresldede plan forventes at vil
medyvirke til at fremme afkalingen af omradet.

De mindre omréder ovenpé Nordhavnstunnelen bgr ogsé ses i sterre
"gren sammenhang”, og feres videre ud til vandet eller alternativt til
Feergehavn Nord Alternativt kan omrdderne her ses som et rekreativt
badnd med boldbure etc. fx med reference til Sendre Boulevard.

Der mangler en naermere analyse af afstandsmalsaetninger om max.
300m fra bolig til offentligt grent areal pd min 500m2o0g max 500 m fra
bolig til sterre grent areal herunder en ny bypark.

Der skal sikres god adgang til Tippen og den kommende naturpark fra
metrostationen og bydelen generelt.

2. Stormflodssikring

Forvaltningen anbefaler i den videre planlaegning, at
stormflodsikringen udferes sdledes, at der ikke opstdr nye barrierer
langs kanaler, havn og kyst, men skal tilfaje rekreativ vaerdi og bedst
mulig adgang til vandet.

Den endelige placering og udformning af ydre stormflodssikring kan
have betydning for den overordnede struktur. Ligeledes skal det
bemaerkes, at planen forudseetter ny statslig lovgivning for at muliggere
opfyld pé saterritorium til en ny rekreativ @ mellem fiskerihavnen og
naturparken. Der bar derfor arbejdes pa at fa lovgivningsmeessig
tilladelse til opfyld til @ i Feergehavn Nord og til opfyld til strand mellem
Fiskerihavnen og Naturparken.

Hvis der veelges en lezsning med en form for diger, skal det sikres, at der
bliver adgang til vandet pa tveers af sikringen, saledes, at der ikke opstér
nye barrierer langs kanaler, havn og kyst og séledes, at der fortsat kan
tilferes rekreativ veerdi og bedst mulig adgang til vandet Hvis der
veelges en lgsning med en sterre terreenregulering af Ydre Nordhavn
(en generel haevning af arealerne i Ydre Nordhavn), ber det beskrives,
hvordan dette geres med respekt for eksisterende strukturer og natur
som fx bilag 4 arter (bl.a. gregnbroget tudser) og Tunnelfabrikken, der
ligger lavtiterreenet etc.

3.Metro

Forvaltningen anbefaler i den videre planleegning, at der arbejdes for
anvendelsesmuligheder af arealerne under metroen, fx udenders
faciliteter, lette haller/pavilloner eller egentlig bebyggelse m.m.

De naermere konsekvenser af en metro pé konstruktion (fx en lgsning
med én sgjle under metrokonstruktionen), og/eller en Igsning hvor
Metro er delvist placeret pd en deemning ber undersgges narmere, jf.
den planlagte miljgvurdering af Metroprojektet. Forvaltningen
bemeaerker, at en deemning kan vanskeliggere de bymaessige
forbindelser péa tveers af Metro og vise sig uhensigtsmaessig, fordi den
medfarer “omveje”, uinteressante, utrygge bagsider samt en
manglende visuel kontakt og sammenhang mellem de forskellige
byomrader. Der skal arbejdes for anvendelsesmuligheder af arealerne
under metroen, fx udendgrs faciliteter, lette haller/pavilloner m.m. i de
omréader, som ikke er egnede til begrenning.

4.Fem-minutters byen
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Forvaltningen anbefaler i den videre planlaegning, at bydelens
overordnede hierarki bearbejdes yderligere. Der skal fastleegges
principper for forskellige typer af gader/boulevarder og vaesentlige
byrum og pladser i sammenhaeng med placeringen af
servicefunktioner som butikker og sterre kommunale funktioner fx
skoler. “"Fem-minutters-byen” gentaenkes som en konsekvens af antallet
af metrostationer og byens hierarki, fx som en 10- eller 15-minutters by.
Den viste plan vil ikke kunne leve op til et af de vaesentligste principper i
den oprindelige strukturplan for Nordhavn benaevnt "fem-
minuttersbyen”, som indebaerer maksimalt fem minutters gangafstand
(maks. 400 m) til en station, og som skal understgtte den kollektive
trafik pa bekostning af privatbilismen. Ca. 35 % af bebyggelsen i Ydre
Nordhavn ligger inden for maks. 400 m (= 5 min.) til en station, idet kun
ca. 75 % af bebyggelsen i Ydre Nordhavn ligger i det stationsnaere
kerneomrade (maks. 600 meter til en station). 100 % af bebyggelsen
ligger inden for en radius af 1.000 meter fra en metrostation. Den
oprindelige vision méa derfor genbesgges med henblik pa et nyt dogme
som fx “ti- eller femten-minutters-byen”. Det bemaerkes, at det
oprindelige dogme ogsé indebar 5 minutters gangafstand til
servicefunktioner, skole, detailhandel etc. Den strategiske placering af
servicefunktioner som fx skoler, kultur og fritidsaktiviteter skal derfor
prioriteres.

Herunder bgr byens overordnede hierarki fremga diagrammatisk og
veere let aflaeseligt i forskellige typer af gader/boulevarder og
vaesentlige pladser. TMF efterlyser tilsvarende principper for skolernes
placeringer ligesom strukturplanen begr indeholde generelle principper
for placering af andre stgrre kommunale funktioner. Ved placering af de
kommunale funktioner skal der tage hensyn til, om funktionerne
bidrager til at skabe blandede bydele, sa de kan anvendes af flere
brugere, og at de bidrager til at forbedre planlagte byrum og
bynaturarealer. Funktionerne skal fx have en god tilgeengelighed i
forhold til cykel- og fodgaengertrafik samt offentlig transport

5.Helt og delvis bilfri bydele.

Forvaltningen anbefaler i den videre planlaegning, at der udarbejdes en
strategi for udformning af veje, pladser og parkering (herunder
placering) med henblik pé at tilgodese cykler og fodgaengere frem for
biler medhenblik pd en minimering af trafik i bykvartererne.

Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at der vil veere omrader i den
nordvestlige del af Ydre Nordhavn, der ikke vil kunne udvikles til helt
bilfrie bydele efter det nuvaerende administrationsgrundlag. Teknik- og
Miljgforvaltningens administrationsgrundlag for helt og delvis bilfrie
bydele (TMU den 28. september 2020 og 8. oktober 2020 i BR)
tilskriver, at 2/3 af et lokalplanomrade skal ligge i det stationsneere
kerneomrade (600 meter fra station), for at det kan udvikles helt bilfrit,
mens 2/3 af et lokalplanomrade skal ligge i det stationsneere omrade
(1.000 meter fra station), for at det kan udvikles delvist bilfrit. Behovet
for biler og "bilgader" vil ages af en sterre afstand til metrostationerne.
Herunder ggres opmaerksom p4, at begrebet bilfrihed og delvis
bilfrihed ogséa daekker over udformning af bykvarterer med gader, der
prioriterer cykler og fodgaengere frem for biler, og at antallet af
parkeringspladser pa terreen minimeres. Det foreslas derfor, at By &
Havn udarbejder en strategi for udformning af veje, pladser og
parkering (herunder placering) med henblik pé at tilgodese cykler og
fodgaengere frem for biler medhenblik pd en minimering af trafiki
bykvartererne.
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6.Eksisterende byggerier og kulturhistoriske spor.
Forvaltningen anbefaler i den videre planlaegning, at eksisterende
byggerier og kulturhistoriske spor indgér i planleegningen.

P& alle holme skal der generelt arbejdes videre med at identificere og
videreudvikle identitetsskabende kulturspor i kommende
helhedsplaner. For eksempel kan det overvejes, om eksisterende
bygninger pé “Baltica Holmen"” og “Ocean Holmen" kan gives nyt liv.

7.Hajder og byrumshierarki

Forvaltningen anbefaler i den videre planleegning, at der arbejdes med
udgangspunkt en by i "kebenhavnerskala” (24 meter) med enkelte
hgjere bygninger pd maksimalt 40 meter.

For at kunne give bedre plads til kanaler og grenne omrader og for at
understgtte den offentlige transport, er forvaltningen principielt positiv
overfor byfortaetning omkring metrostationen.

Generelt anbefaler forvaltningen en by i "kgbenhavnerskala” (24 meter)
med enkelte hajere bygninger p&d maksimalt 40 meter. Det skal ses pé et
samlet billede af placering af hajere bygninger i omradet samlet
("byprofil” set fra Hellerup, savel fra havet).

Hvert kvarter skal have sin egen identitet og karakter og have en tydelig
adskillelse af grenne omréder eller kanaler.

Der begr ogséa udarbejdes principper for gade- og pladshierarki, grenne
strukturer, der kan medvirke til fastholde byplanmaessige og
gennemgaede i den fremtidige lokalplanleegning for de enkelte
delomrader.

Videre proces

Efter behandling i Teknik- og Miljgudvalget og @konomiudvalget ma
eventuelle politiske visioner seges indarbejdet i den fremtidige
lokalplanlaeegning for de enkelte delomréder.
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