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RAMMENOTAT OM ET SPILDEVANDS-
SAMARBEJDE

BAGGRUND OG INTRODUKTION
Udfordringer i vandsektoren

Vandsektorloven, der tradte i kraft i 2010, har lagt et betydeligt pres pa
vandselskaberne. Den tvungne udskillelse fra de kommunale organisatio-
ner har betydet, at de nydannede vandselskaber har skullet etablere egne
nye administrative organer, samtidig med at selskabsggrelsen og den oge-
de administrative regulering stiller krav om tilfarsel af nye ressourcer og
kompetencer. Herudover indeberer klimaforandringerne, at der stilles
ogede krav til spildevandsselskaberne.

Pé baggrund af disse udfordringer besluttede borgmestrene fra Vandsam-
arbejde Sjaelland: og Kebenhavns Kommune den 9. februar 2011 at iveerk-
sette en undersggelse af mulighederne for at etablere en falles vandkon-
cern. Heraf har 8 kommuner? truffet principbeslutning om, at deres vand-
selskaber samles i én felles koncern med et serviceselskab. Der er lagt op
til, at disse 8 kommuner tager endelig politisk stilling til vandsamarbejdet
samtidig med, at de treffer en principbeslutning om at indgéa i et spilde-
vandssamarbejde, jf. nedenfor.

Udfordringer szerligt pa spildevandsomradet
Udfordringerne pa spildevandsomradet vedrgrer sarligt:

- Behov for ggede investeringer og gget koordinering pa klimaomréa-
det

t Vandsamarbejde Sjelland har folgende 12 deltagerkommuner: Albertslund, Ballerup, Brendby, Drager,
Gladsaxe, Glostrup, Herlev, Hvidovre, Hgje-Taastrup, Ishgj, Radovre og Vallensbzk.

2 Albertslund Kommune, Brendby Kommune, Drager Kommune, Herlev Kommune, Hvidovre Kommune,
Kegbenhavns Kommune, Radovre Kommune og Vallensbaeek Kommune.
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4.1

- Vandsektorlovens prisloftregulering med eggede krav om effektivise-
ring, dokumentation og kontrol

- Behov for specialiseret viden og kompetenceudvikling for at imgde-
komme ovenstdende udfordringer.

Reprasentanter for de kommuner, der indgar i Vandsamarbejde Sjaelland
A/S, samt Kgbenhavns Kommune, har derfor besluttet at undersege mu-
lighederne for at etablere et spildevandssamarbejde parallelt med den
kommende vandkoncern.

Undersggelserne har mundet ud i felgende beslutningsoplag, som herved
forelaegges Borgerreprasentationen i Kebenhavns Kommune og kommu-
nalbestyrelserne i kommunerne i Vandsamarbejde Sjelland A/S til prin-

cipbeslutning.

Kommunerne vil i sensommeren 2012 endeligt skulle beslutte, om de vil
deltage som ejere af en falles spildevandskoncern. Muligheden for at del-
tage i spildevandssamarbejdet star dben for alle kommunerne i Vandsam-
arbejde Sjelland A/S samt Kebenhavns Kommune, ogsd de kommuner,
der ikke traeffer endelig beslutning om at indga i den feelles vandkoncern.

Dette bilag udger en fzlles ramme for kommunernes beslutningsgrundlag.

Som Bilag 1 vedlaegges et dokument med visionen for en falles spilde-
vandskoncern.

STRUKTUR FOR ET SPILDEVANDSSAMARBEJDE

Et spildevandssamarbejde kan i princippet struktureres efter samme ska-
belon som det vandsamarbejde, de 8 kommuner i efteraret 2011 traf prin-
cipbeslutning om at indga i.

Koncernen vil i sa fald besté af et nystiftet holdingselskab, der ejer 100 %
af de spildevandsselskaber, kommunerne hidtil har ejet.

Til forskel fra vandsamarbejdet vil der ikke blive etableret et falles pro-

duktionsselskab, og serviceringen af spildevandsselskaberne vil kunne ske
fra serviceselskabet i vandkoncernen.

MODELLER FOR EJERFORDELING

Forsyningssekretariatet vil blive kontaktet med henblik pa at finde en for-
delingsnegle, der formentlig tager afsat i justerede polka-vardier.

LEDELSE
Holding

Holdingselskabets bestyrelse kan — i lighed med holdingselskabet i vand-
koncernen — bestd af en reprasentant for hver ejerkommune. Der er ikke
grundlag for at etablere en observatgrordning, da der i modsaetning til
vandsamarbejdet ikke vil vare aftag for kommuner uden for koncernen.
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Kompetenceforholdet mellem ejerkommuner og spildevandskoncernen
kan eksempelvis fastleegges med udgangspunkt i de principper, der er af-
talt, for sa vidt angar den felles vandkoncern.

Bestyrelsen i holdingselskabet fér i si fald kompetence til at treffe beslut-
ninger om vasentlige forhold, der bergrer hele koncernen. Herudover vil
bestyrelsen traffe beslutning om, hvordan holdingselskabet skal agere
som ejer af spildevandsselskaberne péa deres generalforsamlinger. Sager af
principiel eller veesentlig gkonomisk betydning vil imidlertid skulle fore-
laegges generalforsamlingen, dvs. ejerne, der traffer beslutning med kvali-
ficeret flertal. Kvalificeret flertal vil f.eks. kunne udgeres af 2/3 af stem-
merne, der samtidig repraesenterer mindst 3 ejerkommuner.

Da der ikke forventes at veere medarbejdere ansat i koncernen, finder sel-
skabslovens regler om koncernreprasentation ikke anvendelse. Det kan
overvejes, om de medarbejdervalgte reprasentanter i bestyrelsen i vand-
koncernens holdingselskab skal tilbydes bestyrelsesposter i holdingselska-
bet i spildevandskoncernen.

Netselskaberne

Spildevandsselskaberne kan fortseette som selvstaendige selskaber med eg-
ne prislofter og egne takster. Bestyrelsen traeffer beslutning i sager af stra-
tegisk betydning, men det kan, som i vandkoncernen, bestemmes, at for-
hold af principiel eller vaesentlig gkonomisk betydning, f.eks. takstfastsaet-
telse, vil skulle foreleegges generalforsamlingen, dvs. behandles af bestyrel-
sen i holdingselskabet.

De medarbejdere, der pt. udferer administrations- og driftsopgaver for
spildevandsselskaberne, vil blive virksomhedsoverdraget til serviceselska-
bet i vandkoncernen.

KE AFLOB A/S' SARLIGE GEALDSFORHOLD

Samarbejdet indebaerer, at KE Aflgb A/S' serlige geeldsforpligtelse over for
KommuneKredit opretholdes. De gvrige kommuner og deres vandselska-
ber belastes ikke af denne galdsforpligtelse.

Matte der senere blive mulighed for at indregne en sddan geldsforpligtelse

i taksterne, vil de gvrige ejerkommuner kunne etablere en tilsvarende mo-
del, men der vil ikke vaere pligt hertil.

TAKSTER
Saerskilte net

De nuverende spildevandsselskaber kan fortsatte som selvstaendige sel-
skaber med egne prislofter og egne takster.

Der kan senere treffes beslutning om at fusionere flere spildevandsselska-
ber, hvilket i si fald vil kraeve, at de ejerkommuner, hvor selskaberne er
beliggende, tiltreeder disse beslutninger.
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Fzellesaftaler om klimatilpasninger

Etableringen af en spildevandskoncern vil skabe en ramme for indgéelse af
aftaler om investering i klimatilpasninger. Det vil blive muligt at optimere
placering af anlag hertil, og der kan sikres fokus pa, at aftaler indgas, sa
investeringerne kan indregnes i prislofterne i overensstemmelse med For-
syningssekretariatets og Konkurrenceankenaevnets praksis herom.

SKATTEMASSIGE FORHOLD
Skattefri aktieombytning

Overgangen til den nye struktur indeberer, at aktierne i de eksisterende
spildevandsselskaber ombyttes med nye aktier i holdingselskabet i spilde-
vandskoncernen. Denne ombytning gennemferes ved en skattefri aktie-
ombytning. Overgangen til den faelles koncern medferer, at eksisterende
skattesager vedrgrende abningsbalancen pr. 1. januar 2007 forbliver i de
eksisterende selskaber, og sagerne kan viderefores i den nye fzlles kon-
cern.

Sambeskatning og sambeskatningsbidrag

Kabenhavns Energi forventes at opna aktiemajoritet, hvorfor holdingsel-
skabet i spildevandskoncernen vil blive sambeskattet, dels med de under-
liggende spildevandsselskaber, men ogsd med Vores Vand-selskaberne og
ovrige aktiviteter i Kebenhavns Energi-koncernen. Sambeskatningsregler-
ne medforer, at der vil ske intern fordeling af skatteforpligtelser og beta-
ling af skat efter de almindelige regler herfor.

MEDARBEJDERFORHOLD
Virksomhedsoverdragelse og udlan

Medarbejderne i de selskaber — oftest et serviceselskab — der udferer ad-
ministration og drift af spildevandsselskabet, kan virksomhedsoverdrages
til serviceselskabet i vand-koncernen.

Dette serviceselskab kan herefter servicere kommunernes vandselskaber,
KE's gvrige forsyningsselskaber, de spildevandsselskaber, som indgar i
den nye spildevandskoncern, samt andre forsyningsselskaber tilhgrende
de kommuner, der er medejere af vand-koncernen.

Timing i forhold til vand

Parallelt med principbeslutningen om at indga i et spildevandssamarbejde
forventes der endeligt taget stilling til, om den enkelte kommune skal ind-
g i vandsamarbejdet.

Nar vandsamarbejdet etableres i maj/juni 2012, vil de medarbejdere, der
udferer administrations- og driftsopgaver for vandselskaberne, blive virk-
somhedsoverdraget til det feelles serviceselskab (det hidtidige Kebenhavns
Energi A/S, som bliver indskudt i den nye vand-koncern).
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Serviceselskabet udfgrer administrations- og driftsopgaver for vandselska-
berne i den nye vand-koncern samt for KE's gvrige forsyningsselskaber.

Fra det tidspunkt, hvor vand-koncernen etableres og "vand"-
medarbejderne virksomhedsoverdrages, vil de nuvaerende serviceselskaber
alene have de medarbejdere ansat, som udferer opgaver for spildevands-
selskaberne og evt. andre forsyningsselskaber, som den enkelte kommune
métte eje.

P& den baggrund er der givet mulighed for, at ogsi de gvrige kommuners
andre forsyningsselskaber, herunder serligt spildevandsselskaberne, kan
fa udfert administrations- og serviceopgaver af det falles serviceselskab i
vand-koncernen. I sé fald vil de medarbejdere, der hidtil har udfert disse
opgaver i kommunens eget serviceselskab, blive overfort til det feelles ser-
viceselskab.

Alternativt kan den enkelte kommune vente med at treffe beslutning her-
om, indtil der blandt de involverede kommuner er truffet endelig beslut-
ning om, hvordan et eventuelt kommende samarbejde pa spildevandsom-
radet vil forme sig.

UDBUDSRETLIGE SPGRGSMAL

Der vil vaere driftsaftaler mellem serviceselskabet i vandkoncernen og net-
selskaberne i spildevandskoncernen. Det er afggrende, at spildevandssel-
skaberne kan kgbe ydelser fra serviceselskabet, uden at indkebene er om-
fattet af udbudsreglerne.

Der vil ikke veare privat ejerskab af hverken vand- eller spildevandskon-
cernen, og samhandlen vil ske mellem serviceselskabet i vandkoncernen
og forsyningsselskaber, der helt eller delvist har samme ejerkreds som ser-
viceselskabet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i en udtalelse af 30. maj 2011 til-
sluttet sig, at der bestar en sidan mulighed for at undtage offentlige ho-
risontale samarbejdsaftaler fra udbudspligt. Styrelsen opstiller imidlertid
en rekke betingelser:

"Der foreligger et "egte" samarbejde mellem offentlige enheder til
sikring af gennemfarelse af en public serviceopgave. For at samarbej-
det kan anses for a&gte, er det en forudsatning, at de offentlige enhe-
der bidrager til udferelsen af public serviceopgaven, men det er ikke
et krav, at de bidrager ligeligt. Endvidere ma der ikke foreligge nogen
betaling mellem de offentlige myndigheder, ud over refundering af
omkostninger.

Gennemforelse af samarbejdet kan kun reguleres ud fra overvejelser
og krav, der vedrarer forfolgelsen af formal af almen interesse."

Ogsa fra EU-Kommissionens side gér tendensen i retning af, at man aner-
kender, at kontrakter undtages fra EU-udbud, sé laenge der er tale om kon-
trakter vedrgrende fzlles lasning af en public service opgave, og der ikke
er private kapitalinteresser involveret i samarbejdet.
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P& baggrund af den ovenfor beskrevne retsudvikling og henset til, at afta- ® Side6

lerne mellem serviceselskabet og de gvrige kommunale forsyningsselska-
ber,
- etableres med henblik pa at lase public service opgaver,

- etableres inden for teet regulerede omréder, hvor lovgivningen i et
vist omfang afskaerer kommunerne fra lgse at opgaverne selv,

- ikke indebeerer, at private virksomheder opnar fordele, samt
- at der ikke er udsigt til en privatisering af omradet,

er det vores vurdering, at aftalerne kan indgés uden forudgéende udbud.

FUSIONSGODKENDELSE HORTEN

Da der etableres et faelles holdingselskab, der far kontrol med de underlig-
gende spildevandsselskaber, skal etableringen af koncernen fusionsgod-
kendes af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

P4 baggrund af vores hidtidige erfaringer med omdannelse af kommunale
forsyningsvirksomheder er det vores vurdering, at etableringen af det fael-
les vandsamarbejde vil kunne godkendes pa baggrund af en forenklet an-
meldelse.

Forenklet anmeldelse er forbeholdt fusioner, der pa forhand kan karakte-
riseres som uproblematiske. Anmeldelse efter den forenklede procedure
kraever faerre oplysninger end den almindelige procedure, og giver adgang
til en hurtigere og mere smidig sagsbehandling.

KOMMUNERNES KOMPETENCER EFTER OMDANNELSE

Adskillelse af den kommunale forvaltning og spildevandsforsyningen har
&ndret kommunernes kompetencer i forhold til forsyningerne. Det er
samtidig blevet mere relevant at sondre mellem de forskellige roller, som
forsyningerne og kommunerne har i forhold til hinanden. Dette afsnit skit-
serer kort kommunens kompetencer i forhold til spildevandsselskabet som
ejer, som myndighed og som samarbejdspartner.

Kommunens kompetencer som ejer

Kommunerne vil efter etablering af en felles spildevandskoncern fa ind-
flydelse i det feelles selskab svarende til deres ejerandele. Det foreliggende
udkast til ejeraftale mellem ejerkommunerne vedrgrende et felles vand-
samarbejde legger ikke op til, at den enkelte kommune far serlige ejer-
kompetencer over for det forsyningsselskab, som ejer anlaeg i den pageel-
dende kommune. Denne aftale forventes i det vaesentligste viderefart pa
spildevandsomradet.

Den enkelte kommunens ejerbefgjelser vil derfor blive udevet pa general-
forsamlingen for holdingselskabet, herunder ved at kommunen far en re-
preesentant i bestyrelsen for holdingselskabet.
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Denne struktur sikrer, at ledelsen af selskaberne kan ensrette drift og ad-
ministration af de spildevandsselskaber, der indgar i koncernen.

Kommunerne vil fortsat have mulighed for at traffe beslutninger vedre-
rende planlaegningen og driften af spildevandsforsyningen i kraft af kom-
munens rolle som spildevandsmyndighed, jf. nedenfor.

Kommunens myndighedskompetencer

Kommunernes myndighedsbefgjelser vil veere uendrede, sé leenge de en-
kelte spildevandsselskaber bestar som selvsteendige selskaber.

De enkelte kommuner vil veere planmyndighed i forhold til spildevandsan-
leg inden for kommunens geografiske omride. Det betyder, at kommu-
nerne efter de geldende regler fortsat vil have betydelig indflydelse pa
spildevandsforsyningernes anlagsplaner og investeringer.

Lovgivningen har ikke klart taget stilling til, om spildevandsplanerne efter
udskillelsen af spildevandsforsyningerne er bindende for spildevandssel-
skaberne. Der er imidlertid meget, som taler for at anse spildevandspla-
nerne for bindende for spildevandsselskaberne. Naturstyrelsen har i et no-
tat af 18. november 2011 lagt til grund, at kommunerne i spildevandspla-
nen kan fastsette forpligtende servicemal for forsyningen, som kan danne
grundlag for udvidelse af forsyningernes prisloft. Hertil kommer, at spilde-
vandsplanernes investerings- og renoveringsplaner mv. ma anses for at
kunne fa betydning ved vurderingen af et spildevandsselskabs ansvar for
brud pa spildevandsanleeg eller kapacitetsmangler i forbindelse med over-
svemmelser mv. Den enkelte kommunes kompetencer som planmyndighed
giver kommunen gode muligheder for at gve indflydelse pa spildevands-
planlagningen og investeringer i nye spildevandsanlag, men er ikke en at-
traktiv model for en teet styring af selskabet.

Det bemerkes, at der pt. foreligger en anmodning fra et vandselskab til
Naturstyrelsen om at tilkendegive, at selskabet ikke er retlig forpligtet af
den kommunale spildevandsplan. Hvis selskabet far medhold i dette, vil
spildevandsplanen vere uegnet til at regulere forhold mellem kommunen
og spildevandsforsyningen. I denne situation vil kommunen kun rade over
pabudsinstrumentet, hvorefter kommunen med hjemmel i miljgbeskyttel-
seslovens § 30 kan meddele spildevandsforsyningen pabud, nér dette kan
begrundes miljomaessigt.

For at afbgde ovenstdende kan der i ejeraftalen og spildevandsselskaber-
nes vedtagter indsettes bestemmelser om, at spildevandsselskaberne skal
tilretteleegge deres virksomhed, sa de er aktive medspillere ved varetagel-
sen af lokale hensyn, herunder at de skal overholde de galdende spilde-
vandsplaner.

Herudover vil den enkelte kommune fortsat vaere takstgodkendende myn-
dighed, da den skal tage stilling til det stedlige spildevandsselskabs takst
og betalingsvedtagt. Hvis flere spildevandsselskaber fusioneres, skal alene
den kommune, hvor selskabet har sit registrerede hovedsade, godkende
takster og betalingsvedtagt.
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Kommunen som samarbejdspart

Kommunerne kan med hjemmel i bekendtggrelsen nr. 1468 af 16. decem-
ber 2009 om kommuners varetagelse af administrative opgaver for visse
vandselskaber i en overgangsperiode frem til 1. januar 2013 levere visse
administrative ydelser til visse vandselskaber. Det fremgar af bekendtgg-
relsen, at den gelder for vandselskaber, som héndterer hgjst 1 mio. m3
vand eller spildevand. Det samlede vederlag for administrative ydelser fra
kommunen til vandselskabet mé hgjst udgere 1 mio. kr./arligt. Bekendtgg-
relsen indeholder en narmere beskrivelse af, hvilke ydelser kommunerne
kan levere til forsyningerne.

Herudover kan kommunerne med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler-
nes princip om overkapacitet i begraenset omfang bista forsyningerne med
eksempelvis at vedligeholde grenne omréder, udfgre personaleadministra-
tion mv. Det er en betingelse for, at der er tale om lovlig overkapacitet, at
kommunens kapacitet ikke er dimensioneret med henblik pé at varetage
disse opgaver, og at overkapaciteten af hensyn til kommunens drift ikke
kan afskaffes.

Vandselskaberne har en — forholdsvis begreenset — mulighed for at levere
ydelser til kommunerne efter bekendtgorelse nr. 1195 af 14. oktober 2010
med senere &ndringer om tilknyttet aktivitet.

Serviceselskaber kan levere ydelser til ejerkommunen og til tredjemand,
nér der er hjemmel hertil i kommunalfuldmagtsreglerne.

Hellerup, den 9. februar 2012

Per Timmermann Klavs V. Gravesen Rikke Sggaard Berth
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