5. Betaling for danskuddannelse (2010-73796)
Zndringer 1 malgruppen for danskundervisningen og en lovendring medferer behov for at @ndre pé
taksterne. Samtidig fjernes muligheden for at kraeve deltagergebyr.

INDSTILLING OG Beslutning

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. At Beskaftigelses- og Integrationsudvalget godkender den foresldede justering af
taksterne pd danskuddannelsesomrédet, der skal traede 1 kraft medio 2010

2. At udvalget godkender den foresldede justering af taksterne pa
danskuddannelsesomrddet, der skal traede i kraft 1 januar 2011

3. At udvalget godkender, at den sarlige indsats over for selvforsergende ledige,
der ikke har gennemfort en danskuddannelse, bevares

Problemstilling

Danskuddannelse 3 er for personer med en medbragt uddannelse, der mindst svarer til
studentereksamen. De kebenhavnske sprogskoler fiar i dag forskellige takster, nar en kursist
pabegynder Danskuddannelse 3. Det skyldes, at der er forskelle pd skolernes mélgrupper. Der er
imidlertid behov for at justere taksterne pa Danskuddannelse 3, da skolernes malgrupper pa
Danskuddannelse 3 ligner hinanden mere og mere.

Som folge af en @ndring af danskuddannelsesloven skal kommunernes betaling pr.
undervisningsmodul, der 1 dag skal betales, nar en person starter pa et undervisningsmodul, fremover
splittes op i en start- og sluttakst. Todelte modultakster skal vare indfert senest ved udgangen af
2014.

Ligeledes som folge af en lovaendring bortfalder kommunernes mulighed for at opkreve
deltagergebyr fra selvforsergende, der ikke er omfattet af integrationsloven. I Kebenhavn opkraeves
gebyr fra selvforsergende fra EU, fra Norge, Island og Liechtenstein (E@QS) og fra Schweiz. Gebyret
bortfalder den 1. juli 2010.

Lesning
1. Justering af taksterne i lebet af 2010

Forskellene pa skolernes malgrupper pa Danskuddannelse 3 er blevet mindre i takt med
tilstromningen af ressourcestarke udlendinge til Danmark, og skolerne har sagt ja til en justering af
taksterne.

Efter forslaget vil Studieskolen fa forhgjet taksten og de ovrige skoler fi nedsat taksten pa
Danskuddannelse 3. Betalingen for Danskuddannelse 1 og 2 er som udgangspunkt uendret, men
taksten reguleres, da betalingen for preover fordeles pa alle moduler, hvilket ikke har nogen
okonomisk konsekvens.

Studieskolens takst p4 Danskuddannelse 3 vil fortsat vare lavere end de andre skolers. Studieskolen



tilbyder kun Danskuddannelse 3 og tilbyder kun undervisning tilrettelagt med hurtig progression og
tiltreekker traditionelt de mest ressourcestaerke.

De ovrige 3 sprogskoler, der ogsé tilbyder Danskuddannelse 1 og 2, tiltreekker en bredere gruppe pa
Danskuddannelse 3. Danskuddannelse 1 og 2 er for personer uden eller med en kort
uddannelsesbaggrund.

Tabel 1: Nuvcerende takster og nye takster fra medio 2010 (kr.)

Tilbud Nuvarende takster | Takster fra medio 2010
Danskuddannelse 3 (Studieskolen) |9.800 10.850
Danskuddannelse 3 (gvrige skoler) | 14.200 13.250

Note: De nye takster inkluderer betaling for prover.

Samlet betyder justeringen af taksterne, at enhedsprisen pr. kursist reduceres med 1,5 procent.

2. Opdeling i en start- og sluttakst fra 2011

Reglerne om todelte modultakster traeder i kraft 1. juli 2010. Eksisterende aftaler kan dog fortsette
indtil udgangen af 2014.

Overgangen til todelte modultakster vil alt andet lige give sprogskolerne et tab - bade et umiddelbart
likviditetstab og en permanent nedgang i indtjeningen:

(a) For det forste betyder opsplitningen af taksten, at en del af kommunens betaling forsinkes. Efter
de gzldende regler vil hele betalingen for person, der begynder pa et modul i 2011 og afslutter i
2012, falde 1 2011. Efter de nye regler vil halvdelen af betalingen forst falde 1 2012, nér hele ydelsen
er leveret.

(b) For det andet betyder opsplitningen af taksten, at en del af kommunens betaling aldrig forfalder.
Det skyldes, at en del af dem, der pdbegynder et modul, aldrig gennemforer.

Staten forudsatter, at kommunerne far en besparelse, fordi kommunerne fremover kun skal betale
halv takst for deltagere, der ikke gennemferer et undervisningsmodul. Hvad denne besparelse
kontant betyder for Kebenhavns Kommunes budget uddybes i skonomiafsnittet.

Staten har derimod ikke forudsat en besparelse som folge af det likviditetstab, som selve overgangen
fra en betalingsform til en anden vil give skolerne. Den forudsatte besparelse er derfor mindre end
sprogskolernes samlede indtegtsnedgang.

Forvaltningen vurderer, at sprogskolerne ikke kan overleve indferelsen af todelte takster uden at
blive kompenseret, ved at kommunen haver modultaksterne. Det er en mulighed
integrationsministeren selv peger pd i svar til Folketingets integrationsudvalg. Og det giver budgettet
mulighed for trods den forudsatte besparelse, jf. skonomiafsnittet.

Mht. (a) kan kommunen kompensere ved at heeve modultaksten i en indkeringsperiode. Mht. (b) kan
der kompenseres pa to mader: Kommunen kan have modultaksten fremover, og
gennemforselsgraden kan oges.

Forvaltningen foreslar, at todelte modultakster indferes fra 1. januar 2011, mod at skolerne samlet
kompenseres for storstedelen af de mistede indtaegter, ved at taksterne haves.



Det foreslas, at modultaksterne 1 2011 ligger omkring 29 procent hgjere end det nuvarende niveau
og senest dret efter nedsettes til et niveau omkring 7 procent over det nuvarende niveau.

Med uzndret aktivitet og gennemforselsgrad forventes dette at give en besparelse pd 2 procent pa
budgettet 1 2011 og frem — dvs. en reduktion af enhedsudgiften pd 2 procent. Dette er altsd den
forventede effektivisering som folge af overgangen til delt modultakst.

Forslagene har vearet til hering hos sprogskolerne, der er positive.

Forvaltningen vil fremlegge en indstilling udvalget, nar taksterne ber sattes ned igen.

4. Bor danskuddannelsesomridet sendes i udbud?

Der er ikke udbudspligt, og det vurderes ikke, at der opnas fordele i forhold til kvalitet, bredde eller
pris ved et udbud. Arsagen hertil er, at der er stor fleksibilitet i de eksisterende aftaler, og
kommunens samlede tilbud om danskuddannelse — med en kommunal og tre private skoler — er efter
forvaltningens vurdering af hej kvalitet, er bredt og er blandt de billigste i landet.

De eksisterende aftaler med sprogskolerne gor det muligt at tilpasse modultaksterne i takt med, at
skolernes malgrupper @ndrer sig, s& kommunen undgér at overfinansiere undervisningen.

Onskes et udbud e.l. kan det ske med 12 méneders varsel, svarende til opsigelsesvarslet i de
geldende aftaler.

5. Brugerbetaling for danskuddannelse afskaffes

Selvforsergende kebenhavnere fra EU/EOQS og Schweiz betaler 1 dag 500 kr. pr.
undervisningsmodul. Det giver kommunen en érlig indtegt pa cirka 2,2 mio. kr. (2009). Nettotabet
ved bortfaldet af gebyret er dog kun det halve, da kommunen skal treekke eventuelle gebyrindtaegter
fra de udgifter, der udleser de direkte statstilskud.

Gebyrindtegterne er indgéet 1 finansieringen af ekstra danskundervisning til selvforsergede, der ikke
har gennemfort en danskuddannelse - herunder finansieringen af en person (i flexjob), der har til
opgave at opsgge og informere sakaldt familieforsergede (ledige selvforsergede) om muligheden for
at gennemfore en pabegyndt danskuddannelse.

Den opsegende indsats udspringer af beskaftigelsesaftalen for 2007. Forvaltningen foreslar, at den
opsogende indsats bevares. Familieforsergede er en malgruppe, som kommunen har vanskeligt ved at
né.

Okonomi
Udgifter til danskuddannelse finansieres af bevilling 7810 — efterspergselsstyret indsats.

Kebenhavns Kommunes andel af den besparelse, staten forudsatter ved indferelsen af todelte
modultakster, svarer omtrent til kommunens andel af landet befolkning, dvs. citka 10 procent af
besparelsen. Halvdelen af besparelsen udmentes ved en reduktion i bloktilskuddet og halvdelen ved
et fald i den sékaldte 50 % - refusion for afholdte undervisningsudgifter. Tallene i tabellen viser den



samlede indtegtsnedgang for 2010 og frem.

Tabel 3: Kobenhavns Kommunes andel af besparelsen (mio. kr.)

2010 2011 2012 2013

Indteegtsnedgang 1,6 1,9 2,0 2,0

Staten forudsatter i sine beregninger, at sprogskolerne far betaling efter de vejledende modultakster,
der tidligere har vaeret fastsat pa finansloven. Gennemsnitstaksten i Kebenhavn har imidlertid altid
ligget veesentligt under det vejledende niveau.

I Kebenhavns Kommune tages der ved fastleggelsen af taksterne udgangspunkt i, hvor mange timer
der 1 den foregéende periode er anvendt pr. pabegyndt modul. I denne beregning teller ikke-
gennemforte moduler med et lavere timetal.

Forvaltningen har derfor henvendt sig til @konomiforvaltningen med henblik pa, at Beskaftigelses-
og Integrationsudvalget kompenseres herfor - samt kompenseres for bortfaldet af gebyret. Da
muligheden for at opkraeve gebyr blev indfert, blev budgettet reduceret som folge heraf.

Videre proces

Under forudsatning af udvalgets godkendelse @ndres aftalerne med sprogskolerne om betaling med
virkning fra hhv. efterdret 2010 og arsskiftet 2010/11. Den opsegende indsats viderefores.

Morten Binder
/ Kaj Ove Christiansen

bilag






