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Notat vedrgrende planlegning og gennemfgrelse af anlagspro-
jekter, herunder forhold der kan pavirke tid og pris.

Fglgende notat gennemgar 1) anlegsprojekters forskellige plan-
legnings- og gennemfgrelsesfaser samt 2) hvilke elementer der kan
pavirke tid og pris.

1. Baggrund — planlegning og gennemfgrelse af anleegsprojekter

Alle stgrre anlagsprojekter bestar i hovedtrek af nedenstaende fem
hovedfaser:

a) Byggeprogram:

Anlegsprojekter indledes med udarbejdelse af et byggeprogram, der
fastlegger de generelle funktions- og anvendelsesmassige rammer for
byggeriet. Byggeprogrammet uarbejdes bl.a. pa baggrund af relevante
overordnede tekniske forundersggelser vedrgrende eksempelvis
jordbundsforhold, statik, forurening, myndighedskrav mv.

Byggeprogrammet indeholder endvidere et overordnet estimat med
hensyn til pris og tid:

» Et prisestimat vil vere i form af et prisoverslag, idet der endnu
ikke har varet afholdt licitation, hvor den endelig pris fastlegges.

» Et tidsestimat vil vere i form af en rammetidsplan, idet afklaring
af en rakke forhold (se nedenstaende) vil kunne influere kraftigt
pa planlegningsprocessens forlgb frem til afholdelsen af
licitationen og den efterfglgende fysiske realisering af selve
byggeriet. En mere precis tidsplan kan fgrst udarbejdes 1
samarbejde med entreprengren nar licitationen er atholdt.

Byggeprogram udarbejdes af et eksternt ingenigr- og
arkitektradgivningsfirma. Udgiften hertil vil — athengigt af projektets
omfang — typisk vere af begrenset stgrrelse, hvis aftholdelse ikke
forudsztter politisk godkendelse af projektets gennemfgrelse og
finansiering.

b) Anlegsbevilling:

Byggeprogrammet (ofte suppleret med et skitseprojekt) sammenfattes
1 en anlegsbevilling, der forelegges til politisk beslutning. Af
anlegsbevillingen fremgar den af byggeprogrammet estimerede pris
og tid.
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¢) Hovedprojekt:

Nar anlaegsbevillingen er vedtaget, er der skabt gkonomisk grundlag
for udarbejdelse af et detaljeret projektmateriale i form af et
hovedprojekt, der i detaljer beskriver alle betydende spgrgsmal
vedrgrende  byggeriets  ydre  fremtreden, planudformning,
lokaledisponering, konstruktions-, materiale- og installationsvalg samt
andre forhold, der er afggrende for byggeriets funktion og kvalitet.
Hovedprojektet beskriver endvidere i detaljer forhold vedr. gkonomi
og tid samt miljg- og myndighedsforhold. Hovedprojektet vil danne
udgangs-punktet for indhentning af byggetilladelse.

Udarbejdelsen af hovedprojektet forudsatter, som hovedregel,
yderligere arkitekt- og ingenigrmassige tekniske undersggelser og
dermed en detaljering og uddybning af de overordnede tekniske
forundersggelser som blev gennemfgrt 1 forbindelse med
byggeprogrammet.

Hovedprojektet — udarbejdes af et eksternt ingenigr- og
arkitektradgivningsfirma. Udgiften hertil vil — athaengigt af projektets
omfang — typisk belgbe sig til flere hundrede tusind kroner, hvis
atholdelse  forudsatter politisk  godkendelse af projektets
gennemfgrelse og finansiering.

d) Licitation:

Hovedprojektet danner grundlaget for licitationsforretningen og det
efterfolgende valg af entreprengr. Herefter kan den endelig tidsplan
planlegges i samarbejde mellem bygherre og entreprengr.

e) Udfgrelse:

Selve byggeriet fra byggestart til aflevering til bygherre er principielt
entreprengrens ansvar, herunder overholdelse af det i1 kontrakten
fastlagte tidsforbrug, gkonomi og kvalitet.

2. Forhold der kan influere tidsmeessigt og/eller gkonomisk pa
gennemfgrelsen af en byggesag.

I forbindelse med planlegningen af savel stgrre som mindre
anlegsprojekter er der en reekke faktorer, der kan pavirke sagsforlgbet
tidsmessigt og @gkonomisk i1 en retning, der i visse tilfelde kun
vanskeligt eller slet ikke kan forudsiges og dermed indarbejdes og
indeholdes i savel byggeprogrammet, anlegsbevillingen som i
hovedprojektet.
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Herunder opsummeres en ra&kke af disse forhold:

¢ Bundforhold

Hvis byggesagen medfgrer gravearbejder, vil der som regel blive
foretaget ngdvendige geotekniske undersggelser af bundforholdene i
et omfang, som skgnnes, at kunne vere tilstrekkelige for udarbejdelse
af byggeprogrammet og hovedprojektet. Safremt disse undersggelser
giver anledning til serlige foranstaltninger, vil disse kunne
indarbejdes og budgetteres i projektet, men vil aldrig vaere en garanti
for, at der ikke i selve byggeprocessen alligevel viser sig omrader,
hvor der skal treffes yderligere foranstaltninger eller, hvor det viser
sig ngdvendigt, at foretage supplerende undersggelser. Dette vil kunne
medfgre savel tidsmassige som gkonomiske justeringer af projektet.

e Forurening

Det samme g®lder forureningsundersggelser, hvor boringer eller
lignende kan foretages i forbindelse med projektets planlegning, men
hvor sarlige typer forurening fgrst opdages i forbindelse med selve
gravearbejdet og dermed kan forsinke arbejdet og medfgre stgrre eller
mindre ekstraudgifter til oprensning af de bergrte omrader. I
forbindelse med ombygninger kan der ligeledes vere tale om
forurening i eksisterende konstruktioner i form af asbestforurening
eller lignende, der kraver omprojektering og/eller udbedring.

e Forsyningsforhold

Etablering eller omlegning af forsyningsledninger, rgr og kabling mv.
vil i planlegningen kunne projekteres, men der vil kunne opsta
situationer, hvor det 1 forbindelse med arbejdets udfegrelse viser sig, at
eksisterende forsyningsveje alligevel ikke lever op til de krav, der
stilles eller er 1 en stand, der kreever omprojektering eller nyetablering
af ledninger, rgr eller lignende. Der er ligeledes eksempler pa, at
eksisterende fgringsveje ikke er registrerede 1 tilstrekkeligt omfang 1
tilgeengeligt baggrundsmateriale, sa der viser sig problemer ved selve
arbejdets udfgrelse.

e Statiske forhold

Ved udarbejdelse af byggeprogram og hovedprojekt foretages der i
forbindelse med ombygninger og tilbygninger stikprgvekontrol af de
berende konstruktioner. Pa trods af kontrollen vil konstruktive
problemer i isolerede omrader fgrst kunne afdekkes under selve
arbejdets udfgrelse.

e Lokalplan
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Krav om udarbejdelse af en lokalplan for et omrade vil i nesten alle
tilfelde betyde en vasentlig @ndring af tidsplanen. Som regel vil krav
om udarbejdelse af en lokalplan vare kendt i forbindelse med
udarbejdelse af byggeprogrammet, men s@rlige planmassige forhold
kan udlgse krav i lgbet af processen.

e Lokale hgringer

Nabohgringer i1 forbindelse med udsendelse af lokalplanforslag og
tilsvarende lokale godkendelser af et projekt kan medfgre en
tidsmeessig og uforudset forsinkelse af projektet. Der kan vare tale om
omprojektering som fglge af indsigelser eller det kan veare
ngdvendigt, at indga i kompromisforslag, der som udgangspunkt vil
forlenge behandlingstiden for projektet og ligeledes have gkonomiske
konsekvenser for totalgkonomien.

e Myndighedsbehandling og sagsbehandlingstider

Sagsbehandlingen af en ansggning om byggetilladelse eller ansggning
om s&rlige forhold vil kunne trekke ud, hvis der i forbindelse med
sagsbehandlingen viser sig behov for at stille krav om yderligere
undersggelser. Dette kan medfgre supplerende byggemyndighedskrav,
med det resultat at hovedprojektet skal omprojekteres. Store
uforudsete arbejdsmangder i visse perioder hos byggemyndighederne
vil ligeledes kunne betyde en vasentlig forlenget sagsbehandlingstid.

e Licitationsresultat

Nar et projekt har veret udbudt i licitation vil selve
licitationsresultatet kunne vere sa langt fra det oprindelige budget, at
dette kraever atholdelse af en ny licitation. Konjunkturerne pa
markedet kan betyde at et nyt licitationstidspunkt vil betinge, at
byggepriser er steget med fordyrelse af projektet til fglge.

Hvis projektet indeholder elementer, der kan medvirke til usikkerhed
om arbejdets omfang, vil de bydende parter typisk dekke sig ind ved
at afgive en hgjere pris. Hvis konjunkturerne pa licitationstidspunktet
er pa et hgjt niveau eller hvis ordrebggerne generelt er fyldte, vil dette
ogsa typisk betinge hgjere priser. Forskellen mellem det oprindelige
budget og resultaterne kan vere sa store, at budgettet ikke skgnnes at
kunne opnas ved forhandling eller justeringer i projektet, hvorfor det
derfor kan vere ngdvendigt, efter omprojektering, at atholde en
fornyet licitation.

I de tilfzelde hvor budgetoverholdelse kan opnas ved forhandling
og/eller justering 1 projektet kan fardigggrelsestidspunktet blive
pavirket, alt efter forhandlingernes/justeringernes kompleksitet og
varighed.
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e Hensyn til beboere og personale

En lang rzkke ombygninger og tilbygninger gennemfgres pa
plejehjem der er i drift 24 timer i dggnet. Planlegning og eksekvering
af anlegsprojekter forudsatter derfor, at der tages ganske sarlige
hensyn til savel beboere som personale.

Alle projekter gennemfgres derfor 1 tet samarbejde med den
pageldende institution. Driftsmessige @nsker, krav og behov fra
institutionens side indarbejdes i stort set alle tilfelde i projektet
saledes at evt. gener for beboerne i forbindelse med selve byggefasen
minimeres mest muligt. Den pracise planlegning af byggeriets
udfgrelse vil derfor fgrst kunne gennemfgres nar entreprengren er
fundet. @nsker fra institutionens side med hensyn til den forsatte
plejedrift kan i den forbindelse have stor indflydelse pa tidsplanen.
Eksempelvis undgas det, sa vidt muligt, at lukke fellesarealer og
kgkkener ned i hgjtiderne, som har stor betydning for beboerne pa
plejehjem.

Ovrige forhold
e Radgiversvigt, konkurser og tyveri fra byggepladsen

Safremt en radgiver wudfgrer mangelfuldt eller ukorrekt
projekteringsarbejde eller undlader at indhente samtlige for opgavens
lgsning og behandling ngdvendige oplysninger, vil dette kunne
medfgre omprojektering og dermed forlengede sagsbehandlingstider
og @ndring af den overordnede tidsplan.

Hvis en eller flere deltagende entreprengrer i en byggesag standser
betalingerne, vil dette som regel have tidsmassige konsekvenser.
Endvidere vil tyveri af byggematerialer fra byggepladsen kunne
pavirke ibrugtagelsestidspunktet af byggeriet.

o Vejrlig

Endelig kan sarligt ekstreme vejrforhold betinge forlengelse af
tidsplaner 1 form af entreprengrernes lovlige krav om vejrligsdage,
hvor arbejdet ikke kan udfgres 1 fuldt omfang eller helt standses. Der
kan vare tale om ekstrem kulde eller nedbgrsperioder med sarlig
omfattende nedbgr 1 form af regn.
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Sammenfatning

Som det fremgar af ovenstaende, vil en eller flere af de navnte
elementer kunne pavirke tidsplanen for et anla@gsprojekt i form af
forlengelse af projekterings- og/eller selve byggeperioden. Endvidere
vil elementerne i stgrre eller mindre grad kunne influere pa
projektgkonomien for savel bygherren som for entreprengren.
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