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Kebenhavns Kommune, Borne- og Ungdomsforvaltningen

Statusrapportering for maj 2007 vedrerende Genopretningsplan for "@konomi-
styring og "Okonomisk Balance"

Deloitte har i henhold til aftale gennemgaet Berne- og Ungdomsforvaltningens (BUF) rapportering for
maj maned 2007. |

Vores gennemgang har omfattet:

1. Status pa arbejdet med ekonomisk genopretning i Berne- og Ungdomsforvaltningen dateret den
22. maj 2007 (skonomistyring), herunder
° Kommissorier for hejt prioriterede projekter under forandringsprogrammets delprogram

"gkonomistyring" dateret den 22. maj 2007

° BUF - Oversigt over indsatsomréder med prioriteten "Hej", dateret den 22. maj 2007

2. Status p4 Berne- og Ungdomsudvalgets ekonomi i 2007 dateret den 22. maj 2007 (gkonomisk
balance), herunder
° Afklaring og gennemgang af besparelser som har manglet dokumentation
° Forelebig gennemgang af 1. kvartalsprognose og 1. kvartalsregnskab fra BUF

1. Status pé arbejdet med skonomisk genopretning i Berne- og
Ungdomsforvaltningen dateret den 22. maj 2007 (ekonomistyring)

Rapporteringen for "ekonomistyring" har som besluttet i indstilling af 24. april 2007 "Statusrapport
pr. marts 2007 om genopretning af Berne- og Ungdomsudvalget (Berne- og Ungdomsudvalget samt
Okonomiudvalget)" (J.or. @U 128/2007) omfattet tiltagene med prioritet "Hej". Tiltagene med priori-
tet "Lav" og "Mellem" er i henhold til aftale ikke risikovurderet. En oversigt over indsatsomriderne
med tilherende status og vurdering er vedlagt i bilag til afrapporteringen.

For alle tiltag med prioritet "Hgj" er der i forbindelse med afrapporteringen for april udarbejdet et
kommissorium med en beskrivelse af opgaven omfattende baggrund, formal, resultatkrav og leveran-
cer, milepal og projektdeltagere. BUF har i forbindelse med rapporteringen for maj maned ajourfort
status pa projekterne og fremsendt dokumentation for de opniede resultater. Efterfalgende har Deloit-
te gennemgaet materialet, fremsendt uddybende spergsmal til og atholdt mede med reprasentanter fra
forvaltningen.
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Risikovurdering

Vurderingen af fremdriften for de 16 tiltag fordeler sig saledes:

Nr. |Indsats Vurdering | Vurdering
april* maj

3 Fremtidig budgetstyring

12 | Budgetansvar, instrukser og forretningsgange samt dokumentation

13 |Understeottelse af decentral skonomistyring

14/15 | Implementering og forandring af plads- og kapacitetsstyringen

16  |Fravarsregistrering, refusionspraksis pa institutionerne

17  {Kontoplanstruktur

21 Debitorsager

22 |Feriepenge, pensioner og gvrige udestaender

23  |Geldsproblematik pa skoler og andre institutioner

24 {Udmentning af besparelser i Budget 2007

25  |Betalinger til/fra andre kommuner, oprydning

26  |Len pa fejlkonti, oprydning

27 Statusposter, oprydning

28  |Refusioner, oprydning

29  |Husleje, afklaring

30  |Styring af udgifter til it-systemer

* Bemark vurderingen for april méned alene vedrerte hvorvidt projekterne var nedfeldet i kommissorier og

igangsat, mens maj maned indeholder en samlet vurdering af fremdrift.

Samlet vurdering

Vores risikovurdering af fremdriften har varet baseret pd dokumentation for opfyldelse af milepzle,

gennemgang af aktivitets- og projektplaner samt mgder med forvaltningen omkring fremdriften. For 9

af tiltagene eller 56% er fremdriften tilfredsstillende. For 5 af tiltagene svarende til 31% er fremdrif-

ten forsinket og som kan indebzre et faresignal. For 2 tiltag eller 13% er fremdriften ikke tilfredsstil-

lende séledes, at der kan vaere en betydelig risiko for, at tidsplanen ikke nis. Samlet gelder for disse 7

tiltag, at ressourcesituationen i forvaltningen bevirker, at der ved udgangen af maj méned ikke er allo-

keret de fornedne ressourcer til projektet. BUF har dog oplyst, at man i lgbet af kort tid vil fa tilfert

ekstra ressourcer i form af dels nyansattelser, dels ekstern bistand.
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2. Status pa Berne- og Ungdomsudvalgets skonomi i 2007 dateret den 22. maj
2007 (ekonomisk balance)

Rapporteringen pa skonomisk balance for maj méned har omfattet falgende aktiviteter:

. Gennemgang af besparelser vedtaget siden budget 2007 hvortil der har vaeret udestiender i for-
hold til dokumentation og fremdrift. Det drejer sig om 33 ud af 86 besparelsestiltag,

. Forelebig gennemgang af 1. kvartalsprognose fra BUF vedrerende forventningen til den samle-
de gkonomiske status pa baggrund af forbruget i perioden januar-marts 2007.

Fra Deloitte har det primere fokus i forhold til nervarende rapportering vaeret at pase, at der er blevet
tilvejebragt den nedvendige dokumentation for de punkter, der i forrige méneds afrapportering var
markeret med gult primzrt som felge af manglende dokumentation og @vrige udestiender.

I forste gennemgang har Deloitte fokuseret pé at f4 dokumentation pa de besparelser, som vedrarer
centrale puljer, der er tilbageholdt. Konkret har BUF sikret kontakt til samtlige puljeejere og indhentet
skriftlig bekraeftelse pa, at besparelsen er anerkendt og implementeret. De konkrete puljer udger 22 ud
af de 33 besparelser, der har varet prioriteret.

Ud af de 22 puljebesparelser er der sket en tilfredsstillende tilbagemelding pé naer 4 punkter. Ud af de
33 punkter resterer der samlet fortsat en afklaring pa 6 af de evrige besparelses punkter, hvilket bety-
der, at i alt 10 besparelser fortsat er markeret med gult. Hvad angir de punkter, som er afklaret, er
vurderingen for disse, pd nar et punkt, andret fra gul til gren. Vurderingen er, at der er foretaget det
fornadne i forhold til at indhente besparelserne, eftersom puljen er reduceret, og der ikke fra centralt
hold vil blive udmeldt ud over den resterende ramme for puljerne.

I afrapporteringen for april maned blev der identificeret 10 besparelsestiltag (18 mio.kr.), hvor der kan
vare tvivl om, hvorvidt besparelsen realiseres som planlagt i 2007 (markeret med redt). Som det frem-
gir af den medsendte oversigt, er status pa disse punkter &ndret sledes, at yderligere 2,3 mio kr. af
den samlede besparelse ikke kan realiseres. Forvaltningen har tilkendegivet, at der pr. 6. juni frem-
sendes en indstilling til Berne- og Ungdomsudvalget angaende tilvejebringelse af restfinansieringen i
forhold til de udestéende besparelser.

Fremdrift

Den samlede fremdrift er illustreret i nedenstdende diagram, som ogsi omfatter status pa sidste ma-
neds afrapportering for at illustrere udviklingen i fremdriften. Den rode sgjle angiver volumen pa de
punkter, hvor der er usikkerhed om, hvorvidt besparelsen opnas. Den del af den rede sgjle, der for
april er skraveret gul, angiver den del af besparelsen, der forventes at forlobe som budgetteret. For
maj er denne del flyttet til gren.
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Den gule sgjle illustrerer de punkter, der ikke er dokumenteret tilstreekkeligt eller i gvrigt indeholder
usikkerheder. Den del, der er skraveret med grent, angiver generelle rammebesparelser, som er ud-
meldt, men hvor realiseringen beror pa decentral budgetoverholdelse samt enkelte besparelser, hvor
realiseringen af besparelsen vurderes som mindre usikker. Den gronne sgjle illustrerer de punkter,
hvor Deloitte har vurderet, at fremdriften er tilfredsstillende.
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Som det fremgér af ovenstiende figur, er der i forhold til april-rapporteringen skabt et dokumentati-
onsgrundlag, som bevirker, at vurderingen af en sterre del af besparelserne er flyttet fra gul til gren.
Konkret drejer det sig om 46 mio.kr., hvor der pa nuvarende tidspunkt er skabt en tilstrekkelig sik-
kerhed for besparelsens realisering. Der er dog fortsat en reekke punkter (i alt 23 mio.kr.), som er uaf-
klarede enten pa grund af manglende tilbagemelding eller fordi, der fortsat er tvivl om besparelsens
fulde gennemforelse, hvilket ikke er tilfredsstillende. Vi er i dialog med BUF om disse tiltag.

Herudover er den andel af de med redt vurderede besparelser, hvor det er vurderet, at en del af bespa-
relsen vil realiseres, flyttet fra den redgule markering i april til gren markering i maj méned. Dette
drejer sig om ca. 10 mio.kr. De besparelser i den rede sgjle, som ikke kan realiseres, er til gengald
oget fra 18 mio.kr. til 20 mio.kr. imellem april og maj méned. Forvaltningen har, som tidligere nzvnt,
tilkendegivet, at man forventer at fremsende indstilling om tilvejebringelse af finansiering til de ikke-
realiserede besparelser den 6. juni 2007.

Mailopfyldelsesmodel
Deloitte har til brug for vurderingen af fremdriften i besparelserne ud fra de pa forhand opstillede
klassificeringer indfert en malopfyldelsesmodel. Scoren gives saledes. Red = 0, Gul = 1, Gren = 2.
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Scoren er vagtet i forhold til besparelsens sterrelse og efterfolgende aggregeret til en samlet malop-
fyldelsesgrad for fremdriften i gkonomisk balance.

Milopfyldelsesgraden udger 61% for maj mod 46% for april rapporteringen. I figuren nedenfor er
mélopfyldelsen fordelt pad de enkelte bevillingsomrader, hvor der som illustreret er udsving mellem
godt 44% til knap 70% I forhold til afrapporteringen for april maned, som er illustreret i den venstre

kolonne, er det generelle billede en neutral eller positiv udvikling pa bevillingsomraderne.

Vuderet malopfyldelse pa basis af statusrapportering
for april og maj maned, fordelt pa bevillingsomrader
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Samlet vurdering af ekonomisk balance

Den samlede vurdering af fremdriften i den ekonomiske balance er, at der er sket fremskridt, men at
der fortsat er besparelser for 23 mio.kr., som ikke tilstreekkelig dokumenteret, hvilket ikke er tilfreds-
stillende. Vi er i dialog med BUF om disse tiltag.

Opfelgning pa BUFs samlede skonomi - vurdering af kvartalsprognose
Det er som anfert i afrapporteringen for april maned aftalt, at Deloitte skulle gennemga regnskab og
prognose for 1. kvartal 2007 i forbindelse med afrapporteringen for maj méned.
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Deloitte har pa baggrund af fremsendte materialer fra BUF i form af dels de officielt fremsendte nota-

ter og opgerelser til udvalgsbehandlingen, dels underliggende beregninger og kalkuler, foretaget en

forelebig gennemgang af prognosen. Endvidere har der veret afholdt mede med BUF omkring bag-

grunden og metoden for prognosen. Deloittes forelebige vurdering af prognosen er falgende:

Prognosen er primert baseret pa en revision af rammeafstemning foretaget i forbindelse med
revurdering af budgetbehovet for 2007 i december 2006

Som felge af den manglende opdaterede bogfering er prognosen derfor kun i mindre grad udar-
bejdet pa baggrund af de ferste 3 maneders forbrug

BUF har oplyst over for Deloitte, at hovedarsagen, til at prognosen er afvigelsesbaseret, er, at

det bogfarte forbrug i forste kvartal er behzftet med betydelige fejl, herunder:

. Lenfejl som ikke er konteret ud (46 mio.kr.)

o Manglende udgiftsfering af tilskud til selvejende institutioner (110 mio.kr.)

. Manglende indtegtsforing af foraldrebetaling og udgifter til seskenderabat og fripladser
pé institutionsomradet (150 mio.kr.)

J O@vrigt forbrug henlagt pa statuskonti, jf. seerskilt gennemgang

. (ovenstdende problemstillinger er adresseret i genopretningsplanen og skal i henhold til
denne vare lost inden halvarsprognosen)

Manglende opkravning i forhold til keb og salg af pladser (belgb ukendt)

Forvaltningen har over for Deloitte oplyst, at man i forbindelse med naste prognose baseret pa
7/12 forbrug vil have lest de bogferingsmaessige problemer og derfor vil kunne foretage en til-
bundsgéende forbrugskalkule i forhold til et forventet samlet regnskab.

I prognosen er ikke indarbejdet forventede budgetreguleringer i forbindelse med rammeafstem-
ningen, idet tillegsbevillingerne ikke er endeligt vedtaget

Prognosen har fokuseret pa forventede afvigelser i forhold til den oprindelige rammeafstem-
ning, herunder konsekvenserne af den manglende realisering af vedtagne besparelser siden
budget 2007

Omkring institutionernes overfersler er det beskrevet, at man forventer et samlet overferselsbe-
hov pé niveau med 2006. Konkret er der overferselsanmodninger pa netto ca. 51 mio.kr. pa in-
stitutionsomrédet fra 2006 til 2007, som fordeler sig med knap 196 mio.kr. i overskud og
145 mio.kr. i underskud. Selvom overforslen samlet set er begranset, er der store udsving i for-
delingen, som potentielt kan fé sterre driftsmaessige konsekvenser, hvis antagelsen om uzndret

forbrugsmenster ikke holder i 2007. Det er pa den baggrund Deloitte og BUFs vurdering, at der
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ber udvises ekstra opmaerksomhed pa udviklingen i skoler og institutioners forbrug i 2007 i for-
hold til de udmeldte budgetter. I den forbindelse er der som led i genopretningsplanen indledt et
tiltag vedrerende en analyse af arsager til skolernes underskud samt udarbejdelse af handlings-
planer for skoler med sterre merforbrug.

Samlet vurdering af prognosen
Deloittes forelgbige vurdering af prognosen et at:

. Prognosegrundlaget er usikkert, og der kan ikke drages en sikker konklusion i forhold til det
samlede resultat baseret pa forbrugstal

o Der er fortsat et akut behov for fortsat at fa last de bogferings- og lenproblematikker, som er
adresseret igennem de enkelte punkter i genopretningsplanen.

. Der er et sterkt behov for at fi gennemfert en grundig budget- og forbrugsanalyse af det samle-
de budget, hvilket er ivaerksat i samarbejde mellem BUF og Deloitte.

Ovenstaende problemstillinger indgar og adresseres fremadrettet i genopretningsplanen vedrerende
gkonomistyring.

Kebenhavn, den 30. maj 2007
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