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Baggrundsnotat om zndring af Kgbenhavns Kommunes sarlige revisi-
onsordning.

I redeggrelsen af 6. november 2006 til @konomiudvalget om problemerne
med gkonomistyringen og underskuddet i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
er det anfgrt, at @konomiforvaltningen senere vil komme med en indstilling
til @konomiudvalget og Borgerreprasentationen om, at der rettes henvendel-
se til Indenrigs- og Sundhedsministeriet med henblik pa, at der i den kom-
munale styrelseslov gives hjemmel til, at Kgbenhavns Kommune far mulig-
hed for selv at valge sin revision. Endvidere henviste Borgerreprasentatio-
nen i sit mgde den 16. november 2006 til @konomiudvalget et medlemsfor-
slag fra Venstre og Dansk Folkeparti (BR 635/06) om at palagge overborg-
mesteren at rette henvendelse til indenrigs- og sundhedsministeren om ®n-
dring af den kommunale styrelseslov, saledes at der skabes hjemmel til, at
Kgbenhavns Kommune i lighed med andre kommuner selv kan valge sin re-
vision.

Kgbenhavns Kommunens scerlige revisionsordning

Revisionen af Kgbenhavns Kommunes regnskaber skal efter § 42a i loven
om kommunernes styrelse (KSL) varetages af kommunens Revisionsdirekto-
rat. Ordningen er historisk betinget og stammer tilbage fra den tidligere lov
om Kgbenhavns Kommunens styrelse. Revisionsordningen har visse lighe-
der med rigsrevisionsordningen.

BR har i henhold til KSL § 17, stk. 4, nedsat et se@rligt Revisionsudvalg, som
har til opgave at gennemga Revisionsdirektoratets arsrevisionsberetninger og
andre beretninger og dermed forberede @U ’s og BR ’s behandling af revisi-
onsberetningerne.

Andre kommuners revisionsordning

For andre kommuner gaelder KSL § 42, stk. 1, hvorefter enhver kommune
skal have en sagkyndig revision, der skal godkendes af den kommunale til-
synsmyndighed. Afskedigelse af revisionen kraver tilsynsmyndighedens
samtykke. Den kommunale revision skal vere uafthangig af kommunalbe-
styrelsen.

Andre kommuner kan saledes selv velge et uathengigt revisionsselskab til
at varetage revisionen af kommunens regnskaber.

Ud over Kommunernes Revision (KR), forestas revisionen af de gvrige
kommuner af private revisionsfirmaer, herunder Deloitte, KPMG, Pricewa-
terhouseCoopers og Ernst & Young, der bl.a. varetager revisionen af Arhus
Kommune. Derudover varetager Revisionsaktieselskabet af 1/12 1962 revi-
sionen af nogle jyske kommuner.

Nye udfordringer for den kommunale revision de kommende ar
Den kommunale revisionsopgave vil de kommende ar blive mere kompleks,
dels som fglge af kommunernes overgang til omkostningsbaserede budgetter
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og regnskaber samt omkostningsbaseret styring, dels som fglge af at kom-
munen indgar som partner i flere og flere forskellige selskabstyper.

De nye udfordringer stiller store krav til revisionens sagkundskab, som det
kan blive vanskeligt at sikre, vedligeholde og udvikle i en organisation af
Revisionsdirektoratets stgrrelse med i alt 42 ansatte.

Udkast til lovforslag om ggede kravy til den kommunale revisions sagkund-
skab og uafheengighed.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har anmodet Kgbenhavns Kommune om
eventuelle bemarkninger til et udkast til lovforslag blandt andet om ggede
krav til den kommunale og regionale revisions sagkundskab og uathangig-
hed.

Lovforslaget indeholder en rekke forslag, der indebarer ggede krav til den
kommunale og regionale revisions sagkundskab og uafha&ngighed, herunder
blandt andet at den kommunale og regionale revision som noget nyt skal va-
retages af en statsautoriseret eller registreret revisor, samtidig med at de
geldende kommunalretlige regler om revisors sagkundskab og uafh@ngig-
hed opretholdes.

De @ndrede regler om den kommunale og regionale revision foreslas at trae-
de i kraft den 1. januar 2012. Den udskudte ikrafttredelse er begrundet i for-
holdene vedrgrende Kommunernes Revision, der i dag ejes af KL.

Kgbenhavns Kommunes s@rlige revisionsordning er ikke omfattet af lov-
forslaget. De foresldede ggede krav til revisionens sagkundskab og uafhean-
gighed vil derfor i givet fald ikke fa virkning for Kgbenhavns Kommunes
Revisionsdirektorat.

Med de nye udfordringer, der fglger dels af kommunernes overgang til om-
kostningsbaserede budgetter og regnskaber samt omkostningsbaseret styring,
dels det forhold, at kommunen indgar som partner i flere og flere forskellige
selskabstyper, jf. ovenfor, vil det vare naturligt, at der stilles tilsvarende
krav til revisionen af Kgbenhavns Kommunes regnskaber

Kommunens omkostninger til revision
I 2004 blev der udarbejdet rapport over 6-byernes udgifter til revision. Den-
ne rapport var baseret pa 2002-tal.

@konomiforvaltningen har (til brug for overvejelserne om fremtidig organi-
sering af revisionen i KK) telefonisk indhentet opdaterede tal fra de gvrige
6-byer pa revisionsomradet. Der har veret fokus pa de mest summariske tal
baseret pa regnskab 2005.
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Fglgende tabel viser resultatet af dataindsamlingen:

Side 3 af 4

Gennemsnit
2005-tal i 2007- Ran- . Aal- gvrige  6-
niveau Kgbenhavn |Odense |Esbjerg |ders Arhus |borg |byer
Udgifter til Revision
pr. indbygger kr. 40 14 8 15 13 14 13
Udgifter til Revision
pr. arsveerk kr. 511 203 107 205 167 183 173

Det fremgar, at Kgbenhavns Kommune ligger markant over niveauet i de ¢v-
rige 6-byer i regnskab 2005 bade pa udgifter pr. indbygger og udgifter pr.
arsveerk.

Det skal understreges, at der ikke generelt er foretaget en tilbundsgaende op-
splitning af, udgifterne pa delformal som lovpligtig revision, forvaltningsre-
vision, gvrige analyser mv. Endvidere kan der vere forskellig konterings-
praksis samt skelnen mellem ekstern og intern revision i kommunerne. For
Kgbenhavns Kommune er det endvidere forudsat, at udgifterne til revision i
2005 svarer til udgifterne til Revisionsdirektoratet i 2005.

Trods disse forbehold, kan tabellen dog stadig anvendes som en umiddelbar
indikator pa niveauerne mellem 6-byerne.

Scerskilt sammenligning med Arhus Kommune i Jorhold til budget 2007.

I Kgbenhavn Kommunes budget for 2007 er der budgetteret med udgifter til
Revision pa 20,1 mio.kr. til varetagelse af finansiel revision og forvaltnings-
revision.

Til sammenligning har Arhus Kommune budgetteret med udgifter pa 4,3
mio.kr.

Fglgende tabel viser den gennemsnitlige budgetterede udgift pr. indbygger i
2007:

Kebenhavn | Arhus | Forskel
Budgetterede udgifter 20.113| 4.300| 15.813
Budgetterede udgifter pr. ind-
bygger 40 14 26

Det fremgar, at der er en forskel pa ca. 26 kr. i revisionsudgiften pr. indbyg-
ger.

Safremt Kgbenhavns udgifter pr. indbygger kom pa niveau med Arhus, ville
dette betyde et fald i udgiften i Kgbenhavn i stgrrelsesordenen 12,8 mio.kr.
arligt.




Umiddelbare konsekvenser af en opheevelse af Kobenhavns Kommunes
scerlige revisionsordning

Safremt kommunens serlige revisionsordning i KSL § 42a ophaves, vil
kommunen blive omfattet af ordningen for landets gvrige kommuner i KSL
§ 42, stk. 1, jf. ovenfor.

Efter en eventuel ophevelse af KSL § 42a vil kommunens Revisionsdirekto-
rat ikke l&ngere kunne varetage revisionen af kommunens regnskaber, fordi
direktoratet i givet fald ikke vil opfylde kravet i henhold til KSL § 42 om
uathengighed i forhold til kommunalbestyrelsen. Kommunen skal derfor in-
den ikrafttreedelse af en eventuel ophaevelse af KSL § 42a have indgéet afta-
le med et uafh@ngigt revisionsfirma, som tillige er godkendt af tilsynsmyn-
digheden.

Der vil derfor i givet fald vere behov for en udskudt ikrafttreeden af en op-
havelse af KSL § 42a, saledes at loveendringen far virkning fra begyndelsen
af den kommende kommunale funktionsperiode 1. januar 2010. Dermed vil
kommunens Revisionsdirektorat have hjemmel til at varetage revisionen af
Kgbenhavns Kommunes regnskaber, indtil en endelig aftale med et uafhn-
gigt revisionsfirma om varetagelse af revisionen af kommunens regnskaber
er tradt i kraft pr.1. januar 2010.

Det er uklart, om virksomhedsoverdragelsesloven - efter en ophevelse af
kommunens s@rlige revisionsordning i styrelseslovens § 42a - vil finde an-
vendelse ved kommunens indgaelse af en aftale med et uafhaengigt revisi-
onsfirma. @Pkonomiforvaltningen undersgger, hvad situationen vil vere, sa-
fremt loven ikke finder anvendelse.

Ansatte i Revisionsdirektoratet, der ikke matte fglge med over i et privat sel-
skab, vil der i givet fald kunne anvises anden beskaftigelse til i kommunens
forvaltninger, herunder i forbindelse med en eventuel nyoprettet funktion til
styrkelse af den interne revision.

En @&ndring af kommunens revision indebarer ikke nogen @ndring i forhold
til kommunens Revisionsudvalg. Kommunen kan saledes bevare ordningen
med et politisk sammensat Revisionsudvalg med de samme opgaver, som
udvalget har i dag. Safremt revisionen overtages af et privat revisionsfirma,
vil Revisionsudvalget kunne sekretariatsbetjenes af revisionsfirmaet eller af
et sekretariat placeret under @konomiudvalget eller - efter dispensation fra
KSL- placeret direkte under Borgerreprasentationen.
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