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KOBENHAVNS KOMMUNE
Borne- og Ungdomsforvaltningen

\MJ Sundhed og Indkab

N N’ N

Til BUU — Budgetpakke vedr. Chancelighed og livsduelighed i smabgrnsalderen.

Pa temadrgftelsen om Chancelighed og livsduelighed i smébgrnsalderen i BUU den 24. april 2013 blev Chancelighedspakken
”Chancelighed og livsduelighed i smabgrnsalderen 0-6 ar” prasenteret og drgftet. Chancelighedspakken rummer budgetforslag, der
alle bidrager til at skabe stgrre chancelighed for bgrn i Kgbenhavns Kommune. Siden temadrgftelsen pa BUU er der sket enkelte
justeringer i forslag 2, hvor fokus er @ndret fra ressourceteams i dagtilbud til specifikt at gnske socialradgivere i dagtilbud. Desuden
er forslag om Sundhedsplejens 1V drs besgg i daginstitutioner og forslag om Indsatser for skoleudsatte taget ud, idet forslagene ikke
kraver budget, men en politisk beslutning. Forslagene vil saledes blive fremlagt for BUU i oktober 2013. Derudover er forslag Sko-
lemad taget ud og forslaget indgér i stedet som en del af budgetpakken vedr. Folkeskolereformen.

Forslagene er prasenteret samlet i skemaet nedenfor. Safremt der ikke opnas politisk opbakning til en samlet budgetpakke, kan der i
en politisk prioritering tages udgangspunkt i to mulige prioriteringsmodeller, der kombinerer flere af forslagene, som ogsa er skitse-

ret nedenfor.

Det bemerkes, at forslag om Udrulning af Socialradgivere i dagtilbud ikke indgar i vurderingen af, hvilke forslag prioriteringsmo-
dellerne skal indeholde, da forslaget vedr. socialradgivere omhandler ressourcer, der ogsa afh@nger af Socialforvaltningen.

Vedlagt er 6 budgetnotater fra chancelighedspakken - inkl. et kort opsummerende forklede” pr. forslag. Forslag En styrket og udvi-
det sprogindsats har kun et notat.

Chancelighedspakkens 6 forslag — samlet budgetgnske

Forslag (forslagsnumrene henviser til de 6 budgetnotater | 2014 2015 2016 2017

Jf. bilag)

1000 kr. 2014 pl.

BU 13 - En tidlig indsats til sarbare og udsatte familier 10.693 15.215 13.770 13.770
BU 15 - Udrulning af tilbud om socialradgivere i dagtilbud 6.129 6.129 6.129 6.129
BU 16 - Systematik og samlet vidensoverdragelse 2.319 2.015 1.762 1.762
BU 18 - Kompetenceudvikling og tvaerfaglighed 9.492 9.492 9.492 9.492
BU 19 - En styrket og udvidet sprogindsats 1.200 660 660 2520
BU 20 - Ny model for fordeling af pladser til udsatte bgrn 2.900 2.900 1.800 800
Chancelighedspakken Total 32.733 36.411 33.612 34.472
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Mulige prioriteringsmodeller

Nedenfor presenteres to prioriteringsmodeller af forslagene i Chancelighedspakken. De forslag, som er prioriteret i de to
modeller, er udvalgt af forvaltningen med fokus pa hvilke forslag, der har den stgrste betydning/effekt ift. at gge chance-

ligheden for bgrn og unge i smabgrnsalderen — og ikke kan gennemfgres uden budgettilfgrsel.

Prioriteringsmodel pa 15 mio. Kkr.

Prioriteringsmodel - ca. 15 mio. kr. \

Forslag (forslagsnumrene henviser til de 7 Justering af forslag 2014 2015 2016 2017
budgetnotater jf. bilag)
1.000 kr. 2013 pl.
Forslag 1: En tidlig indsats til sarbare og ud | Ekstrabesgg ved bgrn med behov for en plusplads (jf. 10.556 15.020 13.593 13.593
satte familier: forslag 9 i Chancelighedspakken) samt be-
spg/mg@deaktivitet ved overgange til dagtilbud (jf. forslag 4
fra Chancelighedspakken) indgar i forslag 1 under @get
besggsfrekvens.
Forslag 3: Systematisk og samlet videnso- A. Der indkgbes et system til digital vidensopsamling og 700 400 150 150
verdragelse nedsattes en arbejdsgruppe, der skal drgfte det ind-
holdsmessige i loggen.
B. Forslaget om gget mgdeaktivitet ved overgange: Der
skal udmgntes midler til pedagogers deltagelse i mg-
derne. Ressourcer til sundhedsplejersker ved overgan-
ge indarbejdes i forslag 1 under Bget besggsfrekvens.
Forslag 6: En styrket og udvidet sprogind- Der kan for ca. 600.000 kr. iverksattes kompetenceudvik- 600 600 600 600
sats ling for dagplejen, kompetenceudvikling for vuggestuepe-
dagoger samt kompetenceudvikling for Fritids-
hjem/KKFO.
Forslag 7: Omdannelse af sprogpladser til Udgift til ekstra sundhedsplejebesgg indgar i forlag 1 om 2.100 2.100 1.000 0
pluspladser pget besggsfrekvens. Der gnskes fortsat budget til kompe-
tenceudvikling for at sikre kvaliteten i tilbuddet.
I alt 13.956 18.120 15.343 14.343
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Prioriteringsmodel pa 10 mio. kr.

Prioriteringsmodel - ca. 10 mio. kr.

Forlag (forslagsnumrene henviser tilde | Justering af forslag 2014 2015 2016 2017
7 budgetnotater jf. bilag )
1.000 kr. 2013 pl.
Forslag 1: En tidlig indsats til sarbare og | A. Forlag om foreldrekurser tilbydes 5 pct. af en 8.557 8.557 8.557 8.557
udsatte familier: argang.
A. Forzldrekurser til 5 pct. af en B. @get besggsfrekvens er inkl. sundhedsplejeres-
argang sourcer til pluspladser samt mgdeaktivitet ved
B. (get besggsfrekvens overgange.
Forslag 6: En styrket og udvidet sprog- Der kan for ca. 600.000 kr. iveerksattes kompetence- 600 600 600 600
indsats udvikling for dagplejen, kompetenceudvikling for
vuggestuepedagoger samt kompetenceudvikling for
Fritidshjem/KKFO.
Forslag 7: Omdannelse af sprogpladser Budget til flere hjemmebesgg hentes i forslag 1 om 2.100 2.100 1.000 1.000
til chancelighedspladser Dget besggsfrekvens. Der gnskes fortsat midler til
kompetenceudvikling for at sikre kvaliteten i tilbuddet.
I alt 11.257 11.257 10.157 10.157
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Borne- og Ungdomsforvaltningen

M-
BU13 Chancelighed - En tidlig indsats til sarbare og udsatte 14.08 2013
familier
Foreldrekurser, gruppetilbud og pget bespgsfrekvens Sagsbehandler
Christina Haahr Bach
Tema: Uddannelse, bprn, unge og fritid Eksekveringsparat?
Pakke: JA/
NEJ
Udvalgsbehandlet
Baggrund Ja
I gnsket om at fremme chanceligheden blandt bgrn og unge er det helt Kan igangsattes
B uden yderligere Ja
centralt med en tidlig indsats. Ifglge Sundhedsstyrelsen er ca. 20 % af udvalgsbehandling

alle familier udsatte, sarbare eller har s@rlige behov. Forskning viser,
at en god start pa livet er afggrende for barnets muligheder senere i
livet. Her er foraldrenes tilknytning til og samspil med barnet
udslagsgivende.

Sundhedsplejens generelle tilbud er de senere ar blevet styrket, bl.a. i
budgetaftalen for 2013, hvor sundhedsplejen fik tilfgrt ressourcer til et
2 maneders besgg til flergangsfadende samt ved at indfgre et
barselsbesgg pa 4-5 dagen.

Men sundhedsplejerskens unikke rolle overfor familierne kan bidrage
til i endnu hgjere grad at styrke indsatserne overfor de foreldre, som
har svart ved at mestre foreldrerollen. Disse skal stgttes helt fra
begyndelsen af foreldreskabet, sa deres bgrn far bedre forudsatninger
for at danne gode relationer og klare sig godt bade fagligt, socialt og
personligt senere i livet.

Indhold

Med udgangspunkt i den generelle indsats og for at anvende
sundhedsplejerskens unikke rolle overfor familien til at sikre en solid
indsats til de udsatte familier i Kgbenhavn, bgr der etableres:

1. Foreldrekurser til 20 pct. alle familier
2. Gruppetilbud
3. @get hjemmebesggsfrekvens til udsatte

Malet for indsatserne er at understgtte familiedannelsen i de sarbare
og udsatte familier, sa bgrnene far bedre mulighed for at klare sig godt
senere 1 livet.

1. Forazldrekurser

Forzldrekurser, hvor foreldre mgdes i grupper, som igangsattes i
graviditet eller i tiden efter fgdslen, er udviklet og afprgvet 1 Danmark
og i udlandet. Kurserne bidrager til at styrke familiedannelsen og den
tidlige tilknytning mellem foreldre og barn. Foreldrekurer er saledes
et forbyggende tiltag, som hjalper til at familiedannelsen ikke gar
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skavt fra start, eller at der ikke sker en videreudvikling af en allerede
problematisk familiedannelsesproces.

2. Gruppetilbud til udsatte

I nogle omrader har sundhedsplejen ressourcer til at atholde
gruppeforlgb for foraeldre med sma bgrn. I andre omrader formidler
sundhedsplejersken kontakten mellem kvinderne 1 hjemmebesggene,
og sa er kvinderne efterfglgende selv fuldt ansvarlige for gruppen, i et
par omrader deltager sundhedsplejersken i fgrste mgde, og nar
bgrnene er 4-5 maneder gammel. Det serlige ved gruppeforlgb er, at
mg@drene kan spejle sig 1 hinanden, og der er mulighed for at skabe et
brugbart netvark. Det foreslas, at gruppetilbuddene udvides, sa
omraderne i hgjere grad har mulighed for, ikke blot at igangsatte, men
ogsa tilretteleegge og facilitere forlgb for de 20 % sarbare og udsatte
familier, der hvor der er lokale behov.

3. @get hjemmebesggsfrekvens til udsatte (20 %)

Dget besggsfrekvens til de sarbare og udsatte familier i barnets to
fgrste levear giver mulighed for at sundhedsplejersken kan stgtte op
om smabgrnsfamilierne og styrker muligheden for tvaerfagligt
samarbejde. Erfaringer fra Tingbjerg viser, at 4 ekstra hjemmebesgg
til familier med s@rlige behov kombineret med tettere samarbejde
med tverfaglige samarbejdspartnere, primart daginstitutionerne, har
vist gode resultater. Udover at sundhedsplejerskerne, ved brug af
Marte Meo-metoden, har haft fokus pa tilknytningen, viser de
forelgbige resultater af en gget besggsindsats, at bgrnene far en bedre
motorik og sprogudvikling, sundere kostvaner, samt bedre tandstatus
hos malgruppen.

De gkonomiske konsekvenser

Det foreslas, at midlerne fordeles efter sociogkonomiske faktorer,
saledes at omraderne med stgrst behov, ogsa far flest ressourcer, og at
omraderne efter vedtagelse af budget 2014 udarbejder en
udmgntningsplan.

Beregningerne om foraldrekurser til de 20 % sarbare og udsatte tager
afsat i en forventning om, at 50 % af malgruppen tager imod tilbud
om det frivillige foreldrekursus. Dertil er der behov for en
implementeringsfase, saledes at det fgrst udrulles fuldt ud efter et ar.

Tabel 1. Serviceudgifter til gget besggsfrekvens til udsatte

1.000 kr. — 2014 p/l 2014 2015 2016 2017
Serviceudgifter:

Foreldrekurser til sarbare og 5.594 | 10.116 8.670 8.670
udsatte familier 20 % af en

fgdselsargang

Gruppeforlgb til udsatte 2.025 2.025 2.025 2.025
Dget besggsfrekvens til udsatte 3.074 3.074 3.074 3.074
Serviceudgifter i alt 10.693 | 15.215 13.770 | 13.770
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Borne- og Ungdomsforvaltningen

M-
12.06.2013
BILAG: En tidlig indsats til sarbare og udsatte familier
Sagsbehandler
Baggrund
I gnsket om at fremme chanceligheden blandt bgrn og unge er det helt Eksekveringsparat? v
centralt med en tidlig indsats. Ifglge Sundhedsstyrelsen er ca. 20 % af NEJ
alle familier udsatte, sarbare eller har serlige behov. Ca. 5 %. af disse Udvalgsbehandlet
familier er i1 s@rlig grad udsatte, mens de ca. 15 % er familier, som 1
en kortere periode eller i mindre grad kan have behov for en sarlig Kan igangsettes
indsats. uden yderligere
udvalgsbehandling

Forskning viser, at en god start pa livet er afggrende for barnets
muligheder senere i livet. Her er foreldrenes tilknytning til og samspil
med barnet udslagsgivende. Sundhedsplejen har et godt generelt tilbud
i barnets fgrste levear og har en god kontakt til stort set alle familier.
Det generelle tilbud ggr, at sundhedsplejen opsporer bgrnefamilier
med sarlige behov.

Det er ambitionen, at anvende sundhedsplejerskens unikke rolle
overfor familierne saledes, at de foreldre, som har svert ved at mestre
foraeldrerollen, bliver stgttet helt fra begyndelsen af foreldreskabet, sa
deres bgrn far bedre forudsatninger for at danne gode relationer og
klare sig godt bade fagligt, socialt og personligt senere i livet.

Indhold

Med udgangspunkt i den generelle indsats og for at anvende
sundhedsplejerskens unikke rolle overfor familien til at sikre en solid
indsats til de udsatte familier i Kgbenhavn, bgr der etableres:

1. Forazldrekurser
2. Gruppetilbud
3. @get hjemmebesggsfrekvens til udsatte

Malet for indsatserne er at understgtte familiedannelsen i de sarbare
og udsatte familier, sa bgrnene far bedre mulighed for at klare sig godt
senere i livet. Da der er forskel pa omraderne i byen ift., hvilke typer
foreldrekurser og gruppeforlgb, der vil vere relevant, er det
forvaltningens vurdering, at der inden for de tre elementer ovenfor bgr
sikres mulighed for lokal tilpasning af tilbuddene til udsatte familier.
Ligesom der skal vare mulighed for at veegte fordelingen af de tre
indsatsomrader, sa det giver mening lokalt. Det forventes dog, at alle
tre metoder bringes i anvendelse i de enkelte omrader.

Felles for indsatserne skal vere, at de er baret af en systematik i
beskrivelsen, udfgrelsen og i opfglgningen. Tilbuddene skal saledes
vere vidensbaserede, og hvert omrade udarbejder en lokal mal— og
handleplan, malgruppebeskrivelse samt en plan for, hvordan der
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fglges op pa indsatserne. I beskrivelsen af indsatsen skal endvidere
fremga, hvad forskellige faggrupper bidrager med, samt hvordan
foreldrene inddrages i tilretteleggelsen af forlgbene. For at sikre
viden om og opfglgning pa indsatsernes effekt, skal der knyttes
fglgeforskning til indsatserne.

Det foreslas, at midlerne udelukkende fordeles efter sociogkonomiske
faktorer, og at omraderne, efter vedtagelse af budget 2014, udarbejder
en udmgntningsplan.

1. Foreldrekurser

Forzldrekurser, hvor foreldre mgdes 1 grupper, som igangsattes i
graviditet eller i tiden efter fgdslen, er udviklet og afprgvet i Danmark
og i udlandet. Kurserne referer til en raekke koncepter fx Leksand',
Klar til barn, Familie forum og De utrolige &r (DUA). De enkelte
kurser er en smule forskellige, fx er Leksand malrettet alle vordende
fgrstegangsforaldre, Klar til barn er malrettet alle foraeldre eller en
udvalgt malgruppe og Familie Forum er malrettet de sarbare og
udsatte familier.

Falles for kurserne er, at de bidrager til at styrke familiedannelsen og
den tidlige tilknytning mellem foraldre og barn. Familierne stgtter
hinanden pa tvers og genkendeligheden i de felles problemer er med
til at nedbryde familiens oplevelse af marginalisering. Foreldrekurer
er saledes et forbyggende tiltag, som hjelper til at familiedannelsen
ikke gar skeaevt fra start, eller at der ikke sker en videreudvikling af en
allerede problematisk familiedannelsesproces.

Implementering af foreldrekurser kraever tverfaglighed bade i
planl@®gning, rekruttering og afvikling. Den tvarfaglige indsats skal
etableres, sa sundhedsplejersken samarbejder med fx psykologer,
sprogvejledere mv.

SOF (Bgrnefamilieenheden og Familieradgivningen) er endvidere
vasentlige samarbejdspartnere. Ikke kun i forbindelse med
rekruttering af deltagere, men ogsa under forlgbet kan et samarbejde
vare vardifuldt for den enkelte familie. Ligesom et tet samarbejde er
vigtigt 1 tilretteleggelse af og undervisning i forlgbet.

Samarbejde mellem sundhedsplejen og lokale aktgrer, fx aktgrer fra
helhedsplanarbejdet og andre boligsociale indsatser kan lokalt
indtenkes for at identificere relevante bgrn og familier.

Sundhedsplejen har mulighed for at aflegge graviditetsbesgg til 20 %
af en argang, og der er derfor en vis basis for at rekruttere deltagere
allerede i graviditeten. Rekruttering i graviditeten forudsatter et
samarbejde med f@destederne. Erfaringen viser dog, at det i disse ar er

" BUU udvalgsbehandlede Leksand-modellen pa baggrund af et medlemsforslag fra
De Radikale d. 16.6.2010
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svert at fa hospitalerne til at henvise de sarbare gravide til kommunale
tilbud fx fordi jordemgdrene typisk dekker et stort geografisk omrade
og derfor kun har begraenset kendskab til indsatser i de enkelte
kommuner og bydele. Men det forudsatter erfaringsmassigt, at der
afsettes ressourcer til netverksmgder og Igbende sparring, for at
kunne styrke samarbejdet mellem sundhedsplejen og jordmgdrene.

Med etablering af foreldrekurser i Kgbenhavn, kan gode og positive
erfaringer treekkes fra *Familieforum’ pa Bispebjerg.

Deltagere i1 Familieforum er socialt udsatte kvinder, der mgdes i et
gruppeforlgb over 16 uger, hvor fokus ikke er pa problemer og
behandling, men pa anerkendelse, familiens ressourcer og
forebyggelse af tilknytningsproblemer. Indsatsen er velbeskrevet samt
positivt evalueret. Evalueringen viser bl.a., at Familieforum har givet
deltagerne en styrket handleevne og dgmmekraft i deres foraeldreskab,
reduceret foreldrenes usikkerhed og givet handleanvisning til at bryde
fastlaste problematiske hverdagssituationer.

Som allerede beskrevet skal der vere en vis metodefrihed ift.
foraeldrekurser saledes, at omraderne kan tilretteleegge indsatsen, sa
det giver bedst mening lokalt. For at sikre indsatsernes effekt skal de
vare systematisk beskrevet og udfgrt samt fglges op Igbende.
Omraderne vil tillige udarbejde handleplaner og
malgruppebeskrivelser, som tager udgangspunkt i de lokale
praemisser.

Okonomiske konsekvenser
Det foreslas, at der etableres tilbud om foreldrekurser til de 20 %
sarbare og udsatte, hvilket svarer til 1.820 bgrnefamilier.

Nedenstaende beregninger tager udgangspunkt i gkonomien bag
indsatsen i Bispebjerg fremhavet ovenfor, og at 50 % af malgruppen
tager imod tilbud om et foraldrekursus, da tilbuddet er frivilligt. Dertil
er der behov for en implementeringsfase, saledes at det fgrst udrulles
fuldt ud efter et ar. Der er endvidere afsat midler til
kompetenceudvikling af gruppeledere samt afsat ressourcer til at
udvikle og etablere et samarbejde med hospitaler, praktiserende leger
og Socialforvaltningen de to fgrste ar. Dette er for at sikre
sammenhang i indsatser samt at udarbejde en rekrutteringsstrategi.

Det foreslas, at midlerne fordeles alene pa baggrund af
sociogkonomiske parametre.
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Tabel 1. Serviceudgifter til foraeldrekurser 20 % af en

fadselsargang
1.000 kr. — 2013 p/1 2014 | 2015 | 2016 2017
Serviceudgifter:
Opstart af gruppeledere + 777 | 777
implementering
Kompetenceudvikling 450 | 450
Atholdelse af kurser 1.153 | 2.333 | 2.333 2.333
Forberedelse og koordinering 1.538 | 3.110 | 3.110 3.100
af kurserne
Tverfaglig koordinering — 200 200
opstart
Lokaleje* 648 | 1.310| 1.310 1.310
Supervision 128 128 128 128
Drift* 720 | 1.456 | 1.456 1.456
Grundomkostninger til 108 222 222 222
medarbejdere
Serviceudgifter i alt 5.522 | 9.986 | 8.559 8.559

* Séfremt omradet ikke har egnede lokaler til radighed
**Udsyr, forplejning, undervisere i fx stimulastik, materialer mm.

2. Gruppetilbud til udsatte

Som en del af den almindelige sundhedstjenestes ydelser er der tilbud
om mgdregrupper. Det s@rlige ved gruppeforlgb er, at mgdrene kan
spejle sig 1 hinanden, og der er mulighed for at skabe et brugbart
netvark. Praksis for etablering og organisering af mgdregrupper kan
vere lidt forskelligt fra omrade til omrade. I nogle omrader formidler
sundhedsplejersken kontakten mellem kvinderne i hjemmebesggene,
og sa er kvinderne efterfglgende selv fuldt ansvarlige for gruppen, i
andre omrader deltager sundhedsplejersken i fgrste mgde, og nar
bgrnene er 4-5 maneder gammel.

Det foreslas, at gruppetilbuddene udvides, sa omraderne i hgjere grad
har mulighed for, ikke blot at igangsette, men ogsa tilrettelaegge og
facilitere forlgb for de 20 % sarbare og udsatte familier, der hvor der
er lokale behov. Sundhedsplejerskerne bruger hjemmebesggene til at
vurdere, familiens behov samt rekruttere til gruppeforlgbene. Hvor
foreldrekurser etableres meget tidligt i barnets liv og er et fast
koncept, som omraderne beskriver, kan gruppeforlgb vere forskellige
og fleksible i deres udformning. Et forlgb kan eksempelvis henvende
sig til mgdre med for tidligt fedte bgrn, et andet til unge mgdre og et
tredje til kvinder med anden etnisk baggrund, som ikke har kendskab
til det danske bgrnesyn.

Det er en lokal og faglig vurdering, hvilke gruppetilbud, der er behov
for at etablere. Disse vurderinger kan baseres pa
sundhedsplejerskernes kendskab til familiernes behov fra
hjemmebesggene. Det er dog oplagt, at omraderne baserer en rekke af
gruppetilbuddene pa et tverfagligt samarbejde, hvor flere faggrupper
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samarbejder om at tilrettelegge og aftholde gruppeforlgbene. Fx vil
sundhedsplejersken og psykologen kunne tilrettelegge et forlgb for de
kvinder, som viser sig at have symptomer pa en efterfgdselsreaktion i
8 ugers besgget.

Okonomiske konsekvenser

Nedenstaende beregninger tager udgangspunkt i, at der skal vaere en
mulighed for en kombination af sundhedspleje og psykologtimer.

Tabel 2. Serviceudgifter til gruppeforlgb

1.000 kr. — 2013 p/1 2014 2015 | 2016 2017
Serviceudgifter:

Atholdelse af forlgb 506 506 506 506
(psykolog og

sundhedsplejetimer)

Forberedelse og koordinering 506 506 506 506
af gruppeforlgbene

Lokaleleje* 396 396 396 396
Supervision 352 352 352 352
Opsporing og tverfagligt 176 176 176 176
samarbejde

Grundomkostninger til 63 63 63 63
medarbejdere

Serviceudgifter i alt 1.999 1.999 | 1.999 1.999

* Séfremt omradet ikke har egnede lokaler til radighed

3. @get hjemmebesggsfrekvens til udsatte (20 %)

Dget besggsfrekvens til de sarbare og udsatte familier i barnets to
fgrste levear giver mulighed for at sundhedsplejersken kan stgtte op
om smabgrnsfamilierne og giver mulighed for gget tverfagligt
samarbejde. Der er familier, som ikke har ressourcerne til at indga i et
gruppeforlgb, og derfor har behov for hjemmebesgg, hvor andre
profiterer af en kombination af gget besggsfrekvens og gruppeforlgb.

Tingbjerg har faet ressourcer til en gget sundhedsplejeindsats.
Erfaringer fra Tingbjerg viser, at 4 ekstra hjemmebesgg til familier
med s@rlige behov kombineret med tettere samarbejde med
tverfaglige samarbejdspartnere, hovedsagligt daginstitutionerne, har
vist gode resultater. Udover at sundhedsplejerskerne, ved brug af
Marte Meo-metoden, har haft fokus pa tilknytningen, viser de
forelgbige resultater af en gget besggsindsats, at bgrnene far en bedre
motorik og sprogudvikling, sundere kostvaner, samt bedre tandstatus
hos malgruppen.
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Okonomiske konsekvenser

Tabel 3 viser omkostningerne forbundet ved at have

besggsfrekvensen med 4 besgg til de 20 % sarbare og udsatte
familier”. Forslag om en gget besggsfrekvens er gennemsnitlig. Det vil
sige, at der kan vaere familier indenfor malgruppen, som har behov for

flere eller ferre besgg.

Tabel 3. Serviceudgifter til gget besggsfrekvens til udsatte

1.000 kr. — 2013 p/1 2014 2015 | 2016 2017
Serviceudgifter:

4 ekstra sundhedsplejebesgg 2.916 2916 | 2916 2916
til 20 pct. at en fgdselsargang

Grundomkostninger til 119 119 119 119
medarbejdere

Serviceudgifter i alt 3.035 3.035 | 3.035 3.035

* I det nuvzrende generelle tilbud far en fgrstegangsfpdende familie 6 besgg og en
flergangsfedende familie 5 besgg i barnets fgrste levear. Dertil far familierne tilbud

om besgg nar barnet er 1 Y2 og 2 V2 ar.
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Borne- og Ungdomsforvaltningen

M-
BU15 Chancelighed - Udrulning af tilbud om socialradgivere 14-08 2013
i dagtilbud
Tema: Uddannelse, bgrn, unge og fritid Eksekveringsparat?
Pakke: JA/
NEJ
Udvalgsbehandlet Ja
Baggrund Kan igangsettes
I Kgbenhavns Kommune arbejdes der pa at styrke den tidlige indsats uden yderligere Ja
udvalgsbehandling

igennem det tverfaglige samarbejde og det faglige sikkerhedsnet

omkring daginstitutionerne og de mest sarbare og udsatte bgrn og
familier. Der etableres saledes ressourceteam omkring samtlige
klynger og netverk pa smabgrnsomradet, hvor faglige
supportfunktioner lgbende og fast mgdes med og drgfter pedagogiske
problemstillinger og bekymringer med institutionerne. Samtidig har
man i regi af Socialforvaltningen gennemfgrt et meget succesrigt
pilotprojekt omkring socialradgivere i daginstitutioner. Erfaringerne
fra pilotprojektet peger pa, at det kan betale sig at allokere serlige
ressourcer til indsatsen for denne gruppe tilbud.

Pa nuvarende tidspunkt er det langt fra alle institutioner med de mest
udsatte bgrn, der har en socialradgiver. Aktuelt dekker ordningen med
socialradgivere i dagtilbud med de mest udsatte bgrn saledes blot 100
daginstitutioner fordelt pa 30 klynger og netverk, hvilket bl.a.
medfgrer, at omrader som Ngrrebro, Amager @st og City/@sterbro
ikke dekket er af ordningen. Samtidig er der ikke ressourcer til, at de
lokale Bgrnefamiliecentre kan prioritere, at personale kan deltage fast
i det tvaerfaglige samarbejde omkring institutionerne i form af de
ressourceteam, som aktuelt etableres.

Indhold

For bade at sikre den tidlige socialfaglige indsats for de mest udsatte
bgrn og tilgodese et styrket samarbejde og en tidlig socialfaglig
indsats omkring alle bgrn, foreslas det, at der afsattes midler til:

1) Atden nuvarende ordning med socialradgivere i dagtilbud
udvides, sa den rammer alle de institutioner pa tveers af byen,
som har de mest udsatte bgrn, og ikke kun udvalgte omrader.
Disse socialradgivere vil naturligt indga i de ressourceteam,
der er omkring de klynger og netvark, som de i forvejen
arbejder inden for.

2) At der afszttes midler til, at socialradgivere fra de lokale
Bgrnefamiliecentre kan deltage i det tverfaglige samarbejde
omkring institutionerne 1 regi af de ressourceteam, der
etableres omkring klynger og netverk. Dette forslag begraenser
sig naturligvis til ressourceteamene omkring de klynger og
netvaerk uden de mest udsatte bgrn, jf. pkt. 1.
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De gkonomiske konsekvenser

Nedenfor er de gkonomiske konsekvenser af behovene skitseret

ovenfor angivet i en samlet tabel.

Tabel 1. Udgifter til styrket samarbejde med socialradgivere i

dagtilbud

1.000 kr. — 2014 p/l

2014

2015

2016

2017

Serviceudgifter:

Midler til BFCK til
socialradgiverdeltagelse i
ressourceteam i klynger og
netverk uden
daginstitutionssocialradgiver

1.823

1.823

1.823

1.823

Udvidelse af ordningen med
socialradgivere i
daginstitutioner

4.305

4.305

4.305

4.305

Serviceudgifter i alt

6.129

6.129

6.129

6.129

Som baggrund kan det oplyses, at midlerne til ordningen udlgber i
hhv. 2015 og 2017, hvilket fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 2. Afsatte midler og udlgb vedr. daginstitutionssocialradgivere

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

SUD 4,0 4,0 0 0 0 0 0
demografi

2010

Budgetaftale 1,0 1,8 2,0 2,0 0 0 0
2011

Budgetaftale - - 3,8 3,8 3,8 3,8 0
2013

I alt 5,0 58 58 58 3.8 3.8 0
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KGBENHAVNS KOMMUNE
Borne- og Ungdomsforvaltningen

\MJ Paedagogisk Faglighed

N N’ N

Bilag: Udrulning af tilbud om socialradgivere i
dagtilbud

Baggrund

Mistrivsel, manglende foreldreomsorg og adferdsproblemer i den
tidlige barndom gger markant risikoen for at blive socialt udsat i
ungdommen og voksenlivet. Det vurderes, at ca. 10 % af alle danske
bgrn har tunge problemer som sma. Jo tidligere og mere relevant, der
handles pa begyndende vanskeligheder, des lettere er det at afthjelpe
dem, inden de vokser sig store.

En tidlig indsats omkring bgrn og familier i begyndende vanskelig-
heder kraeever bade opmarksomhed fra og tet samarbejde imellem de
fagpersoner, der ser bgrnene i deres dagligdag, og de faggrupper, der
skal fungere som stgtte og fagligt sikkerhedsnet i forhold til de mest
sarbare og udsatte bgrn og familier.

I Kgbenhavns Kommune arbejder vi pa forskellig made pa at styrke
den tidlige indsats igennem det tvarfaglige samarbejde og det faglige
sikkerhedsnet omkring daginstitutionerne og de mest sarbare og
udsatte bgrn og familier. Saledes er Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
i gjeblikket i gang med at etablere ressourceteam omkring samtlige
klynger og netverk pa smabgrnsomradet, hvor forvaltningens faglige
supportfunktioner lgbende og fast mgdes med og drgfter paedagogiske
problemstillinger og bekymringer med institutionerne med henblik pa
en tidlig og fagligt relevant indsats. Malet med den nye organisering
er at understgtte en bevagelse hen imod en tidligere og mere
forebyggende indsats.

Samtidig har man i regi af Socialforvaltningen gennemfgrt et meget
succesrigt pilotprojekt omkring socialradgivere i daginstitutioner.
Erfaringerne fra pilotprojektet peger pa, at det kan betale sig at
allokere sarlige ressourcer til indsatsen for denne gruppe:
e Der er en vasentligt tidligere opmearksomhed og handling pa
sma og store bekymringer for bgrnene i de bergrte institutioner
e I en naermere afgraenset periode har daginstitutionssocialrad-
giverne registreret 334 henvendelser pa bgrn, hvor hovedpar-
ten af familierne var ukendte i Socialforvaltningen
e Daginstitutionssocialradgivernes socialfaglige ekspertise
sikrer, at bekymringerne afklares og at der handles relevant i
forhold til problemernes karakter og alvorlighed.
Institutionerne oplever, at deres samarbejde med foreldre til
bgrn, der vaekker bekymring er blevet markant styrket
e Pzdagoger og ledere oplever generelt en positiv forandring
hos de familier, der i kraft af projektet har modtaget et s@rligt
tilbud.
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Projektet med socialradgivere i dagtilbud begranser sig imidlertid i
gjeblikket til nogle omrader i byen, og det er saledes ikke alle
institutioner med de mest udsatte bgrn, der har en socialradgiver.
Samtidig er der ikke ressourcer til, at de lokale Bgrnefamiliecentre
kan prioritere, at personale kan deltage fast i det tvaerfaglige
samarbejde omkring institutionerne i form af de ressourceteam, som
aktuelt etableres. Det betyder, at det socialfaglige perspektiv, som er
en helt afggrende dimension i en tilstrekkeligt dekkende og effektiv
tidlig indsats for de sarbare og udsatte bgrn og familier.

Indhold

For at sikre kontakten til Socialforvaltningen i de tilfalde, hvor der
enten kan vere tale om dybere, sociale problemer eller der er behov
for en tidlig socialfaglig, familieorienteret indsats, er det vesentligt, at
der afsettes ressourcer til, at der i ressourceteams ogsa indgar
repraesentanter for Socialforvaltningen. Selv om de lokale
Bgrnefamiliecentre principielt finder indsatsen vigtig og relevant, sa
er det ogsa erfaringen, at de alvorlige og akutte sager let kommer til at
overskygge den tidlige, forebyggende indsats i form af tvaerfaglige
mgder mv. Derfor er der behov for at afsatte serlige, gremaerkede
midler til den tidlige, forebyggende socialfaglige indsats.

For bade at sikre den tidlige socialfaglige indsats for de mest udsatte
bgrn og tilgodese et styrket samarbejde og en tidlig socialfaglig
indsats omkring alle bgrn, foreslas det, at der afsattes midler pa to
mader:

1) Atden nuvarende ordning med socialradgivere i dagtilbud
udvides, sa den rammer alle de institutioner pa tveers af byen,
som har de mest udsatte bgrn, og ikke kun udvalgte omrader.
Disse socialradgivere vil naturligt indga i de ressourceteam,
der er omkring de klynger og netvark, som de i forvejen
arbejder inden for.

2) At der afsettes midler til, at socialradgivere fra de lokale
Bgrnefamiliecentre kan deltage i det tverfaglige samarbejde
omkring institutionerne 1 regi af de ressourceteam, der
etableres omkring klynger og netverk. Dette forslag begrenser
sig naturligvis til ressourceteamene omkring de klynger og
netvaerk uden de mest udsatte bgrn, jf. pkt. 1.

Ad 1)

Aktuelt deekker ordningen med socialradgivere i dagtilbud med de
mest udsatte bgrn godt 100 daginstitutioner fordelt pa 30 klynger og
netvaerk. Ordningen findes ikke i alle omrader. Saledes er Ngrrebro,
Amager @st og City/@sterbro ikke deekket af ordningen, og i
Brgnshgj/Vanlgse er der kun et begrenset ressource til at dekke
meget udsatte omrader som fx Tingbjerg. En udvidelse skal tilgodese,
at institutioner med udsatte bgrn i alle omrader deekkes af ordningen,
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som herefter skgnsmeessigt vil dekke ca. 50 af de i alt godt 118
klynger og netverk, der er pa tvers af byen. Ved udlgb af de allerede
besluttede bevillinger til forsgget med socialradgivere i
daginstitutioner, kan — safremt der ikke tilfgres yderligere midler —
justeres i fordelingen af ressourcerne pa tvers af byen.

Ad 2)

Hvis ordningen med socialradgivere i de mest udsatte daginstitutioner
udvides, vil der stadig vaere et behov for en anden form for
samarbejde omkring den tidlige indsats for sarbare og udsatte bgrn og
familier i de gvrige ca. 70 klynger og netvark, som ikke har de mest
udsatte bgrn. Dette kan handteres ved en allokering af midler til de
lokale bgrnefamiliecentre, sa socialradgivere her kan prioritere tid til
henholdsvis mgder samt forberedende og opfglgende arbejde. Det
vurderes, at der vil vaere behov for ca. 5 timer om maneden pr.
ressourceteam (2 timer til mgde og 3 timer til forberedende og
opfglgende arbejde). Hermed vil daginstitutionsomradet i gvrigt veere
daekket ind efter samme princip som skoleomradet, hvor samtlige
skoler har skolesocialradgivere tilknyttet (pa lille eller stor model) og
disse i gvrigt indgar i alle skolers ressourcecentre.

Akonomiske konsekvenser
Nedenfor er de gkonomiske konsekvenser af behovene skitseret
ovenfor angivet i en samlet tabel.

Tabel 1. Udgifter til styrket samarbejde med socialradgivere i
dagtilbud

1000 kr. — 2013 p/l 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Serviceudgifter:
Midler til BFCK til 1800 | 1800 | 1800 | 1800

socialradgiverdeltagelse i
ressourceteam i klynger og
netvaerk uden
daginstitutionssocialradgiver

Udvidelse af ordningen med | 4250 | 4250 | 4250 | 4250
socialradgivere i
daginstitutioner

Serviceudgifter i alt 6050 | 6050 | 6050 | 6050
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Borne- og Ungdomsforvaltning

M-
BU16 Chancelighed - Systematisk og samlet 14.08 2013
vidensoverdragelse
Eksekveringsparat?
.. JA/
Tema: Uddannelse, bprn, unge og fritid NEJ
Pakke: Udvalgsbehandlet Ja
Kan igangsattes
Baggrund uden yderligere Ja
udvalgsbehandling

De fleste bgrn oplever som en naturlig del af deres opvakst flere
overgange fra et tilbud til den n&ste. Det er derfor vigtigt 1 disse
overgange at sikre en overlevering af informationer, der kan
understgtte det bedste mulige tilbud til barnet i overgangen. Det er
seerligt vigtigt for de udsatte og sarbare bgrn, hvor de gode erfaringer
fra en institution til den naste kan ggre en stor forskel i at sikre de
bedst mulige rammer for barnet, sa hurtigt som muligt. Selvom vigtig
viden i dag dokumenteres, er der s@rligt ved nogle overgange risiko
for, at den ikke nar frem til og dermed bringes i spil af den lerer eller
pedagog, der modtager barnet. Det skyldes dels, at der ikke findes
vidensoverdragelse mellem alle aktgrer (fx overgang fra
sundhedsplejerske til institution), og dels at dokumentationen oftest
kun findes i papirform.

Indhold

For at styrke overgange og sikre overlevering af informationer, der
kan understgtte den bedste mulige modtagelse af barnet i overgangen,
foreslas to indsatsomrader:

1. Digital vidensopsamling og -formidling

2. Vidensoverdragelse via mgder

Ad 1) Digital vidensopsamling og -formidling

Der foreslas etableret en digital log, hvor pedagogisk relevante
oplysninger kan fastholdes og formidles systematisk. Redskabet skal
vere tilgengeligt pa alle institutionsniveauer, og rammerne for
vidensoverdragelsen skal understgtte inklusionsdagsordenen og galde
alle bgrn med inddragelse af foreldre. Formalet med den digitale log
er at sikre en overlevering af informationer, der kan understgtte den
bedste mulige modtagelse af barnet 1 overgangen.

Ad 2) Vidensoverdragelse via mgder

Overgangen mellem barnets hjem og vuggestue/dagpleje/andet
pasningstilbud er den eneste overgang, hvor der pa nuvarende
tidspunkt ikke er mulighed for at understgtte vidensoverdragelsen med
et mgde. For at styrke vidensoverdragelsen for s@rlig udsatte familier,
foreslas det derfor, at familie, sundhedsplejerske og pedagog fra
kommende dagtilbud eller dagpleje atholder et felles mgde. Faelles
mgder skal understgtte, at der tales samme sprog og arbejdes
tvaerfagligt om bgrnene.
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Okonomiske konsekvenser

Tabel 1 Serviceudgifter

1.000 kr. — 2014 p/1 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Digital vidensopsamling og - 709 405 152 152
formidling *

Vidensoverdragelse via 1.610 | 1.610 | 1.610 | 1.610

mgder til 20 % af bgrnene

(sh.pl.ressourcer)

Udgifter i alt 2319 | 2.015| 1.762 | 1.762
*Med udgangspunkt i priserne for KMD s Stafetlog.
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Borne- og Ungdomsforvaltningen
M Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.

1

Bilag: Systematisk og samlet vidensoverdragelse 15.08. 2013

Baggrund Sagsbehandler

Praktikere med viden pa omradet peger pa, at vigtig viden ofte gar Eksekveringsparat?

tabt, nar barnet skifter fra et tilbud til et andet. Det er serligt kritisk i JA/
forhold til udsatte og sarbare bgrn, hvor det er vigtigt, at erfaringer NEJ

med at hjelpe dem godt pa vej videregives fra en institution til den Udvalgsbehandlet

nzste og fra institution til skole med henblik pa, at de professionelle Kan igangsaties
har de bedste foruds&tninger for at modtage barnet. Uden vidensde- uden yderligere
ling risikerer vi, at der “’spildes tid” for det enkelte barn. udvalgsbehandling

Selv om vigtig viden i dag dokumenteres, er der s@rligt ved nogle
overgange risiko for, at den ikke nar frem til og dermed bringes i spil
af den lerer eller pedagog, der modtager barnet. Det skyldes dels, at
der ikke findes vidensoverdragelse mellem alle aktgrer (sundhedsple-
jerske og institution eller bgrn udenfor dagtilbud), og dels at doku-
mentationen oftest findes 1 papirform.

Den nuvarende praksis for vidensoverdragelse bygger pa to princip-
per (vedtaget af BUU den 12. marts 2008):

e Vidensoverdragelse fra dagtilbud til fritidsinstitution og skole
er et ngdvendigt tiltag for at skabe et sikkerhedsnet under bgrn,
der er i risiko for mistrivsel eller darligt leringsforlgb i mgdet
med nye voksne og institutioner.

e Vidensoverdragelsen tager udgangspunkt i et anerkendende og
ressourcepraget syn pa barnet og understgtter barnets inklusi-
on i almensystemet.

Meget peger imidlertid pa, at praksis er meget forskellig fra sted til
sted
e Procedurerne bliver anvendt meget forskelligt
e Manglende felles holdninger til hvor og hvordan, der er brug
for at arbejde med at forbedre vidensoverdragelse.

Som et led i ”Styrket samarbejde mellem skoler, institutioner og klub-
ber” (BUU, 5. dec. 2012) indgik, at der indgas en forpligtende samar-
bejdsaftale mellem skoler, bgrnehaver, fritidsinstitutioner og klubber.
Nogle af malene i det tiltag er saledes at:
e Sikre at alle bgrn har besggt en skole og en fritidsinstitution,
inden overgangen sker.
e Sikre at der vidensoverdrages — med foreldrenes samtykke — 1
forhold til alle bgrn, og sarligt 1 forhold til bgrn hvis udvikling
og trivsel vaekker bekymring.

Ovenstaende kalder pa, at der etableres et enkelt og anvendeligt red-
skab til at understgtte den vidensoverdragelse, hvor viden gives videre
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ved samtlige af de overgange, bgrn oplever i BUF s regi. Derudover
peger erfaringerne pa, at der er behov for at arbejde yderligere med,
hvordan vi som organisation styrker opmarksomheden pa at sende bgr-
nene godt videre ind i deres naste livsfase. Det handler om at styrke en
kultur omkring vigtigheden af at efterspgrge viden samt at arbejdet ikke
er slut, fgr barnet er godt i ve;.

Indhold

Digital vidensopsamling og -formidling

Der foreslas derfor etableret en digital log, hvor padagogisk relevante
oplysninger kan fastholdes og formidles systematisk (der henvises i
gvrigt til budgetnotatet om ’IT-understgttelse i daginstitutioner’, som
behandles pa BUU’s mgde den 28. august 2013). Redskabet skal vare
tilgeengeligt pa alle institutionsniveauer, og rammerne for videnso-
verdragelsen skal vere baret af fglgende principper:

a) Vidensoverdragelse for alle bgrn. Alle bgrn har krav pa, at ba-
de ressourcer og udfordringer formidles for at sikre, at barnet
modtager et pedagogisk tilbud, der understgtter dets udvikling
og trivsel.

b) Understgttelse af inklusionsdagsordenen: Det er vasentligt, at
princippet om at vidensoverdragelsen tager udgangspunkt i et
ressourcepraget syn pa barnet.

c) Vidensoverdragelsen skal ske i et samarbejde med foreldrene
og i den udstreekning det er muligt skal barnet eller den unge
ogsa inddrages.

d) Verktgjet skal kun indeholde historik i det omfang, som det
har betydning for den padagogiske tilretteleggelse i1 forhold til
barnets nuvarende lerings- og udviklingspotentiale. Det skal
ogsa undersgges, hvordan foreldre kan fa adgang til overdra-
gelsesverktgjet.

Oplysningerne skal overholde Servicelovens § 49 a, hvor det hedder,
at de kommunale tilbud indbyrdes kan “udveksle oplysninger om rent
private forhold vedrgrende et barns eller en ungs personlige og fami-
liemeessige omstendigheder, hvis udvekslingen md anses for ngdven-
dig som led i det tidlige eller forebyggende samarbejde om udsatte
born og unge.”

Lgsningen vil legge op til, at der vidensoverdrages for alle bgrn ifa.
afkrydsningsfelter.

Det foreslas, at der nedsattes en arbejdsgruppe bestaende af faglige
reprasentanter, sadan at alle overgange i BUF’s regi er reprasenteret
ved de faggrupper, der er involveret i de enkelte overgange. Derud-
over foreslas foreldre og de faglige organisationer (KLF, SKK,
BUPL, LFS og DSR) inddraget. Arbejdsgruppen skal sette fokus pa,
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hvilke oplysninger der hhv. er mulige at generere og hvilke oplysnin-
ger de forskellige modtagere har behov for at fa.

For bgrn med sarlige behov skal der vere mulighed for mere nuance-
rede beskrivelser af bgrnenes ressourcer og hvilke padagogiske vir-
kemidler, der har vist sig fremmende for barnets udvikling, lering og
trivsel.

Institutions- og skoleledere og administrative medarbejdere foreslas
tilbudt et kompetenceudviklingskursus i brugen af et elektronisk red-
skab. Det vil samtidig understgtte udviklingen af et feelles sprog om-
kring vidensoverdragelse — uanset faggruppe. Det anslas, at 1000 bru-
gere ville skulle gennemga et halvdagskursus i 2014. For at sikre den
videre brug af systemet, foreslas det, at der i 2015 udbydes kurser for
500 brugere.

Okonomiske konsekvenser

Tabel 1
1.000 kr. — 2013 p/l 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Systemimplementering* 50 - - -
Drift * 100 100 100 100
Support 50 50 50 50
Kompetenceudvikling 500 250 - -
Udgifter i alt 700 400 150 150

*Med udgangspunkt i priserne for KMD“s Stafetlog.

Vidensoverdragelse via mgder

Overgangen mellem barnets hjem og vuggestue/dagpleje/andet pas-
ningstilbud er den eneste overgang, hvor der pa nuvarende tidspunkt
ikke er mulighed for at understgtte vidensoverdragelsen med et mgde.

For at styrke vidensoverdragelsen for serlig udsatte familier, foreslas
det derfor, at familie, sundhedsplejerske og pedagog fra kommende
dagtilbud eller dagpleje atholder et felles mgde. Felles mgder skal
understgtte, at der tales samme sprog og arbejdes tvarfagligt om bgr-
nene.

Ressourcerne til disse mgder kan skaleres i forhold til at tilbuddet gi-
ves til de 20 % mest udsatte familier eller 5 % mest udsatte familier.
Identificeringen af de udsatte familier vil ske ud fra sundhedsplejer-
skernes faglige vurdering indenfor den ressourcemassige ramme, de
far stillet til radighed. Fgromtalte arbejdsgruppe vil desuden skulle
fastseette kriterier for, hvilke familier der kan defineres som udsatte.

Ressourcerne kan ogsa skaleres i forhold til om mgdet finder sted i
barnets hjem eller i dagtilbuddet. Finder mgderne sted i dagtilbuddet
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kan udgiften til peedagogens transporttid spares. Mgderne vil blive
understgttet af det elektroniske varktgj til vidensoverdragelse.

Mgderne forudsattes at kunne afholdes indenfor 1 time plus %2 times
transport plus 2 times forberedelse for sundhedsplejersken og V2 times
efterbearbejdning for pedagogen. Altsa samlet 2 timer til henholdsvis
paedagog og sundhedsplejerske pr. familie ved besgg i hjemmet. Ved
mgdeafholdelse i dagtilbuddet vil ressourceforbruget for pedagogen
kun vere 1%2 time.

Okonomiske konsekvenser

Tabel 2 — Besgg i hjemmet for de 20 % mest udsatte familier =
1820 bgrn

1.000 kr. — 2013 p/l 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Paedagoger (226 kr./t.) 823* | 823* | 823* | 823*
Sundhedsplejersker (267 972 972 972 972
kr./t.)

Udgifter i alt 1.795 | 1.795 | 1.795 | 1.795

*Uden modregning af foreldrebetaling

Tabel 3 — Besgg i hjemmet for de 5 % mest udsatte familier = 455
bgrn

1.000 kr. — 2013 p/1 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Padagoger 206* | 206* | 206* | 206*
Sundhedsplejersker (267 243 243 243 243
kr./t.)

Udgifter i alt 449 449 449 449

*Uden modregning af foreldrebetaling

Tabel 4 — Mgde i dagtilbuddet for de 20 % mest udsatte familier =
1820 bgrn

1.000 kr. — 2013 p/1 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Paedagoger (226 kr./t.) 617*% | 617*| 617* | 617*
Sundhedsplejersker (267 972 972 972 972
kr./t.)

Udgifter i alt 1.589 | 1.589 | 1.589 | 1.589

*Uden modregning af foreldrebetaling

Tabel 5 — Mgde i dagtilbuddet for de 5 % mest udsatte familier =
455 bern

1.000 kr. — 2013 p/l 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Pedagoger (226 kr./t.) 154* | 154% | 154* | 154*
Sundhedsplejersker (267 243 243 243 243
kr./t.)

Udgifter i alt 397 397 397 397

*Uden modregning af foreldrebetaling

Side 4 af 4



C

o

K@BENHAVNS KOMMUNE

Bfarne- og ungdomsforvaltningen

BU18 Chancelighed - Kompetenceudvikling og tveerfaglighed

Tema: Uddannelse, bprn, unge og fritid
Pakke:

Baggrund

For at gge chancelighed og livsduelighed blandt de kgbenhavnske
bgrn foreslas kompetenceudvikling af pedagogisk personale pa 0 — 6
ars omradet.

Mals@tningen for indsatsen er:

e Systematisk kvalificering af pedagoger til det sproglige arbejde i
institutionerne (varetages af indsatser i sprogpakken)

o Tvarfaglige efteruddannelser med fokus pa udsatte bgrn.

Det kraver en s@rlig pedagogisk indsats at arbejde systematisk og
helhedsorienteret med de bgrn, hvor en ekstra indsats kraves, sa de pa
trods af uens vilkar opnar stgrre chancelighed. Dette gaelder bade ift.
at sikre, at det padagogiske personale har de ngdvendige kompetencer
til at identificere bgrnenes behov, men ogsa til at arbejde differentieret
med bgrnenes udvikling og sikre den lokale evalueringskultur, der
understgtter en kontinuerlig styrkelse af vores metoder.

Indhold

Der foreslas et tvaerfagligt kompetenceudviklingsforlgb for det
pedagogiske personale 1 vuggestuer, bgrnehaver og fritidshjem.

Forslaget indeholder forslag til to modeller.

e Model I: En “forelesningsmodel”, der hovedsagelig har fokus
pa videns- og erfaringsformidling efter den anvendte
”Sommeruniversitet”’-model fra folkeskoleomradet. Forslaget
indregner: 8664 ansatte i 12 dag (Herunder padagoger,
klyngeledere, pedagogiske ledere samt ansatte i tverfaglige
stgttefunktioner) og organiseres som modulopdelt universitet”
fordelt i lgbet af en uge: mandag til lgrdag.

Eller

e Model 2: En model, der kombinerer videns- og
erfaringsformidling med praksisnar kompetenceopbygning
efter model fra Klynger i udvikling 2. Forslaget indregner
8664 ansatte i 22 dag (Herunder padagoger, klyngeledere,
paedagogiske ledere samt ansatte i tvaerfaglige
stgttefunktioner).

I begge forslag er der ikke indregnet omkostninger i form af fx

vikardakning, hvilket principielt vil ga ud over normeringen de dage,

hvor en ansat gennemfgrer kompetenceudvikling. Det er dog vurderet,
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at tiden til kompetenceudvikling som oftest vil kunne planlegges

hensigtsmessigt 1 institutionerne under hensyntagen til de

bgrnerettede opgaver.

Okonomiske konsekvenser

Der skal valges imellem model 1 og 2. Nedenfor fremgar de
gkonomiske konsekvenser af modellerne.

Tabel 1. Serviceudgifter — Model 1

1.000 kr. — 2014 p/l 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Serviceudgifter:
- Tvarfagligt universitet, 9.117 | 9.117 | 9.117 | 9.117
kursusdel
Serviceudgifter i alt 9.117 | 9.117 | 9.117 | 9.117
Eller
Tabel 2. Serviceudgifter — Model 2
1.000 kr. — 2014 p/1 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Serviceudgifter:
- Tveerfaglig dag, ledelse 679 679 679 679
- Tvarfaglig dag, 6.078 | 6.078 | 6.078 | 6.078
paedagogisk personale
- Chancelighed i praksis 2,735 | 2.735| 2.735 | 2.735
Serviceudgifter i alt 9.492 | 9492 | 9492 | 9.492
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Borne- og Ungdomsforvaltningen
M Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.
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15.08 2013
Bilag: Kompetenceudvikling og tvaerfaglighed
Eksekveringsparat?
A/
Baggrund f\]IE 3
For at gge chancelighed og livsduelighed blandt de kgbenhavnske Udvalgsbehandlet
bgrn er der et gnske om kompetenceudvikling af pedagogisk persona-
le pa 0 — 6 ars omradet. Kan igangszattes
uden yderligere
udvalgsbehandling

Mals@tningen for indsatsen er:

e Systematisk kvalificering af peedagoger til det sproglige arbejde i
institutionerne (varetages af indsatser i sprogpakken)
o Tvarfaglige efteruddannelser med fokus pa udsatte bgrn.

Det er samtidig et gnske, at tvaerfagligheden pa smabgrnsomradet
styrkes ved, at det pedagogiske personale, sundhedsplejersker, psyko-
loger, stgttepadagoger mv. er pa kursus sammen, og at der dermed
skabes en bedre platform for samarbejdet.

Indsatsen skal koordineres og udvikles 1 samspil med forvaltningens
gvrige indsatser i forhold til uddannelse af omradets stgttefunktioner,
implementering af tvaerfaglige team pa dagtilbudsomradet, sprogplad-
ser og inklusionsindsatser.

Indhold
Der foreslas et tvaerfagligt kompetenceudviklingsforlgb for det paeda-
gogiske personale pa vuggestuer, bgrnehaver og fritidshjem

Forslaget indeholder forslag til to modeller.

e Model 1: en "forelesningsmodel”, der hovedsagelig har fokus
pa videns- og erfaringsformidling efter den anvendte ”Som-
meruniversitet”’-model fra folkeskoleomradet.

e Model 2: en model, der kombinerer videns- og erfaringsfor-
midling med praksisn@r kompetenceopbygning efter model fra
Klynger i udvikling 2.

Forskellen mellem model 1 og 2 er, at model 1 er funderet i klassisk
undervisning, som giver ny viden lgsrevet fra praksis, mens model 2
inddrager praksisnar formidling i det miljg, hvor personalet arbejder
og bgrnene er.

I begge forslag er der ikke indregnet omkostninger i form af fx vika-
rer, og der kan saledes vere en afledt gkonomisk udfordring for de
enkelte institutioner, hvis efteruddannelsesforlgbene ikke skal ga ud
over normeringen.
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Model 1: fokus pa videns- og erfaringsformidling pa tvers af pedago-
gisk personale, ledere og ressourcepersoner i omraderne.

Forslaget indregner: 8664 ansatte i 1¥2 dag (Herunder pedagoger,
klyngeledere, pedagogiske ledere samt ansatte i tverfaglige stgtte-
funktioner) og organiseres som modulopdelt "universitet” fordelt 1
Igbet af en uge: mandag til lgrdag.

Der tilbydes her en reekke temaer om chancelighed, der organiseres
forskudt for at give sa stor fleksibilitet i organisering af det gvrige
arbejde som muligt. Personalet tilbydes mulighed for at vaelge 2 — 3
moduler i lgbet af ugen (herunder lgrdag) og tilmeldelse organiseres i
samspil med leder, sa der stadig er personale i institutionen.

Modulerne kan fordeles inden for fglgende blokke i Igbet af ugen:

Tidspunkt mandag Tirsdag Onsdag Torsdag fredag Lgrdag

8-30 —
12.00

12-30 -
16.00

14.00 —
17.30

Modellen medfgrer ikke lukkedage. Tiden til kompetenceudvikling vil
dog ga fra tiden til bgrnene og der skal derfor traeffes en principiel
beslutning om, hvorvidt tiden anvendt til kompetenceudvikling skal
vikardekkes. Vikardekning er ikke indregnet i dette forslag

Tabel 1. Serviceudgifter

1.000 kr. — 2013 p/l 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Serviceudgifter:

- Tvarfagligt universitet, 9000 | 9000 | 9000 | 9000
kursusdel

Serviceudgifter i alt 9.000 | 9.000 | 9.000 | 9.000

@konomien skal yderligere kvalificeres.

Model 2: fokus pa bade videns- og erfaringsformidling pa tvers samt
direkte understgttelse af kompetenceopbygning i praksis pa enhedsni-
veau, for padagogisk personale, ledere og ressourcepersoner i omra-
derne

Forslaget indregner 8664 ansatte i 2%2 dag (Herunder pedagoger,
klyngeledere, pedagogiske ledere samt ansatte i tverfaglige stgtte-
funktioner) og organiseres indenfor fglgende principper:
o Endag for pedagogiske ledere og ressourcepersoner, med fo-
kus pa at lede det daglige peedagogiske arbejde i institutioner-
ne med fokus pa chancelighed. Dette vil tilgodese et serligt
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behov for at opdatere de padagogiske ledere, der har brug for
en s&rlig fokuseret indsats 1 forhold til deres ledelsesrolle.

e Undervisning opdelt over flere lprdage for mindre grupper af
ansatte fordelt pa peedagogisk personale, ledere og ressource-
personer som modulopdelt universitet med fokus pa viden om
chancelighed i tveerfagligt perspektiv. Dette vil tilgodese et
behov for at sikre tvaerfaglig fokus, samt viden om chancelig-
hed'.

o [Y2dag praksisncert forlpb med fokus pa metodisk tilgang til
arbejdet i den enkelte institution. Dette vil tilgodese behov for
direkte understgttelse af implementering af ny viden, samt ud-
vikling af konkrete metoder til systematisk handtering af pro-
blemstilling i praksis.

Modellen medfgrer ikke lukkedage. Ledere og ressourcepersoner an-
tages at kunne tilretteleegge dagen med fokus pa at lede det daglige
padagogiske arbejde samt en lgrdag pa kursus i den almindelige ar-
bejdstid. Det padagogiske personale kan beordres til kompetenceud-
vikling pa lgrdage, safremt det vagtplanlagges og varsles i god tid.
Safremt pedagogen skal undervises om lgrdagen, skal der planlegges
med en fridag enten fredagen fgr eller mandagen efter. Tiden til kom-
petenceudvikling vil siledes alt andet lige ga fra tiden til bgrnene og
der skal derfor treeffes en principiel beslutning om, hvorvidt tiden an-
vendt til kompetenceudvikling skal vikardekkes. Vikardekning er
ikke indregnet i dette forslag

Tabel 2. Serviceudgifter

1.000 kr. — 2013 p/1 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Serviceudgifter:

- Tvaerfaglig dag, ledelse 670 670 670 670
- Tveerfaglig dag, pedago- 6000 | 6000 | 6000 | 6000
gisk personale

- Chancelighed i praksis 2700 | 2700 | 2700 | 2700
Serviceudgifter i alt 8.670 | 8.670 | 8.670 | 8.670

! Af pladshensyn forudszttes det, at undervisningen kan brydes op i mindre sam-
menhange, fx pr. omrade eller temaopdelt pa tvers af byen.
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Borne- og Ungdomsforvaltningen

M-
BU19: Chancelighed - En styrket og udvidet sprogindsats 14.08 2013
Tema: Uddannelse, bprn, unge og fritid .
. Eksekveringsparat?
Pakke:
JA/
NEJ
Baggrund Udvalgsbehandlet Ja
Alle kgbenhavnske bgrn skal stgttes til sa tidligt som fguligt at opna et Kan igangsaties
veludviklet sprog, da sproget er afggrende for at indga i meningsfulde uden yderligere Ja
fellesskaber og for den videre lering. I Kgbenhavns Kommune har udvalgsbehandling

man i 2012 vurderet, at 13 % af de 3-arige har sproglige udfordringer
og 12 % af de femarige. Det er derfor fortsat ngdvendigt at arbejde
med en malrettet og fokuseret indsats pa at styrke sproget blandt de
kgbenhavnske bgrn i smabgrnsalderen.

Specifikke lovkrav, som fx sprogvurdering af bgrn med sproglige
udfordringer, har indtil nu alene vaeret gaeldende for de 3-arige bgrn.
Fokus har derfor veret at iverksatte disse tiltag i bgrnehaverne.

At udvide sprogindsatsen til ogsa at geelde 0-3-arige samt
fritidshjem/KKFO vil understgtte KBH-model 2.0 og dermed
Integrationspakkens (BUU 2011) primare formal om at stgtte
sprogligt udfordrede bgrn.

Indhold
For at styrke sprogindsatsen for bgrn i 0-6 ars alderen peges pa en
rekke forslag til Igsninger, som er udsprunget af debatmgderne om
chancelighed:
1. Sprogindsats for de 0-3 arige bgrn
2. Padagogisk opfglgning i bgrnehaven herunder leringsmiljger
3. Opkvalificering af pedagogisk personale pa fritidshjem/KKFO

Ad 1) Sprogindsats for de 0-3-arige bgrn

Der har imidlertid vist sig et udbredt gnske fra padagoger om, at
sprogindsatsen skal starte inden barnet bliver 3 ar. Det foreslas derfor,
at:

- hele Dagplejen (0 til 3-arige bgrn) kommer pa et kursus i
bgrns tidlige sprogtilegnelse samt afholder en arlig temadag

- der gennemfgres grundkurser af 2-3 dages varighed malrettet
vuggestuepadagoger.

Ad 2) Pedagogisk opfelgning i bgrnehaven herunder
leeringsmiljger

Det er den pedagogiske opfglgning pa sprogvurderingen, der kan ggre
forskellen for det enkelte barn. Derfor udbydes der lgbende relevante
grundkurser indenfor emnet. Det foreslas at disse suppleres med, at:
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- der udbydes dagskurser samt tematisk sprogforlgb, der vil
bidrage til at sikre, at det pedagogiske personale har mulighed
for at blive endnu dygtigere og fordybe sig i en eller flere
pedagogisk metoder og tilgange.

Ad3) Opkvalificering af paeedagogisk personale pa
fritidshjem/KKFO

Bgrn i Kgbenhavn starter for en stor dels vedkommende i fritidshjem
eller KKFO et par maneder inden skolestart, og der er mulighed for at
udnytte denne periode langt bedre, end tilfeldet er i dag.
Fritidshjemspadagogerne skal saledes have kendskab til, hvordan man
tolker en sprogvurdering, og de skal have viden om, hvordan man
arbejder sprogunderstgttende. For at sikre en sammenh&ng 1 det
padagogiske arbejde skal fritidspadagogerne ogsa introduceres til de
metoder, der nu arbejdes med i1 bgrnehaven og 1 bgrnehaveklassen:
Samtaler i hverdagen, dialogisk leesning og tematisk sprogarbejde.
Dette kan ggres i1 form af obligatoriske temadage i 2014. Derefter vil
der Igbende vare behov for opfglgning i form af dagskurser som dem
for bgrnehavepadagogerne.

Okonomiske konsekvenser

Tabel 1. Serviceudgifter

1.000 kr. — 2014 p/1 2014 2015 2016 2017
Serviceudgifter:

- En styrket og udvidet 1.200 660 660 2520
sprogindsats

Serviceudgifter i alt 1.200 660 600 2.520
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Borne- og Ungdomsforvaltningen

M-
BU20 Chancelighed - En ny model for fordeling af pladser til 12-08. 2013
udsatte bgrn
Sagsbehandler
Tema: Uddannelse, bprn, unge og fritid .
Pakke: Eksekveringsparat?
: JA/
NEJ
Baggrund Udvalgsbehandlet Ja
Nar begge foraldre har et andet modersmal end dansk, har familien i Kan igangsttes
dag mulighed for at valge en sprogplads i en vuggestue eller uden yderligere Ja
udvalgsbehandling

bgrnehave. I institutioner med sprogpladser skal der vere et malrettet
paedagogisk tilbud til tosprogede bgrn, blandt andet ved at personalet
har fokus pa det sprogunderstgttende miljg og inddragelse af
kulturelle forskelle.

Formalet med de nuvearende sprogpladser er at opna en bedre
fordeling af et- og tosprogede bgrn i dagtilbuddene. Ud af
forvaltningens ramme pa 500 sprogpladser er de fgrste 250 pladser
oprettet. De er fordelt i 45 institutioner rundt om i kommunen.
Halvdelen af pladserne benyttes af bgrn med vestlig baggrund, mens
den anden halvdel benyttes af bgrn med ikke-vestlig baggrund.
Sprogpladserne benyttes saledes ikke i tilstreekkelig grad af
malgruppen. Ligeledes omfatter sprogpladsmodellen ikke gruppen af
socialt udsatte bgrn.

Indhold

Det foreslas, at malgruppen for sprogpladser udvides, sa den fremover
omfatter bgrn, som er sprogligt udfordrede og/eller bgrn, som er
socialt udsatte og/eller i abenbar risiko for at blive det. Fglgende
foreslas @ndret:

» Eksisterende sprogpladsinstitutioner revurderes i omraderne en
gang arligt (som det kendes fra skolerne i Kgbenhavnermodel
2.0). Social belastningsgrad ud fra antallet af socialt udsatte bgrn
leegges til grund for etablering af pladser, sa det sikres, at
pladserne er etableret i ressourcesterke institutioner.
Konsekvensen er, at der kan nedlegges, fastholdes eller udvides i
antallet af institutioner, som 1 dag har sprogpladser inden for
rammerne af den generelle kapacitetsstyring.

» Det skal vare et kriterium, at barnet kan tilbydes en plads i
familiens neromrade, sa familien oplever tilbuddet som attraktivt
og overskueligt.

=  Sundhedsplejerskens antal hjemmebesgg udvides med et ekstra
besgg mellem 2 og 8 maneders alderen for de bgrn, der vurderes
at kunne vere relevante ift. en serlig plads (antaget at vaere ca. 20
pct. af en argang). Sundhedsplejerskens faglige helhedsvurdering
af barnets situation skal sta centralt. Det indbefatter en vurdering
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af graden af risikofaktorer og den tid, de pagar, samt barnets
ressourcer.

»  Sundhedsplejersker gennemgar kompetenceudvikling med seerligt
fokus pa forskningsbaseret teoretisk og praktisk viden om socialt
udsatte bgrn. Formalet er at ruste sundhedsplejersker til at
etablere et godt samarbejde med foreldre og daginstitution sa
tidligt som muligt, og saledes have fokus pa muligheder og
begrensninger for en tidlig indsats.

» Institutioner med pladser tilbydes praksisnaer
kompetenceudvikling malrettet hele personalegruppens
kompetencer til at arbejde med socialt udsatte bgrn, sprog og
tidlig indsats (efter principperne 1 ”Klynger i udvikling”).
Forlgbene tilbydes hhv. de eksisterende Sprogpladsinstitutioner,
samt til nye institutioner i takt med at kapaciteten gges. Formalet
er, at institutioner der suppleres med en ny malgruppe, opnar
relevant ny viden om at arbejde malrettet og systematisk samt
arbejde med dokumentation i forhold til socialt udsatte bgrn.
Dette med henblik pa at opna varig fornyelse og langtidseffekter i
forhold til bgrnenes udvikling.

Forvaltningen sigter efter at forelegge en sag for Bgrne- og
Ungdomsudvalget ultimo oktober 2013 vedr. @&ndring af eksisterende
procedurer.

De gkonomiske konsekvenser

Forslaget til en ny model affgder et budgetgnske pa
kompetenceudvikling af sundhedsplejersker og pedagoger samt et
gnske om flere sundhedsplejerskeressourcer.

Budgetgnsket om flere sundhedsplejebesgg til pluspladser ath@nger
af, hvorvidt BU13, herunder gnske om gget besggsfrekvens i
sundhedsplejen, vedtages. Safremt BU13 vedtages fremgar
budgetgnsket for nerverende notat af tabel 2.

Tabel 1. Serviceudgifter inkl. sundhedsplejerskebesgg

1.000 kr. — 2014 p/1 2014 2015 2016 2017
Serviceudgifter:

- Flere hjemmebesgg, 800 800 800 800
sundhedsplejersker til

(20 pct. af en argang)

- Kompetenceudvikling 2.100 2.100 1.000
Serviceudgifter i alt 2.900 2.900 1.800 800
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Tabel 2. Serviceudgifter ekskl. Sundhedsplejerskebesgg (Safremt
oget besggsfrekvens vedtages, jf. forslag BU 13 En tidlig indsats til

sarbare og udsatte familier)

1.000 kr. — 2014 p/l 2014 2015 2016 2017
Serviceudgifter:

- Kompetenceudvikling 2.100 2.100 1.000 0
Serviceudgifter i alt 2.100 2.100 1.000 0
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Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.

Bilag: Ny model for fordeling af pladser til udsatte bgrn

Baggrund

Praktikere har peget pa, at der eksisterer en reekke udfordringer om-
kring de nuvarende sprogpladser. I notatet her beskrives udfordrin-
gerne ved den nuverende model, og der foreslas en ny fremadrettet
model, kaldet PLUS-pladser. Den fremadrettede model bygger pa
fortsat frivillighed, fokus pa bgrnenes ressourcer og tilbud i bgrnenes
neromrade. Sundhedsplejerskernes kommunikation med familierne er
helt central i modellen.

Formalet med de nuvearende sprogpladser er at opna en bedre forde-
ling af et- og tosprogede bgrn i dagtilbuddene. Nar begge foraldre har
et andet modersmal end dansk, har familien i dag mulighed for at vl-
ge en sprogplads i en vuggestue eller bgrnehave. I institutioner med
sprogpladser skal der vare et malrettet padagogisk tilbud til tospro-
gede bgrn, blandt andet ved at personalet har fokus pa det sprogunder-
stgttende miljg og inddragelse af kulturelle forskelle.

Udfordringer

Ud af forvaltningens ramme pa 500 sprogpladser er de fgrste 250
pladser nu oprettet. De er fordelt i 45 institutioner rundt om i kommu-
nen. Halvdelen af pladserne benyttes af bgrn med vestlig baggrund,
mens den anden halvdel benyttes af bgrn med ikke-vestlig baggrund.

Ordningen har vist sig at medfgre en rekke udfordringer:

e Sprogpladserne udnyttes ikke i tilstreekkelig grad af malgrup-
pen. Da der ikke er kapacitet til at lade pladserne sta tomme,
benyttes de af andre bgrn fra ventelisten. Konsekvensen er, at
der ikke altid kan tildeles plads, selvom foraldre til bgrn 1
malgruppen matte gnske det.

e (nsket om “bedre” fordeling ad frivillighedens vej star centralt
1 ordningen. Familiens sundhedsplejerske er i denne forbindel-
se tilteenkt en motiverende rolle i dialogen med foraldrene.
Men sundhedsplejerskens begrensede tidsmassige ressourcer i
den henseende kan virke som en barriere. Konsekvensen er, at
der ikke altid kan sikres den tilstreekkelige dialog med foreldre
indenfor malgruppen om deres valg af pasningstilbud.

e Endelig omfatter sprogpladsmodellen ikke gruppen af socialt
udsatte bgrn som specifik malgruppe.

Indhold

Det foreslas, at de nuvaerende sprogpladser omlaegges, saledes at til-
buddet i hgjere grad malrettes til socialt udsatte bgrn. Baggrunden for
at @ndre det nuverende sprogpladskoncept er dels et gnske om at op-
na en bedre fordeling, og dels et gnske om at styrke den tidlige, fore-
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byggende indsats. Indsatsen skal tage udgangspunkt i bgrnenes res-
sourcer.

Barnets sproglige udvikling er allerede et fokusomrade i forbindelse
med sundhedsplejerskens hjemmebesgg. Det vil vere naturligt og
ngdvendigt, at sundhedsplejersken ved sine besgg gar i dialog med
familierne, hvor der er behov for en serlig plads, og hjelper familier-
ne med at sgge en sadan plads og eventuelt besgge institutionen. Det
skal understreges, at der ikke er en en-til-en sammenha&ng mellem
sproglige udfordringer og tilstedevarelsen af eventuelle socialt betin-
gede risikofaktorer.

I de institutioner, hvor der er s@rlige pladser, har personalet en central
rolle i den tidlige indsats i forhold til socialt udsatte bgrn. Udfordrin-
gen er imidlertid, at det padagogiske personale ikke altid 1 tilstreekke-
lig grad har de ngdvendige praktiske og teoretiske redskaber til at sik-
re, at socialt udsatte bgrn far tilbud, der passer til dem. Derfor er kom-
petenceudvikling pa omradet ngdvendigt.

Forslag til ny model

Forslaget til eendring af sprogpladsmodellen bygger videre pa de eksi-
sterende erfaringer. Formalet er at skabe chancelighed for bgrns le-
ring, udvikling og trivsel. Der er tale om et frivilligt tilbud, hvor fgrst
og fremmest sundhedsplejerskerne fungerer som guider for familierne.

Det foreslas, at:

=  Malgruppen for sprogpladser udvides, sa den fremover omfatter
bgrn, som er sprogligt udfordrede og/eller bgrn, som er socialt ud-
satte og/eller i abenbar risiko for at blive det.

=  Eksisterende sprogpladsinstitutioner revurderes i omraderne en
gang arligt (som det kendes fra skolerne i Kgbenhavnermodel
2.0). Social belastningsgrad ud fra antallet af socialt udsatte bgrn
leegges til grund for etablering af pladser, sa det sikres, at pladser-
ne er etableret i ressourcestaerke institutioner. Konsekvensen er, at
der kan nedlegges, fastholdes eller udvides i antallet af institutio-
ner, som i dag har sprogpladser inden for rammerne af den gene-
relle kapacitetsstyring.

= Det skal vare et kriterium, at barnet kan tilbydes en plads i fami-
liens naeromrade, sa familien oplever tilbuddet som attraktivt og
overskueligt.

*  Sundhedsplejerskens antal af hjemmebes@gg udvides med et ekstra
besgg mellem 2 og 8 maneders alderen for de bgrn, der vurderes
at kunne vere relevante ift. en s@rlig plads (antaget at vaere ca. 20
pct. af en argang). Sundhedsplejerskens faglige helhedsvurdering
af barnets situation skal sta centralt. Det indbefatter en vurdering
af graden af risikofaktorer og den tid, de pagar, samt barnets res-
sourcer.
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»  Sundhedsplejersker gennemgar kompetenceudvikling med seerligt
fokus pa forskningsbaseret teoretisk og praktisk viden om socialt
udsatte bgrn. Formalet er at ruste sundhedsplejersker til at etable-
re et godt samarbejde med foraldre og daginstitution sa tidligt
som muligt, og saledes have fokus pa muligheder og begrensnin-
ger for en tidlig indsats.

» Institutioner med pladser tilbydes praksisnar kompetenceudvik-
ling malrettet hele personalegruppens kompetencer til at arbejde
med socialt udsatte bgrn, sprog og tidlig indsats (efter principper-
ne 1 "Klynger 1 udvikling”). Forlgbene tilbydes hhv. de eksiste-
rende Sprogpladsinstitutioner, samt til nye institutioner i takt med
at kapaciteten gges. Formalet er, at institutioner der suppleres
med en ny malgruppe, opnar relevant ny viden om at arbejde mal-
rettet og systematisk samt arbejde med dokumentation i forhold
til socialt udsatte bgrn. Dette med henblik pa at opna varig forny-
else og langtidseffekter i forhold til bgrnenes udvikling.

*  Visitation skal forega gennem det eksisterende dispensationsud-
valg. Det er sundhedsplejerskerne, der indstiller til visitation. Li-
geledes kan Socialforvaltningen indstille til visitation. Der skal
udarbejdes retningslinjer for og ansggningsblanket til, hvordan en
sadan dispensationsansggning skal se ud.

Forvaltningen vil Igbende fglge op pa udviklingen i antal pladser, her-
under hvor mange pladser der bruges til malgruppen samt hvor mange
der er anvendt til ordineer anvisning. Denne viden vil tilga udvalget to
gange arligt.

Endvidere sigter forvaltningen efter at forelegge en sag for Bgrne- og
Ungdomsudvalget ultimo oktober 2013 vedr. @&ndring af eksisterende

procedurer.

15 timers- og 30 timers tilbuddene til tosprogede bgrn

Sidelgbende med de foreslaede indsatser vedrgrende de 500 serlige
pladser bgr det overvejes at koble tilbuddene om 15- timers sprogsti-
mulering tettere sammen med de almene dagtilbud. Malgruppen for
15-timers tilbuddet er langt hen ad vejen sammenfaldende med mal-
gruppen for de s@rlige pladser. Den tettere kobling skal bidrage til, at
bgrnene i 15-timers tilbuddet mgder bgrn, som gar i en almen bgrne-
have, hvilket understgtter inklusionsdagsordenen. Samtidig vil foral-
drene fa et stgrre kendskab til kommunens dagtilbud, hvilket kan bi-
drage til, at foreldrene i1 hgjere grad benytter de almene tilbud til deres
bgrn. At overflytte sproggrupperne fra deres nuverende placering pa
fritidshjem til daginstitutioner er en udfordring, da der er pres pa ka-
paciteten af bgrnehavepladser. Hvis sprogpladserne flyttes gradvist
efterhanden som der opstar mulighed for at benytte eksisterende kapa-
citet, kan ggede anlagsudgifter undgas. En flytning af alle grupper her
og nu fx vil derimod betyde en anlegsudgift pa op mod 70 mio. kr.
Der er ikke i lovgivningen noget krav om, hvor 15-timerstilbuddet
skal vare placeret.
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Det foreslas desuden, at forvaltningen i sin radgivning af foraldre til
bgrn der skal 1 30-timers tilbud, anbefaler institutioner med sarlige
pladser. Bgrnene her i hgj grad en del af malgruppen for pladserne,
ligesom institutionernes kompetencer vil matche de udfordringer, som
bgrn i 30-timers tilbuddene har.

Det vil ikke have gkonomiske konsekvenser, safremt bgrn der i dag
gar i en 30-timersplads, fremadrettet modtager en plads i en institution
med sarlige pladser, da pladsprisen er den samme.

Hvis der fremover sker et fald i antallet af bgrn 1 15-timerstilbuddene,
da foreldrene i stedet benytter sig af gvrige pladser, vil det medfgre
en merudgift, da 15-timerstilbuddet arligt koster ca. 32.000 kr. pr.
plads, mens pladsprisen for en bgrnehaveplads er ca. 58.000 kr., og
dyrere, hvis der er tale om friplads. Det er ikke muligt at sige, hvor
mange bgrn der kan tenkes at velge den ene lgsning frem for den
anden.

Okonomiske konsekvenser
Nedenfor fremgar en forelgbig beregning pa de gkonomiske konse-

kvenser ved forslaget

Tabel 1. Serviceudgifter

1.000 kr. — 2014 p/1 2014 2015 2016 2017
Serviceudgifter:

- Flere hjemmebesgg, 800 800 800 800
sundhedsplejersker

- Kompetenceudvikling 2.100 2.100 1.000
Serviceudgifter i alt 2.900 2.900 1.800 800
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