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Bilag 3. Budgetnotat om lektiehjaelp og faglig fordybelse 13.08.2013

B d Sagsbehandler
aggrun Sanne Andersen Sepstrup
Det fglger af aftalen mellem forligsparterne og de Konservative om

folkeskolereformen, at lektiehjelp og faglig fordybelse indfgres fra Eksekveringsparat?

skoledret 2014/2015 som et tilbud, som skolerne skal tilbyde, men JA/
hvor deltagelse er frivillig. Fgrst efter naste folketingsvalg bliver NEJ

deltagelse i lektiehjelp og faglig fordybelse obligatorisk (forventeligt Udvalgsbehandlet

fra skolearet 2016/2017). Dette fremgar ogsa af det lovforslag, der nu Kan igangszttes

er sendt i hgring. uden yderligere
udvalgsbehandling

Der skal derfor tages politisk stilling til rammerne for det
obligatoriske tilbud fra skolearet 2014/2015, herunder de gkonomiske
konsekvenser heraf.

Det fremgar af lovforslaget, at tilbuddet skal placeres i direkte
fortsettelse af undervisningstiden og have et omfang pa to ugentlige
klokketimer for 0.-3. klassetrin og 7.-9. klassetrin og pa tre ugentlige
klokketimer pa 4.-6. Kklassetrin. Den samlede understgttende
undervisning — herunder lektiehjelp og faglig fordybelse — skal
sammen med den fagopdelte undervisning sigte mod at opfylde
folkeskolens formalsparagraf, Felles Mal i fagene og styrke
undervisningsdifferentieringen.

Indhold

Der er nedenfor beskrevet forslag til en model for organiseringen af
lektiehjelp og faglig fordybelse. Modellen vil alene finde anvendelse i
en overgangsperiode, indtil lektiehjelp og faglig fordybelse ggres
obligatorisk efter et folketingsvalg.

Det foreslds, at lektiehjelp og faglig fordybelse afholdes pa
fritidshjemmene for eleverne 1 0.-3. klasse, mens det for 4.-9. klasse
atholdes pa skolerne.

Placeringen pa fritidshjemmene kan potentielt fa flere af de elever, der
gar pa fritidshjem til at valge tilbuddet om lektiehjelp og faglig
fordybelse til, da de under alle omstendigheder vil vare pa
fritidshjemmene, hvor lektiehjelpen foregar.

For de skoler, hvor der er flere fritidshjem tilknyttede, fordeles
eleverne i 0.-3. klasse pa de fritidshjem, hvor de i forvejen gar, sa de
ikke skal skifte efterfglgende. For en del af klasserne vil det betyde, at
de fordeles pa flere fritidshjem. Det understreger behovet for en
samlet dialog om tilbuddet mellem fritidshjemmet og skolen.
Placeringen af elever, der ikke gar pa fritidshjem, aftales som en del af
samarbejdet. Der fastlegges n@rmere principper herfor, som bl.a. kan
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omfatte afstand til skolen, faciliteter, understgttelse af
fritidshjemmenes gkonomiske beredygtighed mv.

Det bemarkes samtidig, at der er behov for at understgtte tilvalg af
lektiehjelp og faglig fordybelse hos de elever, der ikke gar pa
fritidshjem. P& almenomradet er det 91 pct. af de kgbenhavnske
elever, som gar pa fritidshjem, varierende fra 82 % pa skolerne med
den laveste deekningsgrad til 100 pct. pa skolerne med den hgjeste
dakningsgrad. For de elever, der ikke gar pa fritidshjem, vil det veere
en ulempe, at lekticordningen placeres pa fritidshjemmene. Der skal
derfor arbejdes videre med en understgttelse af, at ogsa disse elever i
samme omfang tilvaelger lektiehjelp og faglig fordybelse.

Elever, der velger tilbuddet til, men ikke er indskrevet pa et
fritidshjem, vil kun kunne veare pa fritidshjemmene i det tidsrum, hvor
lektiehjelpen og den faglige fordybelse foregar. Hvis denne gruppe af
elever er glade for at veere pa fritidshjemmene og gerne vil blive der
efterfglgende ogsa, kan fritidshjemmet tage en dialog med foreldrene
om, hvorvidt barnet i sa fald skal indskrives pa fritidshjemmet.
Forvaltningen vurderer umiddelbart, at en del af denne gruppe af bgrn
vil vaere socialt udsatte bgrn, der bl.a. i forhold til udviklingen af deres
personlige og sociale kompetencer kan have gavn af at ga pa
fritidshjem. En del af bgrnene vil kunne opna hel eller delvis
gkonomisk friplads - blandt de 11.060 bgrn/unge, der benytter
fritidshjem eller KKFO i dag, opnar 4.500 hel eller delvis friplads,
svarende til 40,7 %. 1 det omfang ovenstaende gger den samlede
dakningsgrad vil der vare tale om @ndrede driftsforudsatninger, og
de tilhgrende gkonomiske konsekvenser kan tages op i efterfglgende
budgetter. Ved beregningen af behovsprognoser pa skoleomradet
tages der udgangspunkt i en 100 pct. fritidshjemsdekning, og der
vurderes derfor ikke at vare behov for at udvide de fysiske rammer
som fglge af evt. &ndret dekningsgrad for fritidshjemmene fremover.

For 4.-9. klasse atholdes lektiehjelp og faglig fordybelse pa skolerne
med mulighed for, at skolen og klubberne kan aftale brug af
klubbernes faciliteter 1 det omfang, det kan vere relevant. Det er her
forudsat, at klubberne ikke tildeles budget til at holde abent i dette
tidsrum. Forvaltningen er pt. 1 dialog med Undervisningsministeriet
om rammerne herfor i det lovforslag, der netop er sendt i hgring.

Safremt klubberne ikke tildeles budget til at holde dbent, mens skolen
tilbyder lektiehjelp og faglig fordybelse, vil det for de bgrn, der gar i
klub og fravalger lektiehjelp og faglig fordybelse, betyde, at der vil
vere et tidsmessigt hul mellem skoledagens afslutning og abning af
fritids- og juniorklubberne. Hvis de skal ga hjem el. lign. i dette
tidsrum, kan det betyde, at en del bgrn fremover valger klubberne helt
fra.
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For at understgtte, at det ikke sker og mhp. fortsat at sikre fgdekaeden
ind i ungdomsklubberne - serligt for de socialt udsatte unge - foreslas
det, at der for elever pa mellemtrinnet, der fravaelger lektichjelp og
faglig fordybelse, i stedet tilbydes tilsyn og aktiviteter pa skolen i
samme tidsrum. Tilsynet varetages af en medarbejder fra skolen, mens
aktiviteterne kan udvikles og varetages i samarbejde med de frivillige
organisationer, der hidtil har lavet lektiecafeer mv.

Samarbejde om og rammer for lektiehjeelp og faglig fordybelse

Det foreslas, at lektichjelp og faglig fordybelse som udgangspunkt
fagligt tenkes som et samlet tilbud, og at dialogen herom mellem
skolen og fritidstilbud sker som en del af det samlede samarbejde
mellem skole og fritidstilbud. En del af dialogen skal handle om,
hvordan aktiviteterne kan bidrage til opnaelse af elevernes leeringsmal.

I forhold til indholdet i tilbuddet anbefaler forvaltningen, at
lektichjelp betragtes saledes, at det ikke alene ses som
feerdighedstreening pa et elementert niveau samt mulighed for at
indhente, hvad eleven ikke naede i timen. Lektier bgr derimod i lige sa
hgj grad opfattes som en mulighed for gradvist at veenne eleverne til at
arbejde pa egen hand og ansvarligggre dem i forhold til deres laering
saledes, at der er en direkte linje fra elementer repeterende trening til
aktiviteter, der i1 forslaget til folkeskolelov betegnes som faglig
fordybelse. Fglgende eksempler kan illustrere denne progression:

1. Trening af simplere regnestykker

2. Stavetrening af fremmedord

Forberedelse af kort mundtlig presentation af et emne pa
engelsk

Skriftlig stileopgave i dansk

@ve en rolle til en musical

Bygge en robot i LEGO, der kan lgse en given opgave

Lase en selvvalgt fagbog, som eleven efterfglgende diskuterer
med en fagperson

b

Nons

Opgaverne vil givetvis skulle varetages af lerere og padagoger fra
fritidstilbuddene savel som andre faggrupper, hvor det typisk vil vere
lerere, der har de faglige kompetencer til at varetage den faglige
fordybelse. Forvaltningen vurderer dog, at padagogerne pa
fritidshjemmene vil vere fagligt kompetente til at varetage bade
lektiehjelpen og den faglige fordybelse for de mindste elever med
afs@t i en dialog herom med skolens lerere. Der kan endvidere lokalt
aftales deltagelse af lerere i tilbuddet pa fritidshjemmene.
Paedagogerne vil med udgangspunkt i ovenstaende eksempler fx
kunne hjelpe med at trene relativt simple regnestykker eller gve en
rolle til en musical. Fordybelse i et fagligt emne kan ogsa ske ved at
udnytte nogle af de gratis leringsmiljger udenfor skolen og de faglige
kompetencer, der er her, jf. bilag 9.
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Det skal ogsa ses i sammenhaeng med, at det forudsattes, at de
padagoger, der fremover skal have timer pa skolen, indgar som en del
af skolens samlede teamsamarbejde sammen med lererne. Der er
derfor afsat midler til, at ogsa peedagogerne deltager i udviklingen af
teamsamarbejdet samt i de kommende Sommeruniversiteter for
skolerne, jf. bilag 8. Paedagoger med timer pa skolen vil ikke
ngdvendigvis selv sta for lektiehjelp og faglig fordybelse pa
fritidshjemmene, men kan i de tilfelde, hvor de ikke ggr det, kunne
videregive faglige overvejelser fra samarbejdet med lererne til deres
kolleger pa fritidshjemmene. For de fritidshjem, hvor der ikke er
paedagoger, der har timer pa skolen, sikres denne dialog via
ledelsessamarbejdet mellem skolen og de tilhgrende fritidstilbud og i
regi af det eksisterende Sterkt Samarbejde.

Nar lektiehjelpen vurderes at kunne varetages bade af larere,
padagoger og andre skal det ses pa baggrund af, at det ogsa er sadan,
det foregar i dag. Séledes er fritidshjemmene allerede i henhold til
dagtilbudsloven forpligtede til at tilbyde lektiehjelp. Lektiehjelp
varetages 1 dag af frivillige i forskelligt regi, og opgaverne i skolernes
nuverende lektiecafeer (som er obligatoriske for skolerne at tilbyde i
Kgbenhavn) kan varetages bade af lereruddannede og andre. Det
foreslas her, at lektichjelp og faglig fordybelse for 0.-3. klasse
placeres pa fritidshjemmene, mens det pa andre klassetrin vil vare et
lokalt skgn, i hvilket omfang og pa hvilke trin, lektichjelp skal
varetages af lerere eller kan varetages af andre faggrupper.

Det er intentionen, at varetagelse af lektiehjelpsopgaver skal ske i et
tettere samarbejde med det team, som giver lektierne for, end det
mange steder er tilfaeldet i dag. Det gelder uanset hvem, der varetager
opgaven. Kbvalificeringen af fx padagoger til at varetage denne
understgttende funktion indebzrer derfor fgrst og fremmest en
kompetenceudvikling 1 forhold til samarbejde om
undervisningsopgaven, jf. ovenfor.

Safremt forzldrene ikke er tilfredse med den lektiehjelp og faglige
fordybelse, der tilbydes, vil dette skulle tages op med skolen. En
egentlig klage skal rettes til skolelederen, som ifglge lovudkastet er
ansvarlig for den understgttende undervisning. Safremt det drejer sig
om tilbuddet i indskolingen, som varetages pa fritidshjemmet, bgr
foreldrene dog 1 fogrste omgang henvende sig til lederen af
fritidshjemmet.

Det foreslas, at skoler og fritidsinstitutioner gives nogle relativt faste
rammer for dialogen om lektiehjelp og faglig fordybelse, sa den kan
forega sa smidigt som muligt, jf. de gode erfaringer med en felles
ramme indenfor det nuvaerende samarbejde (”Sterkt Samarbejde”).
Rammerne bestar dels i et falles koncept for dialogen om, hvordan
aktiviteterne bidrager til opnaelse af elevernes leringsmal. Dels som
en aftale om tidsfastsattelse og bemanding. Det vil vere ngdvendigt,
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at der tilbydes lektiehjelp dagligt, da den faglige lektionsorganiserede
undervisning ikke vil kunne bindes af, at der fx kun var lektiehjelp 2-
3 dage om ugen. I indskolingen er der i gennemsnit afsat ca. 20
minutter pr. dag til formalet. I praksis kunne tilbuddet lyde pa 40
minutter, men bemandingen baseres pa, at den enkelte elev i
indskolingen kun benyttede tilbuddet hver anden dag. Det vurderes at
vere en rimelig antagelse med afset i brug af de nuvaerende
lektiecafeer, som det i Kgbenhavn allerede er obligatorisk for skolerne
at tilbyde. I den seneste undersggelse svarede 5 pct. af eleverne, at de
har anvendt lektiecafeen i lgbet af den seneste uge. Selvom det kan
forventes, at markant flere vil tage imod det nye tilbud om lektiehjalp
og faglig fordybelse, vurderes det, at en vasentlig del af eleverne ikke
vil benytte det regelmassigt, for det bliver obligatorisk.

Der er ikke foretaget en n@rmere undersggelse af fritidshjemmenes
fysiske rammer til at varetage lektiehjelp og faglig fordybelse for 0.-
3. klasse. Fritidshjemmene er dog allerede i henhold til
dagtilbudsloven i dag forpligtede til at tilbyde lektiehjlp. I forhold til
den fremtidige anvendelse af lektiehjelpen, forventes det ikke, at alle
elever vil gnske at ggre brug af dette tilbud, og derfor er vurderingen,
at de fysiske rammer er til stede pa fritidshjemmene.

Specialomradet

Der skal vare mulighed for at tilvalge lektiehjelp og faglig
fordybelse bade pa almen- og specialomradet. Pa specialomradet —
forstaet som specialklasserekker og specialskoler — vil det imidlertid
ikke vere hensigtsmessigt at gennemfgre den foreslaede model. Det
skyldes, at der for nogle af specialtilbuddene (typiske tale- og
leeseklasserne) vil vare tale om, at en del af eleverne gar pa et
almenfritidshjem/klub i deres lokalomrade, som kan veare relativt
langt fra de bydakkende skoletilbud. Det betyder, at eleverne kan
vere fordelt pa rigtig mange forskellige fritidshjem, hvilket vil ggre
det svert at sikre en tilstrekkelig kvalitet i tilbuddet pa det enkelte
fritidshjem. Andre specialtilbud (typisk specialskolerne) har en
special-KKFO/fritidshjem tilknyttet, hvor en stor andel af bgrnene gar.
Her vil modellen kunne ligne den pa almenomradet.

Det foreslas derfor, at modellen galder for hele almenomradet, og at
der pa specialomradet i dialog med de enkelte skoler laves en
vurdering af, hvor modellen kan fungere 1 praksis, og hvor der er
behov for at finde nogle lokalt tilpassede lgsninger. Der vurderes at
veare tale om relativt fa tilbud, hvor der i givet fald vil vere behov for
at finde sarskilte lgsninger. Eventuelle midler hertil finansieres via
strukturpuljen 1 overgangsfasen, jf. bilag 5, og der tages herefter
stilling til den permanente lgsning og finansiering.
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De gkonomiske konsekvenser

I den samlede oversigt over finansieringen af folkeskolereformen er
indeholdt en sakaldt gkonomisk basismodel, hvor lektiehjelp og
faglig fordybelse er forudsat placeret pa skolerne pa alle klassetrin.

Den ovenfor beskrevne model, hvor lektiehjelp og faglig fordybelse
placeres pa fritidshjemmene for eleverne i 0.-3. klasse og pa skolerne
for 4.-9. klasse, indeberer ift. basismodellen en mindreudgift pa 0,7
mio. kr. 12015, jf. tabel 1.

Det bemarkes, at lovforslaget om @ndring af folkeskoleloven den 21.
august 2013 blev sendt i hgring. Forvaltningen er pt. i dialog med
Undervisningsministeriet om tolkning af dele af lovforslaget, herunder
af rammerne for lektiehjelp og faglig fordybelse. Safremt det viser
sig, at lektiehjelp skal forega pa skolen, og fritidshjem/KKFO’er skal
holde abent i samme periode, vil det gge finansieringsbehovet med
18,4 mio. kr. arligt for 0.-3. klasse ved denne form for
dobbeltdeekning. Hertil kommer et yderligere finansieringsbehov pa
16,4 mio. kr. arligt for 4.-7. klasse, hvis fritidsklub/juniorklub
tilsvarende skal holde abent, mens der tilbydes lektiehjelp og faglig
fordybelse pa skolen ved denne form for dobbeltdakning.

Tabel 1. @konomiske konsekvenser ved i forhold til det samlede
finansieringsbehov for folkeskolereformen

1.000 kr. — 2014 p/1 2014 2015 2016 2017
Serviceudgifter:

Basismodel, jf. den samlede 0 0 0
finansieringsudfordring

0.-3. kl. pa fritidshjem, 4.-9. kl. -300 =700 -400

pa skolen*

Serviceudgifter i alt -300 =700 -400
Yderligere forhold under afklaring med Undervisningsministeriet:

Lektiehjelp pa skole 7,7 18,4 10,7 0,0
(dobbeltdekning 0.-3. klasse)

Lektiehjelp pa skole 6,8 16,4 9,6 0,0
(dobbeltdekning 4.-7. klasse)

Note 1: Det fremgar af aftalen mellem forligspartierne og Konservative, at ordningen ggres
obligatorisk efter neste folketingsvalg. Det er her forudsat, at det er fra skoleéaret 2016/2017.
Bemark, at der i tabellen vises gkonomiske konsekvenser ved modellerne ift. den opstillede
finansieringsudfordring og dermed ikke den samlede udgift til aktiviteterne. Forvaltningen vil
udarbejde en model for afregninger mellem skoler og fritidsinstitutioner.

*Hertil kommer udgifter evt. udgifter til at finde lokale lgsninger for enkelte skoler pa
specialomradet, jf. bilag 6 om strukturpuljen.
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