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Borne- og Ungdomsforvaltningen

Mﬂ Ledelsessekretariatet

Implementering af folkeskolereform i Kgbenhavn

Formal med folkeskolereformen

I juni 2013 blev der indgaet forlig om en ny folkeskolereform med en
klar ambition om, at det faglige niveau i folkeskolen skal gges
markant.

Den overordnede mals@tning med reformen er, at eleverne gennem
mere og bedre undervisning skal kunne det samme i 8. klasse, som de
i dag kan i1 9. klasse. Forligsparterne har i den forbindelse opstillet tre
klare mal, som udviklingen skal males pa:
- Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de bliver sa dygtige,
de kan.
- Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i
forhold til faglige resultater.
- Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet
gennem respekt for professionel viden og praksis.

Malene skal bidrage til at sette en klar retning og et hgjt falles
ambitionsniveau for folkeskolens udvikling og sikre klare rammer for
en lgbende og systematisk evaluering.

Malene er i hgj grad sammenfaldende med de fem kgbenhavnske
pejlemarker for folkeskolen, som Bgrne- og Ungdomsudvalget har
besluttet:

1. Faglighed: Alle elever skal vare dygtigere

2. Ungdomsuddannelse: Alle elever skal gennemfgre en
ungdomsuddannelse

3. Chancelighed: Betydningen af social og etnisk baggrund skal
mindskes. Der skal ikke udskilles flere elever til segregerede
tilbud

4. Trivsel: Alle elever skal have et godt skoleliv, hvor de trives

Tillid og attraktivitet: Tilliden til skolerne og respekten for

professionel viden og praksis skal hgjnes, sa foraldrene i

Kgbenhavn valger folkeskolen

hd

I forlengelse af de nationale mal med reformen og de politiske
pejlemerker er succeskriteriet for reformen fgrst og fremmest, at alle
elever oplever en forskel. At eleverne bliver dygtigere, at de i hgjere
grad far faglige, sociale og personlige kompetencer med sig fra
grundskolen til at gennemfgre en ungdomsuddannelse, og at de trives
bedre end 1 dag, mens de er i1 skolen. Samtidig skal reformen i
Kgbenhavn implementeres, sa den giver mulighed for at gge
chanceligheden for de elever, der har de darligste betingelser med sig.

Med reformen vil pedagoger og andre faggrupper endvidere fa en
stgrre rolle i skolen, jf. nedenfor. Det pedagogiske personale vil bl.a.
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kunne bidrage til at skabe et godt og trygt leringsmilj¢ med ro til
leering samt bidrage til et styrket fokus pa det hele barn.

Til at opna disse mal er det besluttet, at fglgende overordnede
elementer indfdres i to trin:

e Trinl (fra skolearet 2014/2015):
Timetallet haeves til en skoleuge pa 28 timer fra 0.-3.
klasse, 30 timer i 4.-6. klasse og 33 timer i 7.-9. klasse
(hvis elever fravelger lektiehjelp)

— Ny tid til understgttende undervisning

— Mere idraet, motion og bevagelse (45 minutter i gns.
om dagen)

— Lektiehjelp og faglig fordybelse i ydertimerne
(obligatorisk for skolerne at tilbyde, men frivilligt for
eleverne at deltage 1)

— Andre faggrupper og paedagoger skal ind pa skolen

— Regelforenklinger (fx lempelse af holddannelses-
reglerne, enklere timestyringsmodel, precisering af
Falles Mal mv. )

— Mal om styrkede leererkompetencer (i 2020 skal alle
lerere have undervisningskompetence svarende til
linjefag 1 de fag, de underviser 1)

» Trin 2 (Efter naste folketingsvalg - forventeligt fra skolearet
2016/2017):
— Timetallet hzeves fuldt (til en skoleuge pa 30 timer fra
0.- 3. klasse, 33 timer i 4.-6. klasse og 35 timer i 7.-9.
klasse)
— Lektiehjeelp og faglig fordybelse placeres inden for
skoletiden og bliver obligatorisk for eleverne at
deltage i.

Reformens gkonomiske og strukturelle rammer
Som en del af aftalen for kommunernes gkonomi for 2014 er der
mellem regeringen og KL opnaet enighed om de gkonomiske rammer
for ~ kommunernes implementering af  folkeskolereformen.
Finansieringen af reformen star pa tre ben:

e Hgjere undervisningsandel

e Frigjorte ressourcer fra fritidstilbud pga. reduceret abningstid

e Forhgijet bloktilskud fra staten

Med denne finansiering, er der i Kgbenhavn i udgangspunktet en
overfinansiering pa 9,8 mio. kr. i 2014, 15 mio. kr. i 2015, 14,8 i
2016 og 10 mio. kr. i 2017. Denne finansiering skal dog dekke en
rekke ngdvendige behov fx strukturpulje til at sikre gkonomisk
baredygtighed for fritidsinstitutioner i en overgangsfase mv. Ligesom
der fremsattes en r&kke budgetgnsker, der skal sikre en succesfuld
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implementering 1 Kgbenhavn (jf. ogsa bilag 2, hvor
finansieringsudfordringen uddybes).

Implementering af de ambitigse nationale mals@tninger forudsetter
derfor savel strukturelle, gkonomiske, styringsmessige som faglige
prioriteringer.

Reformen fastlzgger nationale mal og rammer, men det er
kommunerne, der skal implementere reformen med udgangspunkt i de
lokale rammer og lokalpolitiske prioriteringer. KL har spillet en aktiv
rolle 1 det reformforberedende arbejde, og det forventes, at en rekke
implementeringsaktiviteter vil blive udbudt og/eller koordineret af
KL. Kgbenhavn har pa den ene side en raekke serlige forhold, som
kalder pa lokale lgsninger, men har pa den anden side ogsa en
interesse 1 at have et tet samarbejde med andre kommuner omkring
udviklingen af den danske folkeskole.

Med en lengere skoledag, og med nye fagligheder integreret i skolen,
vil fritidsinstitutionernes forhold @ndre sig markant. Dels efterlader
den lengere skoledag en kortere tid i fritidsinstitutionerne, dels vil
bgrnenes @vrige fritidsaktiviteter i sportsklubber og foreninger ogsa
leegge beslag pa timerne efter skoletid. Det kan derfor ikke undgas at
fritidsinstitutionernes vilkar @ndrer sig betydeligt, og den gkonomiske
baredygtighed vil vaere udfordret pa iser de sma institutioner.

De specifikke valg, som reformens strukturelle og @gkonomiske
rammer betinger, medfgrer, at der allerede nu kommunalt skal treffes
centrale politiske beslutninger for at sikre en vellykket
implementering. Disse beslutninger prasenteres nedenfor.

Implementering i to faser

Folkeskolereformen er en ambitigs og gennemgribende forandring af
den danske folkeskole. Det er en forandring, der vil have betydning
for savel elevernes, foreldrenes, lerernes og pedagogernes hverdag,
samt potentielt fritidsinstitutionernes fremadrettede beredygtighed,
nar der indfgres en lengere skoledag og deraf fglgende Kortere
fritidsinstitutionsdag.

Serligt to forhold vil vare rammesattende for en succesfuld
implementering af reformen i Kgbenhavn:
e Den kgbenhavnske skole- og fritidsstruktur
e Vidensgrundlag/usikkerhed ift. at treffe strukturelle,
gkonomiske, styringsmassige som faglige beslutninger

For det fagrste er der i Kgbenhavn en mangfoldig og heterogen skole-
og fritidshjemsstruktur, hvor bl.a.:

e 44 skoler har tilknyttet to eller flere fritidshjem

e 19 fritidshjem har flere skoletilknytninger
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e Der findes bade KKFO“er (21) og fritidshjem (153), heraf

e kommunale fritidshjem (78) og selvejende fritidshjem (65)

e Der er varierende geografisk afstand mellem skolerne og de
tilhgrerne fritidshjem (nogle fritidshjem er beliggende pa
skolen, og andre er beliggende op mod 2 km. fra skolen )

e 59 fritidshjem er beliggende mere end 500 meter fra skolen

e 112 fritidshjem/KKFO’er indgéar i integrerede institutioner,
heraf er 59 fritidshjemsenheder integreret med 0-5-arspladser

Den heterogene skole- og fritidshjemsstruktur betyder, at der ikke
findes én model, der passer pa alle de kgbenhavnske skoler og
institutioner i forhold til implementering af folkeskolereformen. Hertil
kommer, at skolernes og institutioners fysiske faciliteter og
muligheder ift. fx gget bevegelse og gget lerertilstedeverelse ogsa er
forskellige, hvilket ng@dvendigggr forskellige l@gsningsmodeller
athengig af de lokale anl@gsforhold.

For det andet, er der knyttet en rekke usikkerheder til implementering
af reformen pa kort sigt. Lovforslaget om reformen er ikke vedtaget,
hvorfor dele af rammerne for implementering af reformen fortsat
udestar. Brugsmgnsteret ift. lektiehjelp og faglig fordybelse (som vil
vaere frivilligt i en overgangsperiode), samt brugsmgnsteret ift.
fritidstilbuddet for iser de lidt stgrre bgrn pa mellemtrinnet, nar der
indfgres en lengere skoledag, er ukendt. Hertil kommer, at der vil
vere behov for grundige analyser af bl.a. indholdet 1 fremtidens
fritidstilbud 1 forlengelse af den reformerede skole, de fysiske
faciliteter og muligheder pa skolerne for lererforberedelse og
teamsamarbejde, samt endelig af faciliteter pa skoler/institutioner samt
KFF faciliteter til at understgtte gget bevagelse mv. i den lengere
skoledag.

Pa baggrund af ovenstiende er det forvaltningens anbefaling, at
implementeringen af reformen i Kgbenhavn bgr fglge en to-faset
model. En tofaset model vil sikre, at der findes Igsninger, der pa kort
sigt (i fase 1) sikrer, at implementering af reformen tager hensyn til de
kgbenhavnske skolers og institutioners forskellighed samt den
nuverende personalesituation, mens der opbygges et vidensgrundlag
om ovenstaende mhp. implementering i fase 2.

Principper for implementering

Med den nye folkeskolereform, er der fra nationalt hold fastsat en klar
linje for timetalsniveauet med et gennemsnitligt ugentligt timetal for
hvert klassetrin. Der er med aftalen sdledes fastsat en entydig, hgj
national norm for det ugentlige gennemsnitlige timetal (i mods@tning
til i dag, hvor der bade er et minimumstimetal og et vejledende
timetal). Implementering af folkeskolereformen i Kgbenhavn vil
basere sig pa det nationale niveau for hhv. fagopdelt undervisning og
understgttende undervisning.
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I forlengelse af ovenstaende forslag om fasemodel anbefaler
forvaltningen, at folkeskolereformen udmegntes i Kgbenhavn ud fra
fglgende tre principper:

1. Reformen skal kunne fungere fra “dag eet”. Det indeberer, at
reformen skal implementeres med udgangspunkt i de
eksisterende  strukturelle og fysiske rammer samt
medarbejdere, herunder tilgodese det politiske gnske om at
bevare de kgbenhavnske fritidshjem.

2. De lokale ledelser skal have et stort raderum til den lokale
udmgntning, (jf. intentionen herom i reformen). Det indebarer
at folkeskolen i hgjere grad tilpasses lokale bgrn, foreldre og
udfordringer.

3. Implementeringen af reformen skal understgtte et
velfungerende arbejdsmiljg /rammer for skolens arbejde, samt
at padagoger og lerere gives de bedst mulige
arbejdsbetingelser pa arbejdspladsen fra dag eet.

Politiske beslutninger i forbindelse med implementering af fase 1
Implementering af den nationale folkeskolereform ngdvendigger en
rekke kommunalpolitiske beslutninger. Det drejer sig fgrst og
fremmest om nedenstaende beslutninger:

Ansattelsesforhold for lerere

Ansattelsesforhold for pedagogisk personale
Lektiehjelp og faglig fordybelse

Morgenabent ved skolerne

Midlertidig strukturpulje

Skolemad — frokost og eftermiddagsmad
Kompetenceudvikling

Gratis anvendelse af l@eringsarenaer uden for skolen
Fysiske faciliteter pa skolen (anlagsbehov)

WX R W=

De enkelte beslutninger uddybes i det fglgende.

Ad 1. Anscettelsesforhold for leerere

Folkeskolereformen forudsattes bl.a. finansieret af, at lererne skal
undervise mere, kombineret med at der reduceres 1 deres
administrative opgaver. Pa nuvarende tidspunkt underviser lerere i
Kgbenhavns Kommune gennemsnitlig 664 timer om aret.

Som fglge af den nye lov om arbejdstid for lerere skal lererne i
Kgbenhavn undervise en stgrre andel af deres arlige arbejdstid,
svarende til 734 timer i gennemsnit, hvilket samlet medfgrer en arlig
besparelse pa 130,6 mio. kr. Den nye arbejdstidsaftale har derfor som
konsekvens, at hver enkel lerer med afsat i den samme arbejdstid skal
undervise 1,8 timer mere om ugen.
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Som en del af den nye lov om arbejdstid for lerere er det ligeledes
besluttet, at lerernes arbejdstidsregler fremadrettet skal tage
udgangspunkt i de regler, der gelder for de gvrige offentligt ansatte
ikke-akademikere. Det indebarer, at arbejdet skal tilrettelegges
normalt i dagtimerne pa hverdage, at den daglige arbejdstid sa vidt
muligt skal vare samlet, samt at skoleledelsen skal udarbejde en
opgaveoversigt til lererne for de overordnede arbejdsgaver, som
lererne skal lgse i Igbet af aret.

Det ligger ligeledes i reformen og i den nye lov om arbejdstid for
leerere, at lererne fremover i gget omfang vil opholde sig pa skolerne,
herunder forberede sig pa skolerne. Dette stiller krav til de fysiske
faciliteter pa skolerne ift. fx forberedelse og teamsamarbejde ligesom
personalet skal have stillet it-redskaber til radighed (fx barbar pc)
mhp. at sikre gode arbejdsbetingelser og arbejdsmiljg, jf. nedenfor
samt bilag 9.

Ad 2. Anscettelsesforhold for peedagogisk personale

Som led 1 folkeskolereformen vil padagoger og @gvrige faggrupper
fremadrettet skulle spille en stgrre rolle pa skolerne end i dag,
herunder fx varetage understgttende undervisning, lektiehjelp og
faglig fordybelse mv.

Udgangspunktet for implementering af reformen i Kgbenhavn er, at
der vil vare stillinger til de nuvarende ansatte, dog saledes at nogle
medarbejdere ma forvente vilkarsendringer, jf. de tre principper for
implementering af reformen. Med reduktion i fritidsinstitutionernes
abningstid, vil en del af det padagogiske personale pa de
kgbenhavnske fritidsinstitutioner fra august 2014 ikke kunne
opretholde deres nuverende beskaftigelsesgrad alene pa deres
nuverende ansettelsessted. Det vil fx ikke vare muligt at have en
fuldtidsstilling pa 37 timer ved alene at veere ansat pa et fritidshjem.
Det betyder, at en vesentlig del af det padagogiske personale
fremadrettet ogsa vil skulle forrette tjeneste i fx skolen, bgrnehaven
eller gvrige klubtilbud.

Det skal bemarkes, at det er forvaltningens vurdering, at der ogsa
efter implementering af folkeskolereformen vil vere stillinger til det
nuvarende padagogiske personale — trods reduceret abningstid i
fritidsinstitutionerne. Det skyldes bl.a. et stigende bgrnetal i
Kgbenhavn samt at forvaltningen om ngdvendigt kan indfgre et
ans@ttelsesstop. Det er umiddelbart vurderingen, at et evt.
ans@ttelsesstop vil have en kortere varighed.

Det er forvaltningens vurdering, at det i implementeringens fase 1 vil
vare hensigtsmassigt at tage afsaet 1 Sterkt Samarbejde, som allerede
i dag danner rammen for samarbejdet mellem fritidstilbud og skoler i
Kgbenhavn. Modellen er afprgvet, og nyder opbakning fra de faglige
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organisationer. Modellen vil dog skulle tilpasses i forhold til
pedagogernes nye rolle i skolen som fglge af reformen og de krav, der
stilles til fx den understgttende undervisning.

For det pedagogiske personale, der fremadrettet vil skulle varetage
opgaver pa skolen samtidig med de er ansat i fritidsinstitutionen, vil
det betyde, at de fastholder deres ansattelse i fritidsinstitutionen, men
samtidig leverer timer pa skolen. I de timer, det padagogiske
personale leverer pa skolen, vil skoleledelsen have ledelsesret over de
pageldende pedagoger.

For det pzdagogiske personale, der ikke fremadrettet vil skulle
varetage opgaver pa skolen, vil der skulle findes andre lgsninger for at
opretholde deres nuvarende besk®ftigelsesgrad. Det kan f.eks.
betyde, at medarbejderne far ansattelse pa flere forskellige
institutioner i klyngen.

Forvaltningen anbefaler endvidere, at der igangs®ttes en analyse af
det padagogiske personales ansattelsesforhold fremadrettet. Pa
baggrund af analysen vil der i samarbejde med de faglige
organisationer skulle udarbejdes en model for padagogernes
fremtidige ans@ttelsesforhold, der kan trede i kraft i fase 2.

Ad 3. Lektiehjeelp og faglig fordybelse

Det fglger af aftalen mellem forligsparterne og de Konservative om
folkeskolereformen, at lektiehjelp og faglig fordybelse indfgres fra
skolearet 2014/2015 som et tilbud, som skolerne skal tilbyde, men
hvor deltagelse er frivillig. Forst efter neste folketingsvalg bliver
deltagelse 1 lektiehjelp og faglig fordybelse obligatorisk (forventeligt
fra skolearet 2016/2017). Dette fremgar ogsa af det lovforslag, der nu
er sendt 1 hgring.

Forvaltningen anbefaler, at lektiehjelp og faglig fordybelse i
overgangsperioden (frem mod at lektiehjelp og faglig fordybelse
ggres obligatorisk efter et folketingsvalg) afholdes pa de tilknyttede
fritidsinstitutioner for 0.-3. klasse og pa skolen for 4.-9. Kklasse.
Ansvaret for det samlede tilbud vil uanset den fysiske placering pa
fritidshjemmene for 0.-3. klasse ligge hos skolelederen, jf. udkastet til
lovforslag.

For 0.-3. klasse forudszttes det, at aktiviteterne pa
fritidsinstitutionerne kan tilretteleegges, sa lektiehjelp og faglig
fordybelse bliver et attraktivt tilbud. Ved at afholde lektiehjelp og
faglig fordybelse pa fritidsinstitutionen for 0.-3. klasse sikres det, at
fritidsinstitutionen er aben for bade bgrn, der valger lektiehjelp og
faglig fordybelse til, og for bgrn der velger tilbuddet fra. Placeringen
pa fritidshjemmene kan potentielt fa flere af de elever, der gar pa
fritidshjem til at velge tilbuddet om lektiehjelp og faglig fordybelse
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til, da de under alle omstendigheder vil vere pa fritidshjemmene,
hvor lektiehjelpen foregar. Samtidig mindskes reduktionen af
fritidsinstitutionernes abningstid og dermed behovet for midlertidig
gkonomisk understgttelse af fritidsinstitutionerne, da institutionerne
tilfgres ekstra timer til atholdelse af lektiehjelp og faglig fordybelse,
(f. strukturpuljen nedenfor). For enkelte af skolerne pa
specialomradet kan der dog vere behov for at finde lokale lgsninger,
da deres bgrn er fordelt pa mange forskellige fritidshjem.

For 4.-9. klasse afholdes lektiehjelp og faglig fordybelse pa skolerne
med mulighed for, at skolen og fritidsinstitutionerne indenfor
rammerne af  Sterkt Samarbejde kan aftale brug af
fritidsinstitutionernes faciliteter 1 det omfang, det kan vere relevant.

Der er pt. dialog med Undervisningsministeriet om rammerne for
lektiehjelp og faglig fordybelse, da teksten i lovforslaget pa nogle
punkter kan tolkes pa flere mader.

Safremt der valges en alternativ dobbeltdekningsmodel, hvor
lektiehjelp og faglig fordybelse placeres pa skolen, og hvor
fritidshjemmene holder abent i samme tidsrum for at tilbyde et
alternativ til bgrn fra 0.-3. klasse, der fravalger lektiehjelp, vil det
indebzare et yderligere finansieringsbehov pa 18,4 mio. kr. i forhold til
modellen ovenfor. Hertil kommer et yderligere finansieringsbehov pa
16,4 mio. kr., hvis der ogsa skal tilbydes dobbeltdekning for 4.-7.
klasse, dvs. at fritidsklub/juniorklub skal holde abent i samme tidsrum,
som der tilbydes lektiehjelp og faglig fordybelse pa skolen.

Ad 4. Morgendbent ved skoler

Der holdes i dag morgenabent pa alle fritidsinstitutioner med start
mellem kl. 6-7 og indtil skolen starter. Morgenabent suppleres med en
morgenfglgeordning, hvor eleverne fglges fra fritidsinstitutionen til
skolen. Herefter er der et ”gab” for personalet frem mod, at de forste
bgrn vender tilbage til fritidsinstitutionen kl. ca. 12 efter endt
skoledag. I takt med, at skoledagens l&ngde gges, vil dette ”gab” blive
lengere for det pagaldende personale i fritidsinstitutionen. I dag
anvender ca. 10. pct. af de bgrn, der gar i fritidsinstitutionen tilbuddet
om morgenabent en enkelt eller flere gange om ugen. Forvaltningen
anbefaler, at tilbuddet om morgenabent fremover samles og tilbydes
ved skolerne frem for pa hver enkelt fritidsinstitution. Det forudsettes
at den nuvarende kvalitet af tilbuddet om morgenabent fastholdes ved
samling af morgenabent ved skolerne.

Samling af morgenabent ved skolerne medfgrer en samlet besparelse
pa 9,8 mio. kr. arligt ved fuld indfasning. I besparelsen er indregnet
ressourcer til indfgrelse af morgenabent ved skolerne med start kl.
6.15 i de 40 skoleuger. I de uger, hvor skolerne har lukket, ligger
midlerne fortsat i1 fritidsinstitutionerne. Ved de skoler, der ikke
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allerede har egnede faciliteter til morgenabent pa skolen eller pa
tilhgrende KKFO eller fritidshjem, vil der vare behov for
anlagsinvesteringer. Forvaltningen anbefaler derfor, at der afsattes en
anleegsramme pa 3 mio. kr. jf. bilag 4.

Besparelsen ved at samle morgenabent ved skolerne vil finansiere en
udvidet abningstid for juniorklub, jf. nedenfor.

Ad. 5. Udvidet abningstid for juniorklub

I takt med at skoledagens lengde gges ved implementeringen af
folkeskolereformen, vil timerne i klubtilbuddet (bade fritidsklub og
juniorklub) alt andet lige blive reduceret. Dette kan potentielt betyde,
at flere bgrn fremadrettet vil fravaelge klubtilbuddene, hvilket serligt
vurderes problematisk for juniorklubbgrn, herunder is@r de stgrre
bgrn, der kommer fra udsatte omrader.

Det anbefales derfor, at der afsa@ttes en ramme pa 9,8 mio. kr. arligt
(svarende til besparelsen ved at samle morgenabent ved skolerne) til
en udvidet abningstid pa juniorklubomradet. En udvidet abningstid vil
understgtte, at der skabes et attraktivt tilbud, som kan fastholde de
unge 1 juniorklubben frem mod overgangen til ungdomsklubben.
Dermed vil tilbuddet kunne understgtte den kriminalpreventive
indsats samt understgtte de unges uddannelsesperspektiv, jf. bilag 5.

Ad 6. Midlertidig strukturpulje

Som fglge af den l®ngere skoledag — og deraf Kkortere
fritidsinstitutionsdag — vil der vare fritidsinstitutioner, som pa sigt vil
fa problemer med at veere gkonomisk-baredygtige.

Baseret pa erfaringerne fra implementering af klyngestrukturen, hvor
der var afsat en strukturpulje, er det forvaltningens vurdering, at der i
fase 1, i forbindelse med en omstillingsproces, bgr afs@ttes midler til
at sikre fornuftige lgsninger for institutionerne. Konkret anbefaler
forvaltningen, at der afsettes en strukturpulje pa 9,3 mio.kr i 2014
stigende til 22,3 mio. kr. 1 2015 og endelig med et faldende behov 1
2016 til 13 mio. kr., jf. ogsa bilag 2.

Det er i tilleg hertil forvaltningens anbefaling, at der igangsa®ttes en
grundig analyse af fremtiden for fritidstilbud bade indholdsmessigt og
strukturelt, mhp. at sikre et fremtidigt attraktivt tilbud for bade elever,
foreldre og personale, som er afstemt med det fremtidige behov for
tilbuddet, jf. bilag 6.

Ad. 7. Skolemad — frokost og eftermiddagsmad

Med folkeskolereformen indfgres en l&ngere og mere aktiv skoledag,
hvilket @ger behovet for en god madordning samt et fornuftigt
eftermiddagsmaltid.
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I dag har 42 ud af 65 kgbenhavnske skoler en madordning (heri indgar
specialskoler). Skolemad efterspgrges endvidere af de skoler og
foreldre, der ikke har et skolemadstilbud. Den l&ngere og mere aktive
skoledag flytter samtidig behovet for et let eftermiddagsmaltid fra
fritidsinstitutionerne til skolerne.

Som en del af madordningen gennemfgres et malrettet tilskud til
elever fra fattige familier, saledes at disse bgrn understgttes i at kunne
tilvelge skolemad, jf. bilag 7a og 7b.

Forvaltningen anbefaler, at der afsattes en gkonomisk ramme pa:

e 10,9 mio. kr. i 2014 og 15,2 mio. kr. arligt til finansiering af
madordninger pa de skoler, der i dag ikke har skolemad, samt
tilskud til kgb af skolemad for bgrn fra fattige familier.

e 3.3 mio. kr. 1 2014 og 5,5 mio. kr. fra 2015 som tilskud til
eftermiddagsmad til bgrn fra 4.-9. kl. grundet indfgrelsen af en
lengere skoledag.

Ad 8. Kompetenceudvikling

Den nye folkeskolereform medfgrer bl.a. gget l®rertilstedevarelse,
indslusning af nye faggrupper, indfgrelsen af nye faglige mal samt en
styrket ledelsesret for skolelederne. Der er sédledes tale om en
gennemgribende forandring af skolen som organisation. En sadan
forandring forudsetter support og kompetenceudvikling, hvis malene
med forandringen skal indfries. Der er derfor afsat midler til
kompetenceudvikling fra national side (DUT-midler).

Der oprettes endvidere et nationalt leringskorps pa ca. 40
leeringsagenter, der skal tilbyde kommuner og folkeskoler radgivning
og vejledning. Det er forvaltningens vurdering, at et l@ringskorps er
en central forudsatning for en succesfuld implementering. Det
nationale l@ringskorps svarer til ca. 0,07 leringskonsulent per skole i
Kgbenhavn. Forvaltningen anbefaler derfor, at der som supplement til
det nationale lzringskorps i en trearig periode etableres et kommunalt
korps af leringsagenter, der skal understgtte en succesfuld
implementering af reformen i Kgbenhavn.

Den forandringsproces, som folkeskolen star over for i de kommende
ar — bade som fglge af den nye lov om arbejdstid for lerere og af
folkeskolereformen — stiller store og nye krav til skoleledernes adferd.
For at understgtte, at skolelederne er kledt pa til den ngdvendige
forandringsledelse, foreslar forvaltningen, at der afsattes midler til
kompetenceudvikling af ledere. Kompetenceudviklingen af lederne vil
omfatte deltagelse i KLs kompetenceudviklingstilbud og herudover
anbefaler forvaltningen, at der ivarks®ttes en raxkke supplerende
kompetenceudviklingsaktiviteter samt individuel radgivning/coaching.
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I tilleg hertil vil en raekke gvrige kompetenceudviklingsinitiativer
vere centrale for at sikre en succesfuld implementering af
folkeskolereformen. Det gelder bl.a. kompetenceudvikling af lerere,
og understgttelse af teamsamarbejde som ny arbejdsform.

Forvaltningen anbefaler sdledes, at der afsattes en samlet gkonomisk
ramme pa 51 mio. kr. til kompetenceudvikling i perioden 2014-2017,
Jf- bilag 8.

Ad. 9. Gratis anvendelse af leeringsmiljger uden for skolen

En af de centrale faglige intentioner i1 folkeskolereformen er, at
folkeskolen skal dbne sig mere over for det omgivende samfund,
ligesom der skal skabes en stgrre inddragelse af det lokale idrets-,
kultur- og foreningsliv.

Kgbenhavn er 1 den favorable situation, at der findes en raekke unikke
leeringsmiljger uden for skolen, der kan understgtte den faglige lering
i folkeskolen pa nye mader. Det gelder bl.a. museer og kultur- og
naturinstitutioner mv. En ra&kke af disse tilbud koster dog et mindre
belgb at deltage i. Safremt de kgbenhavnske folkeskoler skal benytte
disse leringstilbud 1 langt hgjere grad end 1 dag, er det forvaltningens
vurdering, at en central finansiering vil vere afggrende.

Forvaltningen anbefaler derfor, at der afs@ttes en gkonomisk ramme
pa ca. 4 mio. kr. arligt til at forvaltningen centralt kan indga aftaler om
benyttelse af tilbud, jf. bilag 9.

Ad. 10. Kgbenhavns Madhus

Kgbenhavns Madhus kan endvidere i skolearet 2014/15 gennemfgre et
pilotforlgb med maddannelses- og hjemkundskabsforlgb for
kobenhavnske skoleklasser forud for den forventede etablering af
Bgrnenes Madhus. Forvaltningen anbefaler derfor, at der afsattes i alt
1,1 mio. kr. 1 2014/15 hertil, og at en varig driftsbevilling tages op 1
forbindelse med budget 2015, jf. bilag 10.

Ad. 11. Fysiske faciliteter pa skolerne (anleg)

Med folkeskolereformen og den nye lov om arbejdstid for lerere
stilles der nye krav til skolernes fysiske rammer herunder bl.a. til
lerertilstedevarelse, mere bevagelse, motion og idret mv. I
udmgntningen af folkeskolereformen anbefaler KL desuden, at
kommunerne har fokus pa, at folkeskolen fremover skal samarbejde
med dagtilbud, ungdomsuddannelser, erhvervsliv samt fritids-, kultur-
og foreningsliv.

For at give et godt grundlag for skolernes implementering af disse
ambitioner er det forvaltningens vurdering, at der er behov for en
grundig analyse af skolernes nuvarende fysiske rammer — et 360
graders eftersyn af skolernes fysik, fritidshjemmenes rammer og
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anvendelige faciliteter i gvrigt i Kgbenhavn (herunder Kultur- og
Fritidsforvaltningens faciliteter).

Forvaltningen har gennemfgrt en indledende screening af skolernes
faciliteter ift. lerertilstedevarelse og teamsamarbejde. Screeningen
viser, at den samlede udgift til etablering af tidssvarende faciliteter til
teamforberedelse pa alle skoler vil overstige 100 mio. kr. Belgbet
dekker over, at de fysiske rammer og muligheder for
teamforberedelse pa de enkelte skoler i dag er meget uens.

Pa  baggrund  heraf anbefales det, at der afsattes
forundersggelsesmidler i et omfang pa 2,0 mio. kr., med henblik pa at
identificere  konkrete Igsninger ift. larertilstedeverelse og
teamsamarbejde.

Derudover anbefales det, at der afsattes 44 mio. kr., der skal dekke
investeringer 1 inventar og installationer, som vurderes at kunne
forbedre mulighederne for lererforberedelse og teamsamarbejde, som
kan vere klar 1. august 2014.

Ca. 75 pct. af de kgbenhavnske skoler kan den 1. august 2014 inden
for en gkonomisk ramme pa ca. 30 mio. kr. leve op til gnsket om
lokaler til lerertilstedevaerelse og teamsamarbejde. Pa sidste ca. 25
pct. af skolerne forventes der at kunne findes midlertidige eller delvise
lgsninger 1 en overgangsperiode. Til dekning af dette anbefales puljen
lgftet med 14 mio. kr.

Etablering af varige Igsninger for de sidste 25 pct. af skolerne vil blive
kvalificeret nermere via forundersggelsesmidlerne, og pa baggrund
heraf forventes der fremsat yderligere anlegsgnsker ifm.
overfgrselssag for 2014 og budget 2015, mhp. at disse faciliteter kan
sta klar i fase 2, jf. bilag 11.

Forvaltningen anbefaler videre, at der lokalt pa de enkelte skoler,
forankret 1 de lokale TRIO organisationer, efter sommerferien 2013
pabegyndes en dialog om, hvad der skal til for at sikre de bedst mulige
faciliteter per 1. august 2014, og hvad der skal til for at
lerertilstedevaerelse og teamforberedelse kommer til at fungere
optimalt pa alle skoler i fase 2.

Derudover skal der i1 forvaltningen igangsattes en n&rmere analyse af
behovet for @ndringer i den nuvarende fritidshjems- og klubstruktur,
saledes at det sikres, at strukturen er baeredygtig, nar strukturpuljen er
fuldt udfaset 1 2017. Endvidere skal der ske en vurdering af, 1 hvilken
grad skoler og fritidstilbud i hgjere grad kan ggre brug af hinandens
faciliteter. Ligesom forvaltningen, i1 samarbejde med Kultur- og
Fritidsforvaltningens, vil skabe et overblik over de idrets- og
kulturfaciliteter, som skolerne kan ggre brug af.

Side 12 af 13



Privatskoleelever

Der er i dag knap 600 privatskoleelever, der benytter et af
Kgbenhavns kommunens kommunale eller selvejende fritidshjem
(centreret omkring primart 8 fritidshjem).

Kgbenhavn er ifglge dagtilbudsloven forpligtet til at stille tilbud til
radighed for alle kommunens bgrn uanset om de gar pa privatskole
eller folkeskole.

Skulle der steder lokalt opsta problemer i forhold til
privatskoleelevernes mulighed for at benytte sig af fritidsinstitutioner i
forbindelse med justering af abningstiden, vil forvaltningen kigge pa
lgsningsmuligheder. Evt. kan der ses pa en lgsning, hvor en raekke
fritidshjem har en udvidet abningstid, der malrettes privatskoleelever.

Bilagsoversigt:

Bilag 1: Regneark med samlede budgetgnsker

Bilag 2: Budgetnotat med samlet finansiering som fglge af reformen
Bilag 3: Budgetnotat om lektiehj®lp og faglig fordybelse

Bilag 4: Budgetnotat om morgenabent pa skolerne

Bilag 5: Udvidet abningstid for juniorklub

Bilag 6: Budgetnotat om midlertidig strukturpulje

Bilag 7a: Budgetnotat om skolemad

Bilag 7b: Budgetnotat om eftermiddagsmad

Bilag 8: Budgetnotat om kompetenceudvikling

Bilag 9: Budgetnotat om gratis anvendelse af l@ringsmiljger uden for
skolen

Bilag 10: Maddannelse og hjemkundskab i bgrnenes Madhus

Bilag 11: Fysiske faciliteter pa skolen (anleg)
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