Center for Faglig Understottelse og Udvikling
Socialforvaltningen

Opdateret horingssvar til udkast til forslag til lovom
a@ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade og lov om eu-
foriserende stoffer (gennemforelse af vaerdighedsre-
formen)

Kebenhavns Kommunes Socialforvaltning takker for muligheden for at
afgive hgringssvar til udkast til lovforslag om gennemferelse af veerdig-
hedsreformen. Forvaltningen fremsender et opdateret haringssvar til
lovudkastet pd baggrund af de lovtekniske justeringer, der er foretaget i
udkastet i den fornyede haring.

Socialforvaltningen stetter generelt ambitionen om at styrke indsatsen
for de mest socialt udsatte borgere og forslaget om veerdighedsrefor-
men.

Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

Socialforvaltningen finder det hensigtsmeaessigt, hvis rammerne for or-
ganisering, samarbejde og ledelse praeciseres yderligere i lovarbejdet.
Det fremgar fx af lovforslaget, at neermere krav og betingelser til opret-
telsen af Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder vil fremga af de
kommende puljekriterier.

Socialforvaltningen eftersperger endvidere at de naermere krav og be-
tingelser, herunder evt. krav om udbud, ift. valg af civilsamfundsorgani-
sation, preeciseres i selve loven.

Forvaltningen bemeerker desuden, at det er problematisk, hvis borgere,
der er beskeaeftiget via socialt frikort, der betragtes som ordineer beskaef-
tigelse, ekskluderes fra at kunne vaere i mélgruppen fra Gadens Hus
og/eller omfattet af den foreslaede § 9 e i retssikkerhedsloven.

Forsegsordning med “"Borger i Danmark”

Lovforslaget indebaerer, at en sagsbehandler i Gadens Huse og de mo-
bile enheder vil kunne visitere til hjeelp inden for en raekke forskellige
paragraffer efter serviceloven uden om borgers hjemkommune.

Forvaltningen finder, at forsggsordningen rummer potentiale for at
skabe en mere sammenhaengende indsats for borgere med meget
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komplekse sociale problemstillinger, men at den foresldede konstruk-
tion ogsa rejser retssikkerhedsmeaessige og styringsmaessige spargsmal.
Forvaltningen bemeerker dog, at det bryder med princippet om, at den
kommune, der traeffer afgerelse/visiterer, ogsa er den der har beta-
lingsansvar. Dette udfordres yderligere af handlekommunens mang-
lende klageadgang i sager, hvor opholdskommunens har iveerksat ind-
satser, som handlekommunen skal finansiere.

Forvaltningen foreslar pa den baggrund, at felgende preeciseres i det vi-
dere lovarbejde:

e Afklaring ift. muligheden for at etablere mere end ét Gadens
Hus, hvor kommunens sterrelse og malgruppens specifikke be-
hov tilsiger det.

e |tilfeelde af at der kan etableres flere Gadens Huse, gnskes en af-
klaring omkring, hvorvidt alle huse skal rummme samtlige indsat-
ser, som loven beskriver at Gadens Hus skal indeholde.

e Preecisering ift,, hvem der har det overordnede ansvar for bor-
gerens samlede indsats, herunder borgerens handleplan, koor-
dinering af indsats mv.

¢  Om kommunerne kan veelge kun at lade dele af de oplistede
ydelseri § 9 e, stk. 2 indga i forsegsordningen eller om samtlige
oplistede ydelser skal indgd i forsegsordningen.

e Hvordan borgerens videre bolig- eller botilbudssituation for-
ventes handteret efter endt herbergophold, herunder preecise-
ring af ansvar mellem opholdskommune og handlekommune.

e Socialforvaltningen noterer sig, at lovudkastet nu indeholder en
bestemmelse om lgbende udveksling af oplysninger uden sam-
tykke. Forvaltningen efterlyser fortsat en neermere beskrivelse af
rammerne for denne udveksling, seerligt i situationer hvor bor-
geren ikke gnsker kontakt eller at medvirke.

Ressourceforbrug i opholdskommunen

Forvaltningen bemeerker, at opholdskommunen - hvor Gadens Hus er
placeret - vil have et betydeligt ressourceforbrug i forbindelse med
sagsoplysning, visitation og den lgbende sagsbehandling.

Det fremgar ikke tydeligt af lovforslaget, hvordan dette ressourcefor-
brug handteres skonomisk. Samtidig bemeerker forvaltningen, at be-
skeeftigelses- og sundhedsomrédet ikke er omfattet af den mellemkom-
munale refusionsordning. Da malgruppen forventeligt vil have betyde-
lige behov pé disse omrader, kan konstruktionen medfere et eget pres
pa de kommuner, hvor Gadens Huse etableres. Forvaltningen anbefa-
ler, at der i den videre udmentning af ordningen tages hgjde for op-
holdskommunens afledte ressourceforbrug (bade pé udferer og myn-
dighed) f.eks. via DUT-midler.



Endelig bemaerker forvaltningen, at det er vanskeligt at vurdere mal-
gruppens stgrrelse og dermed de forventede gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for kommunerne.

Ret til at besidde stoffer til eget forbrug for de mest udsatte borgere
med staerk afhaengighed

Forvaltningen er positiv over for, at det ny-affattes i § 3, stk. 4, 1. pkt., i
lov om euforiserende stoffer, at besiddelse af euforiserende stoffer til
eget forbrug ikke strafforfelges, nar sociale forhold taler herfor, og be-
siddelsen af stoffet skyldes en steerk afheengighed af harde euforise-
rende stoffer som folge af et laengere og vedvarende misbrug heraf.

Forvaltningen er ligeledes positiv over for, at eendringen medferer, at
persongruppen ikke skal have beslaglagt og konfiskeret de euforise-
rende stoffer, som de besidder til eget forbrug.

| de tilfeelde, hvor der er tvivl om, hvorvidt en borger er omfattet af mal-
gruppen, er det dog fortsat ikke tydeligt, hvordan borgeren er stillet i
det konkrete mgde med myndighederne. Forvaltningen bemeaerker i
den forbindelse, at det ber tydeliggeres, at der skal foretages en mél-
gruppevurdering, hver gang en borger har stoffer pa sig til eget brug.
Desuden ber det fremgé hvordan malgruppevurderingen skal foretages
i praksis, herunder hvilke oplysninger der kan indgé i vurderingen.



