Juridisk Enhed (6625)
@konomiforvaltningen

v
z
S

s

*ADd
a Yl a og
1.1
‘Fe N \\?
CennP
Til Jens Kristian LGtken (V)
Svar pa spergsmal om aendring af styrelsesvedtaegt og 09-12-2022
omkonstituering Sagsnummer i F2
2022 -19282

Dokumentnummer i F2

Du har den 8. december 2022 stillet falgende spargsmal til @konomi-

forvaltningen:
Sagsnummer eDoc

2022-0394542
"Jeg skal bede @konomiforvaltningen om en vurdering hurtigst muligt,

pé det foreleeggende grundlag, af, om nedenstdende eendringsforslag Sagsbehandler
vil medfgre en sendring af styrelsesvedtagten for Kebenhavns Kom- Christina Ekmann
mune, som anses for veerende af vaesentlig karakter og dermed vil

kreeve en omkonstituering?

At Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget og Socialudvalget beslut-
ter, at ressortansvaret for beskaeftigelsesindsatsen for malgrupperne
2B, 2C, 2D og 3B, 3C, 3D som beskrevet i Implements rapport flyttes fra
Beskzeftigelses- og Integrationsforvaltningen til Socialforvaltningen.
De to forvaltninger skal fremlsegge en sag for udvalgene i lebet af
2023, men den endelige beslutning om hvordan et ressortflyt skal ske,
skal afvente de rammer, som en ny regering opstiller for jobcentrene.”

@konomiforvaltningens svar

Konklusion

Det er @konomiforvaltningens opfattelse pa det foreliggende grundlag,
at der umiddelbart er mest der peger p4, at en overflytning af de
naevnte opgaver fra Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget til Social-
udvalget ikke er at anse for s& vaesentlig en eendring af styrelsesvedtaeg-
ten, at den kan begrunde en fornyet konstituering, safremt blot et enkelt
medlem begeerer det.

@konomiforvaltningen har herved lagt veegt p4, at det samlede budget,

antallet af medarbejdere samt antallet af borgere, der bergres af en op-

gaveflytning, kun udger en mindre del af det samlede budget, antal af

medarbejdere hhv. borgere pé Beskeeftigelses- og Integrationsudval-

gets omrade.

Det er imidlertid @konomiforvaltningens opfattelse, at der ogsa er ele- Juridisk Enhed (6625)
menter, som taler for, at en sddan flytning alligevel vil veere at anse for sé&
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vaesentlig en eendring af styrelsesvedtaegten, at den kan begrunde en
fornyet konstituering, sadfremt blot et enkelt medlem begeerer det.

Séaledes er der tale om, at der flyttes en kernefaglig opgave af kompleks
karakter, derindgériialt ca. 45 pct. af det samlede antal sager, der be-
handles i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget. 22 pct. af det sam-
lede antal sager, der behandles i udvalget, vedrgrer direkte beslutnin-
ger af politisk og strategisk karakter med relation til gruppen.

Det er pa den baggrund @konomiforvaltningens anbefaling, at Kgben-
havns Kommune, sdfremt der konstateres et politisk flertal for den pé-
gaeldende - eller en tilsvarende - flytning af opgaver, som gnskes gen-
nemfert i labet af valgperioden, indhentes en forhandsudtalelse hos det
kommunale tilsyn (Ankestyrelsen).

Det bemaerkes, at det under alle omstaendigheder er en forudsaetning
for lovligheden af en flytning af opgaver og hertil hearende sendring af
styrelsesvedtaegten, at man alene forfglger saglige formal.

Sagens baggrund
Socialudvalget behandlede den 7. december en sag med falgende titel:

“"Mulige modeller for ressortflyt af beskaeftigelsesansvaret for udsatte
maélgrupper til Socialforvaltningen samt forslag til forseg med én eller
flere feelles indgange/centre.”

Der er tale om en feaellesindstilling med Beskaeftigelses- og Integrations-
udvalget, som behandler sagen mandag den 12. december 2022.
Implements rapport er vedlagt den pédgeeldende sag. Heraf fremgar, at
de mélgrupper, der er naeevnt i eendringsforslaget, er falgende:

2B. Voksne med hjemlgshed

2C. Voksne med misbrug

2D. Voksne med sindslidelser

3B. Unge aktivitetsparate med hjemlgshed
3C. Unge aktivitetsparate med misbrug

3D. Unge aktivitetsparate med sindslidelser

Beskaeeftigelses- og Integrationsforvaltningen har til brug for besvarel-
sen af spgrgsmalet oplyst en raeekke nggletal til @konomiforvaltningen.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen har bemeaerket, at der er
tale om forelebige og meget grove estimater, og data skal derfor laeses
med forhold. Eksempelvis baserer beregningerne sig péa antal bergrte
borgere hen over dret i 2020, og der er sket en vaesentlig bevaegelse i
LAB-malgrupperne. Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen og
Socialforvaltningen vil Isbende kvalificere de fremlagte data.
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Det fremgér bl.a. af de oplyste nggletal, at det samlede budget, som
knyttes til de pdgaeldende opgaver, udger ca. 680 mio. kr. kr., hvilket
skal ses i forhold til det samlede budget for Beskaeftigelses- og Integra-
tionsudvalgets omrade, som udger 9,4 mia. kr. Det svarer sdledes til ca.
7 pct. af udvalgets samlede budget.

Det fremgér endvidere, at det samlede antal medarbejdere, som skan-
nes bergrt af en opgaveflytning er 163, hvilket skal ses i forhold til det
samlede antal medarbejdere i Beskaeftigelses- og Integrationsforvalt-
ningen, som er ca. 1.950. Det svarer séledes til ca. 8 pct. af forvaltnin-
gens samlede antal medarbejdere.

Endelig fremgér det, at det samlede antal borgere, som skennes omfat-
tet en opgave- og ansvarsflytning vil vaere ca. 3.680 borgere hen over
aret, hvilket svarer til ca. 18 pct. af de bererte LAB-malgrupper.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen har ogsé bemaeerket, at be-
skeeftigelsesomradet og ydelsesomradet er et teet reguleret og lovtungt
omrade. Fx er det i lovgivningen reguleret, hvor ofte der skal vaere kon-
takt mellem jobcenter og borgere, hvilke typer af kontakter, hvilket ind-
hold, hvordan det skal registreres mv. Lovgivningen er udmentet i be-
kendtgerelser, vejledninger og cirkulaerer, og praksis reguleres af anke-
afgerelser og principafgerelser fra Ankestyrelsen.

Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen har desuden bemeerket, at
Beskeeftigelsesomradet og ydelsesomréadet har stor politisk bevagen-
hed og er udsat for mange reformer og sterre loveendringer. De del-
maélgrupper (hjemlgse, sindslidende samt misbrugere), som er omfat-
tet af ressortflytningen, omfatter fire forskellige mélgrupper efter lov
om aktiv beskeeftigelsesindsats, og dermed forskellige krav til indsatser,
samtaleindhold, opfelgning, ydelsesgrundlag mv.

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen har herudover lavet en
opgerelse over andelen og antallet af udvalgssager med relation til
unge og voksne i udkanten af arbejdsmarkedet med hjemlashed, sinds-
lidelser samt misbrug, der behandles i Beskaeftigelses- og Integrations-
udvalget. Forvaltningen har taget udgangspunkt i de tre seneste ar. |
oversigten har forvaltningen skelnet imellem udvalgssager, hvor udval-
get har skullet treeffe beslutning af politisk og strategisk karakter med
relation til gruppen, og udvalgssager af teknisk karakter med relation til
gruppen. Sidstnaevnte kan f.eks. vaere sager om godkendelse af regn-
skabsprognose, revisionssager, udmentning af budget mv.

Det fremgar, at antallet af udvalgssager, hvor udvalget har skullet treeffe
beslutning af politisk og strategisk karakter med relation til gruppen
gennemsnitligt har svaret til 22 pct. af det samlede antal sager, der er
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behandlet i udvalget. Udvalgssager af teknisk karakter med relation til
gruppen har gennemsnitligt svaret til 23 pct. af det samlede antal sager,
der er behandlet i udvalget.

Kommunestyrelseslovens regler samt tilsynspraksis

Styrelseslovens § 17, stk. 1, angiver, at der til varetagelsen af den umid-
delbare forvaltning af kommunens anliggender nedseettes et gkonomi-
udvalg samt et eller flere stdende udvalg, hvis sammensaetning og
myndighedsomrade fastsaettes i styrelsesvedtaegten. Ifelge §17, stk. 3, i
styrelsesloven har valg til udvalg virkning for kommunalbestyrelsens
funktionsperiode. Denne bestemmelse afskaerer imidlertid ikke Borger-
repraesentationen fra i funktionsperioden at gennemfgre aendringer i
kommunens udvalgsstruktur i overensstemmelse med procedurereg-
lerne i kommunestyrelseslovens § 2, stk. 2, 2. pkt.

Hvis kommunalbestyrelsen i funktionsperioden opretter eller nedlaeg-
ger stdende udvalg, sker der en sa vaesentlig eendring af forudseetnin-
gerne for valg til stdende udvalg, at der, s&fremt det begeeres af blot et
enkelt medlem, skal finde en fornyet konstituering sted af alle de sta-
ende udvalg. Der vil ved den fornyede konstituering veere adgang til at
anmelde en ny gruppedeling, hvis man gnsker det. Begrundelsen her-
for er, at de forudsaetninger, der ligger til grund for gruppedannelsen
ved en given udvalgsstruktur, ikke negdvendigvis er de samme, nér ud-
valgsstrukturen sendres. Ved nedsaettelse eller forhgjelse af medlems-
tallet i de stdende udvalg skal der ogsa foretages omkonstituering af alle
de stdende udvalg med en ny samlet opgerelse af pladserne.

Veaesentlige eendringer i udvalgenes opgaveomréder - uden samtidige
&ndringer i udvalgenes antal eller medlemstal - vil ogsé kunne med-
fore, at der skal ske omkonstituering af alle udvalg, hvis blot et enkelt
medlem anmoder herom. | vurderingen af, om der er tale om en vee-
sentlig eendring skal - efter praksis fra det kommunale tilsyn - oplysnin-
ger om udvalgets opgaveomréade, udvalgets budget, og antallet af sa-
ger indenfor de forskellige af udvalgets opgaver inddrages.

Det bemeerkes, at det under alle omsteendigheder er en forudseetning
for lovligheden af en flytning af opgaver og hertil herende eendring af
styrelsesvedtaegten, at man alene forfalger saglige formal.

@konomiforvaltningens vurdering

Det er @konomiforvaltningens opfattelse pa det foreliggende grundlag,
at der umiddelbart er mest der peger p4, at en at en overflytning af de
naevnte opgaver fra Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget til Social-
udvalget ikke er at anse for s& vaesentlig en eendring af styrelsesvedtaeg-
ten, at den kan begrunde en fornyet konstituering, safremt blot et enkelt
medlem begeerer det.
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@konomiforvaltningen har herved lagt veegt pé, at det samlede budget,
antallet af medarbejdere samt antallet af borgere kun udger en mindre
del af det samlede budget, antal af medarbejdere hhv. borgere pé Be-
skaeftigelses- og Integrationsudvalgets omrade. Séledes henfgres ca. 7
pct. af det samlede budget, ca. 8. af det samlede antal medarbejdere og
ca. 18 pct. af LAB-maélgrupperne som sddan til de mélgrupper, der er
omfattet flytningen.

Det er imidlertid @konomiforvaltningens opfattelse, at der ogsé er ele-
menter, som taler for, at en sadan flytning alligevel vil veere at anse for sé&
vaesentlig en eendring af styrelsesvedteegten, at den kan begrunde en
fornyet konstituering, sadfremt blot et enkelt medlem begeerer det. Séle-
des er der tale om, at der flyttes en kernefaglig opgave af kompleks ka-
rakter, derindgériialt ca. 45 pct. af det samlede antal sager, der be-
handles i Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget. 22 pct. af det sam-
lede antal sager, der behandles i udvalget, vedrerer direkte beslutnin-
ger af politisk og strategisk karakter med relation til gruppen.

Det er pa den baggrund @konomiforvaltningens anbefaling, at Keben-
havns Kommune, sdfremt der konstateres et politisk flertal for den pé-
geeldende - eller en tilsvarende - flytning af opgaver, indhentes en for-
handsudtalelse hos det kommunale tilsyn (Ankestyrelsen). Det bemeaer-
kes, at det kommunale tilsyns praksis er, at tilsynet alene vil afgive for-
handsudtalelser, hvis der i en kommune kan konstateres et politisk fler-
tal, som rent faktisk vil gennemfgre den disposition, som den gnskede
forhadndsudtalelse handler om.



