Kgbenhavns Kommune
Borgerrepraesentationen
Radhuset

1599 Kebenhavn V

Anmodning om forhiandsudtalelse vedr. Kgbenhavns Kom-
munes markering af danske soldaters hjemkomst

Kgbenhavns Kommune har ved brev af 11. november 2010
anmodet Statsforvaltningen Hovedstaden om en vejledende
udtalelse om, hvorvidt kommunen inden for rammerne af
kommunalfuldmagten kan afholde arrangementer til mar-
kering af danske soldaters hjemkomst fra tjeneste i udlan-
det.

Kegbenhavns Kommune har overfor statsforvaltningen op-
lyst, at Borgerreprasentationen den 4. november 2010
har behandlet et forslag fra Det Konservative Folkeparti
om kommunens markering af danske soldaters hjemkomst,
for eksempel ved sammen med soldaterne og deres péarg-
rende at holde en reception pa radhuset, eventuelt som en
tilbagevendende begivenhed.

Folgende fremgar af det omhandlede medlemsforslag:

"t februar 2011 kommer 750 soldater hjem fra Afghanistan,
efter de har veret ude at tjene Danmark. Den 25. februar
2011 gennemfarer hold 10 fra Livgarden en parade efter
hjemkomsten. Det ville vaere en flot begivenhed med parade
gennem stroget og en flot gestus fra landets hovedstad at
modtage dem pd Radhuset med deres parerende.

Vores soldater tager ud med livet som indsats, det er et stort
offer, de og deres parsrende giver. Vi bar give al den opbak-
ning vi kan, og en modtagelse pd Rédhuset vil give et kiart
signal om vores stotte og opbakning til soldaterne og deres
parerende. Det vil derfor vaere en flot gestus at tilbyde at
modtage vores soldater og deres pargrende pa Radhuset, pé
samme made som vi modtager eksempelvis fodboldlandshol-
det m.v.

Dette kunne blive en tilbagevendende begivenhed i Keben-
havn, s& lfeenge vi har udsendte soldater.”

Forslaget er af Borgerrepreesentationen blevet henvist til
behandling | gkonomiudvalget.
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Kommunen har pa den baggrund gsnsket at fa afklaret,
hvorvidt forslaget er i overensstemmelse med kommunal-
fuldmagtens lokalitetsprincip i tilfeelde hvor arrangementet
omfatter henholdsvis soldater fra hele landet, soldater bo-
siddende i Kgbenhavns Kommune og soldater fra regimen-
ter hjemhgrende i Kgbenhavns Kommune.

Safremt statsforvaltningen finder, at alle ovennavnte sce-
narier falder uden for kommunalfuldmagtens rammer, har
kommunen gnsket en vurdering af, hvorvidt kemmunen in-
denfor kommunalfuldmagtens rammer i forbindelse med
parader afholdt og arrangeret af Livgarden ved hjemkom:.
sten af udsendte soldater kan deltage i Livgardens arran-
gement pa Radhuspladsen, herunder ved for eksempei at
Overborgmesteren meder soldaterne og holder en tale.

| anledning af kommunens henvendelse, kan statsforvalt-
ningen oplyse, at det fremgar af den kommunale styrelses-
lovs § B0, at statsforvaltningen kan udtale sig om lovlig-
heden af kommunale dispositioner eller undladelser.
Statsforvaltningen kan efter denne bestemmelse endvidere
efter anmodning fra en kommune afgive en vejledende
udtalelse om lovligheden af en pataenkt kommunal
disposition.

Spergsmalet om, hvorvidt en kommune pa ulovbestemt
grundlag kan udfgre forskellige aktiviteter, skal afggres ef-
ter almindelige kommunalretlige grundsaetninger om kom-
muners opgavevaretagelse, kommunalfuldmagten.

Kommunalfuldmagtens rammer fastlzegges ud fra en raek-
ke kriterier, som er udviklet i domstolenes og tilsynsmyn-
dighedernes praksis.

En af afgrezensningerne af kemmunalfuldmagten folger af
lokalitetsprincippet, som indebearer, at en kommune kun
kan varetage eller stette opgaver, som interessemaessigt
er knyttet til kommunen.

Dette medfarer ikke alene, at en kommune ikke kan vare-
tage eller statte opgaver, der alene eller i det vaesentlige
er af interesse for borgere uden for kommunen, men ogsé
at en kommune som udgangspunkt er afskaret fra at vare-
tage opgaver, der pahviler et andet administrativt niveau,
for eksempel regionerne eller staten.

Det er generelt | praksis antaget, at lokalitetsprincippet er
et af de principper, der har mindre vasgt ved afgransnin-
gen af kommunaifuldmagten, og at princippet s&ledes vi-
ger, hvis der foreligger veesentlige relevante modhensyn.

En kemmune kan sdledes varetage opgaver, der interes-
semaessigt ogsa er knyttet til andre end kommunens egne
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borgere, samt beskaeftige sig med aspekter af opgaver, der
som udgangspunkt er placeret pad et andet administrativt
niveau, i det omfang der er en kommunal interesse i at va-
retage opgaven, og i det omfang kommunens engagement
star i forhold til den kommunale interesse,

Kommunens konkrete forespergsel indebeerer i alle tilfaelde
varetagelse af en opgave, der i et vist omfang er tilknyttet
forsvaret, som er en statslig opgave.

Kommunens forespgrgsel indebeaerer endvidere i et af de
opstillede tilfeelde varetagelse af en opgave, som interes-
semaessigt er knyttet til hjemvendte soldater, som hverken
er bosiddende i kommunen eller fra regimenter hjemha-
rende i kommunen.

Statsforvaltningen finder, at der foreligger en generel al-
mennyttig interesse i, at en kommune udviser en statte og
opbakning til borgere, der har ydet en sarlig indsats til
gavn for hele landet.

Henset til omfanget af det pateenkte kommunale engage-
ment omfattende en reception for soldaterne og deres pa-
rgrende, finder statsforvaltningen, at den almennyttige in-
teresse heri kan begrunde en fravigelse af lokalitetsprin-
cippet, som beskrevet ovenfor.

Statsforvaltningen har herved lagt veegt pa, at markering
af hjemvendte soldater kun perifert er knyttet til selve den
forsvarsmeessige opgave med udsending af soldater, og at
et arrangement til markering af disses hjemkomst ikke i
gvrigt ses at kunne indebaere en indgriben i en opgave pla-
ceret pa et andet administrativt niveau.

Statsforvaltningen har endvidere lagt vaegt pa, at det er
almindeligt accepteret, at Kghenhavns Kommune i sin
egenskab af landets hovedstad pd hele landets vegne mod-
tager og hylder/fejrer andre borgere end de i kommunen
bosiddende eller arbejdende, for eksempel danske sports-
folk der vender hjem efter at have vundet medaljer.

Det er derfor statsforvaltningens opfattelse, at Kgben-
havns Kommune lovligt kan afholde et arrangement, som
ovenfor beskrevet omfattende hjemvendte scldater fra hele
landet.

Med venlig hilsen

Katrine Harlou
Souschef
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