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Kebenhavns kommune
Beskceftigelses- og Integrationsforvaltingen
Kontor for @konomi og Resultater

Bilag 2 - Budgetmaessig handtering af nedszettelsen af driftsloftet

Driftsloftet for aktiveringsudgifterne bestemmer, hvor hgje udgifter til
aktivering, den enkelte kommune kan hjemtage refusion for.
Udgifterne inden for loftet refunderes med 50 pct., mens udgifter
udover loftet finansieres fuldt ud af kommunen. Driftsloftet beregnes
som et kronebelgb pr. helarsmodtager i de malgrupper, der hgrer
under driftsloftet.

Af forslaget til finanslov for 2014 fremgar det, at driftsloftet for
aktiveringsudgifter i 2014 vil blive nedsat betragteligt (fra ca. 13.700
kr. pr. ledig til ca. 10.700 kr. pr. ledig). Det er overordnet set i
overensstemmelse med foruds@tningerne i gkonomiaftalen mellem
KL og regeringen, og er en konsekvens af en rekke lovaendringer
siden det felles driftsloft blev indfgrt 1 2011.

Uhensigtsmaessig proces

Det har imidlertid overrasket bade kommunerne og KL, at ministeriet
har valgt at genberegne driftsloftet forud for budget 2014. Det er
forste gang siden indfgrelsen af det felles driftsloft i 2011, at der sker
en genberegning af satsen, og det er foretaget pa et meget
uhensigtsmassigt tidspunkt i forhold til den kommunale budgetproces.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har pa vegne af Beskaftigelsesministeriet
meldt de nye driftslofter ud til kommunerne den 17. september 2013,
jf. bilag A. Det vil sige, at kommunerne fgrst har faet kendskab til en
helt afggrende forudsatning for tilretteleggelsen  af
beskaftigelsespolitikken efter de politiske budgetforhandlinger for
2014 i langt de fleste kommuner var afsluttet. I Kgbenhavns
Kommune betyder det, at budgettet er politisk forhandlet og prioriteret
mellem fagomrader, uden at man har haft kendskab til en meget
vasentlig foruds@tning.

Aalborg Kommune har pa vegne af 6-byerne gjort opmarksom pa det
meget uhensigtsmassige 1 forlgbet jf. bilag B, og KL har efterfglgende
gjort det samme jf. bilag C. Beskaftigelsesministeren beklager
processen 1 et svar til Kgbenhavns Kommune jf. bilag D.

Konsekvenser

Det forhold at driftsloftet ikke er blevet justeret 1 2012 og 2013
betyder, at den gkonomiske betydning af genberegningen er ganske
omfattende, da der samles op pa 3 ars lovgivningsmessige @ndringer,
hvor serligt lovendringen 1 2011 om forkortelsen af
dagpengeperioden med virkning fra 2012 har stor betydning.
Beskaftigelsesministeriet vil fremadrettet genberegne driftsloftet
hvert ar.

Safremt finanslovsforslaget vedtages wuden endringer, kan
Kgbenhavns Kommune pa beskaftigelses- og integrationsudvalgets
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budget forvente et fald i refusionsindtegterne pa ca. 77 mio. kr.
svarende til en reduktion pa ca. 8 % af det samlede budget til
aktiveringsindsatsen.

Forvaltningen vurderer, at ca. 47 mio. kr. af refusionstabet kan
henfgres til lovandringer, som medfgrer, at malgrupperne for
aktivering bliver mindre:

e 25 mio. kr. ved nedjustering af budgettet til 6 ugers selvvalgt
uddannelse fra 103 mio. kr. til 78 mio. kr. Baggrunden for denne
reduktion er, at der fra 1. januar 2014 traeder nye regler 1 kraft for
6 ugers selvvalgt uddannelse, som betyder, at forlgb fgrst kan
iverksattes efter 4 maneders ledighed.

e 12 mio. kr. ved nedjustering af budgettet til kgb af
opkvalificerings- og vejledningsaktiviteter under match 1
udbuddet til dagpengemodtagere fra 32 mio. kr. til 20 mio. kr.
Baggrunden for denne reduktion er, at forkortelsen af
dagpengeperioden  betyder, at der skal gives faerre
opkvalificerings- og vejledningsforlgb til dagpengemodtagere.

e 10 mio. kr. ved nedjustering af budget til ordiner uddannelse fra
81 mio. kr. til 71 mio. kr. Baggrunden for denne reduktion er, at
forkortelsen af dagpengeperioden medfgrer faerre dagpenge-
modtagere i malgruppen til ordiner uddannelse.

Der resterer herefter en budgetudfordring pa ca. 30 mio. kr. De kan
overordnet set tilvejebringes ved enten at gennemfgre besparelser pa
indsatsen, eller ved at sgge hel eller delvis finansiering gennem en
tillegsbevilling.

Hvis udvalget valger, at midlerne skal tilvejebringes gennem interne
besparelser, ma det forventes, at en besparelse i denne stgrrelsesorden
vil pavirke forvaltningens muligheder for at give de ledige den bedst
mulige service.

Forvaltningen har dog identificeret fglgende mulige besparelser pa
indsatsen, som er pa omrader, hvor der i budget 2014 er et lokalt
raderum i indsatsen. Med lokalt raderum forstas, at man giver tilbud
udover, hvad der fglger at lovgivningens minimumskrav.

e Optil 15 mio. kr. ved yderligere nedjustering af budget til ordiner
uddannelse (nuvarende budget er 71 mio. kr.). Denne reduktion er
mulig, fordi kontanthjelpsreformen betyder, at der ikke fremover
forventes at blive givet ordin@r uddannelse i samme omfang som
tidligere til kontanthjelpsmodtagere.

Ordiner uddannelse har ikke en hgj effekt sammenlignet med
virksomhedsplaceringer. For nogle ledige er det dog et vigtigt
skridt for at opna og fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet.
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Udfordringen med ordiner uddannelse er, at det har en
fastholdende effekt og sjeldent er efterspurgt af de ledige, der har
det stgrste behov. Det er saledes ikke den korteste vej i
beskeftigelse.

Op til 25 mio. kr. ved nedjustering af budgettet til kgb af
opkvalificerings- og vejledningsaktiviteter under match 1
udbuddet til kontanthjelpsmodtagere (nuvarende budget er 49
mio. kr.). Denne reduktion er mulig, fordi kontanthjelpsreformens
nye refusionsregler pa omradet forudsatter, at kommunerne
iverksetter mindre  opkvalificering og  vejledning  til
kontanthjelpsmodtagere.

Opkvalificering og vejledning har i Kgbenhavn rimelig gode
effekter. Saledes viste statusrapporten pa beskeaftigelsesomradet
for 2012, at vejledning har en hgjere effekt end offentligt
Igntilskud og virksomhedspraktik. Med kontanthjelpsreformen vil
det fgrst vare muligt at tilbyde vejlednings- og
opkvalificeringsforlgb efter 24 maneders ledighed. Malgruppen vil
saledes veere mindre, men indsatsen vil fortsat spille en vigtig rolle
i langtidsledighedsindsatsen. Tages midlerne herfra er det forlgb
hos eksterne leveranddgrer, der beskeres.

Op til 10 mio. kr. ved nedjustering af budgettet til vejledning og
opkvalificering til kontanthjelpsmodtagere med over 2 ars
varighed (nuverende budget er 25 mio. kr.). Det vil have
personalemessige konsekvenser pa beskaftigelsescentrene. Denne
reduktion er mulig, fordi det vurderes, at budgetreduktionen kan
tilvejebringes samtidigt med at de lovgivningsmessige krav til
aktivering af de ledige opretholdes.

Opkvalificering og vejledning har i Kgbenhavn rimelig gode
effekter. Saledes viste statusrapporten pa beskeaftigelsesomradet
for 2012, at vejledning har en hgjere effekt end offentligt
lgntilskud og virksomhedspraktik. Med kontanthjalpsreformen vil
det fgrst vare muligt at tilbyde vejlednings- og
opkvalificeringsforlgb efter 24 maneders ledighed. Malgruppen vil
saledes vere mindre, men indsatsen vil fortsat spille en vigtig rolle
1 langtidsledighedsindsatsen. Tages midlerne herfra er det forlgb
hos beskaftigelsescentrene, der beskares.

Op til 5 mio. kr. ved nedjustering af budgettet til kgb af
opkvalificerings- og vejledningsaktiviteter under match 2
udbuddet til kontanthjelpsmodtagere (nuverende budget er 100
mio. kr.). Denne reduktion er mulig, fordi det vurderes, at
budgetreduktionen kan tilvejebringes samtidigt med at de
lovgivningsmessige krav til aktivering af de ledige opretholdes.

Ses der pa den jobrettede effekt for match 2 indsatsen i
statusrapporten har vejledning den darligste effekt blandt
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redskaberne i tilbudsviften, mens opkvalificering kun overgas af
Igntilskud. Med den nye kontanthjelpsreformen er redskabsviften
for de kommende indsatsklare borgere intakt, samtidig med at
mentorindsatsen har faet en mere fremtredende rolle. Derfor
vurderes det, at der godt kan spares 5 mio. ud af et samlet budget
pa 100 mio. kr. til kgb af vejlednings- og opkvalificeringstilbud
hos eksterne leverandgrer.

Mentoromradet er udeladt af ovenstaende bruttoliste, da rammerne for
indsatsen netop er blevet besluttet i BIU den 11. november, pkt. 10 —
Status pa implementering af kontanthjelpsreformen.

For at besparelsen skal have den mindst mulige negative pavirkning
pa indsatsen, anbefaler forvaltningen fglgende fordeling:

e Nedjustering af match 2 udbud med 5 mio. kr.
e Nedjustering af budget til ordin@r uddannelse med 15 mio. kr.

e Nedjustering af kgb af vejlednings- og opkvalificeringsaktiviteter
under match 1 udbuddet med 10 mio. kr.
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