BILAG

K@BENHAVNS KOMMUNE

>

C

A
b
e oo _ _
V\MN @konomiforvaltningen

>

Bilag 1

Indkaldelsescirkulere til budget 2015



Indhold

1.

2.

3.

Udfordringer for Kgbenhavns Kommunes gkonomi........cccccceevneerreccccccennes 4
1.1.  Makrogkonomisk SItUAtION........cccovuiieiiriiiiiiiiiiiiieeereeee e 4
1.2.  @konomiske vilkar for kommunerne i 2015 .........cccoooviiviiiiienienieieee. 5
1.3, SanKtionSIOVEZIVIING ...ccceiiiiiiiiiiiiiiieeee et e e eee e e e e e 5
1.4. Zndringer i refusionssystemet pa beskaftigelsesomradet......................... 6
1.5. Mulige &ndringer 1 udligningsSYStEMeL ..........cevreeerrrriuiriiieeeeeeeeerinieeeen 6

Kgbenhavns Kommunes gkonomiske situation ...........ceeeevveeeeecssnneeccssnnenens 7
2.1.  Demografisk udvikIing ...........cccceeeiiiiiiiiiiiiiieeeieee e 7
2.2.  Skatteindtegter og sociogkonomisk udgiftsbehov .........cccccoevveiiiiiiiinnnnn. 7
2.3.  Kommunens gkonomiske SItUation............ccevvueieeirniiieeinniiieeeeiieee e 8
2.4. Demografibetingede merudgifter.............cceeveeeiiniiiiiiiiiiiieiiiiiieeeee e, 8
2.5. Behov for gget effektivisSeringsSniveau ..........ceeeeeereciivreeeeeeeeenniiiiiieeeeeeeenns 9

Tvaergaende budgetProCeSSer ... ..uceiereecseessaeesaaessasessasessssssassssasssassssasessane 10
3.1, Anl@gSeKSEKVEIING ...coviiiiiiiiiiiiiiiiee e e 10
3.2.  OPP- og totalgkonomiske vurderinger ved bygge- og anlegsprojekter... 10
3.3.  Aktiviteter der bortfalder 1 2015 .......cccooiiiiiiiiiiiiieee 11
3.4. Medlemsforslag: bevillingsmodel til centrale frivillige sociale
[0 g 111 18 (0111S) U PURRR 12
3.5, ServiCemMAltal ........ccouiiiiieiiieiie et 12
3.6. Afbureaukratisering af budgetprocessen........cccceeeeveciiiiiiiieeeeeeiiiiieeen. 12
3.7. Budgetforudsetninger pa bevillinger og hovedaktiviteter....................... 13
3.8.  Effektiviseringer i budget 2015 ........ccovviiiiiiiiieeiieieeee e, 13
3.9, DUT-PIOCESSEN....uuviiiiiieiiiiiiiiiiteee ettt e e e e e e e e 18
3.10.  Principper for god gkonomistyring og realisering af strukturelle
MINAIEfOrDITUG ..o 20
3.11.  Lgnrefusioner — ny 1gsning 1 2015 .....ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 21

Udvalgenes budgetter i 2015.........cccceeererrrrnnnereeccsssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 23
4.1, Budgetmodel...........oeiiiiiiiiiiii e 23
4.2.  Kommunens budgetramme 1 2015 ........ccooooiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiee e 24
4.3. BudgetteringSmetodik ..........occuuiiiiiiiiiiiiiiii e 24
4.4. Pris- og lgnfremskrivning af budgettet ............ccccooviiiiiiiiiiiiiiini. 24
4.5. Udmelding af serviceudgiftsramme...............cccceeeriiiiiiiiiieeeeinnnniiiieeeeee. 25
4.6. Maltal for OVErfBISIET ......c.ueieiiiieiiieeeiee e 25
4.7. Udvalgenes budgetrammer pa serviceudgifter, anleg og overfgrsler mv. 28
4.8, Centrale PUlJET .......ueiiiiiiiiiiiee e 30
Centrale puljer under @konomiudvalget - SErvice ........ccoevveeviierieereeeieeeieene, 30
Centrale puljer under @konomiudvalget - Anl@g...........coceevvieriirieniinienieeene 32
Centrale puljer under @konomiudvalget — Overfgrsler mv............cccoeveveeennenne. 33
4.9, FINANSPOSIET...ceeiiiiiiieiiiiiiee ettt e e e aneeee e 34

Seerlige fOKUSOMIAAET ....cccuiereirreerreesnesanosansssesssssasssassssssssssssssssssasosasssasssasses 38
5.1, DemografianalySer..........ccooooiiiiiiiiiiiiiiiiiieciieee e 38
5.2.  Genopretning af kommunens aktiver — vejomradet.............ceeeervueennennn. 39
5.3.  Genopretning af kommunens aktiver — ejendomsomradet....................... 39
5.4. Zndring af bygningsreglementet...........cccceeeviiiiiiiiiiiiieiniiec e 40
5.5. Beskaftigelsestilskud, forsikrede ledige.........ccovvermiiiiiiiniiiiiiinniiieeennns 40
5.6.  Kommunal medfinansiering af sundhedsvasenet ..........cccccceeeveiieeennns 41
5.7.  @konomistyring af byfornyelsesomradet.............cccevvererierienieneenene. 42

Side 2 af 64



5.8.  Refusion for s@rligt dyre enkeltsager ...........ccccceevvvviiiiiiiiieiiiiniiiieeeen, 42
5.9. Overgang fra tjenestemands- til overenskomstans@ttelse — kompensation
af KS 44

5.10.  Kovalificering af modeller for vurdering af ressourcebehovet pa

SOCIALOMITAET ...ttt et ettt e et esaaeenaeeeaneas 45
5.11.  Objektiv sagsbehandling............cccceeevviiiiiiiiiieeiiiiiiiiiieeeee e 45
5.12.  Modellen for det budgetterede indtagtsniveau pa
betalingsparkeringSoOmMIadet.............ccviieiiiieeiiieeeiie et 45
6. Korrektioner indarbejdet i IC 2015 ........cccueveeeeeeeeeeeeeeeeesesesssssssssssssssssssssses 46
6.1. Metro til ny EIebjerg......coooiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 46
6.2. Kasseopbygning — anlegsperiodiseringer i tidligere budgetar................. 46
6.3.  TjenestemandSPenSIONET ............ceereererrriiirirereeeeeeennniireeeeeeeeeessnnnneeeees 47
6.4, MOVIA .ottt e e 47
6.5. Fellesordninger og kommunens fellessystemer...........ccccceeeeeereennnnnenenn. 48
6.6.  DUT-AIfErence ......coccuvieiiiiiiiiiiiiiieceee et 54
6.7.  SalgsreservationSIeIe ........ccevuuviiiiiieeeieeiiiiiieee e 55
6.8. Genetablering af investeringspuljerne til effektiviseringsstrategien ........ 55
6.9. Udmgntning af pulje til Effektiviseringsstrategi 2014.............cccccvvveeeen.. 55
6.10.  Servicemaltal ved nedlaeggelse af p-pladser.........ccceeeeveeeviieecnreeenne. 55
6.11.  Udbud af eKStern reViSION .....ccoeuvreeeiriiiieeiiiiieee ettt ee e 56
6.12.  Pulje vedr. lgft af &eldreomradet...............coovereereieeiieeeiie e 56
6.13.  Pulje til huslejetab .........ccccuviiiiiiiiiiiiiee e 56
6.14.  SOIUN.....ooiiiiiiiiii e 57
6.15.  Kommunal- og Regionradsvalg samt Europaparlamentsvalg .............. 58
6.16.  Budgetkorrektioner indarbejdet i IC 2015 som fglge af beslutninger i
BOrgerreprasentationeNn. ... ....cuuuieeiiiiiiee ettt ettt 58
7. Tidsplan for budgetprocesSen.....ccoeuvrrrrrerrreecsssssssssssssressssssssssssnssssssssssssnns 59
7.1.  Tidsplan for det videre budgetarbejde ..........ccccccovviiiniiiiniiiiniiinnicns 59
7.2. Redeggrelse vedrgrende integrationsindsats ............cceecveeevvuveeniieeenneennns 59
8. Formelle retningslinjer for udvalgenes udarbejdelse af budgetbidraget.. 60
8.1.  Overholdelse af Kgbenhavns Kommunes bevillingsregler...................... 60
8.2.  Forsikringer og arbejdsulykKe ..........cc.ueeeiiiiiiiiiiiiiiiee 61
8.3.  Pris- og lgnfremskrivningssatser for budgetforslag 2015 ........................ 61
8.4. Korrektioner som indgar i udvalgenes budgetbidrag............cccceevvveennenn. 62
8.5. Krav om langsigtede gkonomiske mals@tninger i budgetforslag og
Vedtaget DUAZEL ....coooiiiiiiie e 62

8.6.  Principper for budgetlegning af hovedkonto 8 (balanceforskydninger) .. 63

Side 3 af 64



Kgbenhavns Kommunes budget 2015

1. Udfordringer for Kgbenhavns Kommunes
gkonomi

Kgbenhavns Kommunes gkonomi star over for en raekke udfordringer, der pavirker
de overordnede rammer for kommunens budget 2015.

1.1. Makrogkonomisk situation

Produktionen i Danmark er stadig lavere end fgr tilbageslaget i 2008-2009, men der
kan spores en mere og mere tydelig fremgang i dansk gkonomi i Igbet af 2013.
@konomi- og Indenrigsministeriet forventer, at fremgangen vil fortsette og komme
op i hgjere tempo i takt med stigende efterspgrgsel fra de vigtigste danske
eksportmarkeder. Det forventes, at fremgangen i udlandet samt de lave renter vil
vare grundlag for stgrre forbrugs- og investeringslyst. Denne vurdering deles af
Nationalbanken. Vaksten i BNP forventes at blive 1,6 pct. i 2014 og 1,9 pct. i
2015.

Vakstudsigterne er fortsat preget af en vis usikkerhed. Risici er primart knyttet til
udviklingen i euroomradet, hvor fremgangen stadigvak er skrgbelig. Det private
forbrug i Danmark, har trods den stigende optimisme, fortsat udviklet sig
afdempet.

Pa arbejdsmarkedet er beskaftigelsen er steget gennem 2013. Denne udvikling
forventes at forsette i de kommende ar. Bedringen pa arbejdsmarkedet afspejles
ogsa i ledigheden, der har veret faldende siden midten af 2012. Den stigende
beskaftigelse vil fremover bidrage til yderligere fald i ledigheden, som i 2015
forventes at udggre 139.000 personer.

I de seneste ar har Danmarks EU-henstilling udgjort en sarskilt rammebetingelse
for finanspolitikken, hvor Danmark var underlagt et serligt krav om, at
underskuddet pa den strukturelle saldo ikke matte overstige 0,1 pct.
Finansministeriet vurderer pa baggrund af sine prognoser for de offentlige udgifter,
at EU-kommissionen vil kunne ophave indstillingen i foraret 2014.

Det faktiske offentlige underskud skal imidlertid fortsat ligge under grensen pa 3
pct. af BNP, mens det strukturelle underskud ifglge budgetloven ikke ma overstige
0,5 pct. af BNP., jf. ogsa naste afsnit. I regeringens seneste konjunkturvurdering
forventes der et faktisk underskud pa 2,9 pct. af BNP i 2015, mens det strukturelle
underskud skgnnes at vere 0,4 pct. af BNP. Det finanspolitiske mangvrerum er
derfor fortsat begranset.
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1.2. @konomiske vilkar for kommunerne i 2015

Folketinget vedtog i juni 2012 den sakaldte budgetlov. Loven indeholder bl.a.
bestemmelser om flerarige udgiftslofter for de kommunale serviceudgifter med
virkning fra 2014. Budgetloven tager udgangspunkt i, at underskuddet pa den
strukturelle saldo ikke ma overstige 0,5 pct. fra 2014 og frem. Budgetloven
omfatter ikke anleegsomradet.

Kommunernes regnskabsresultat for 2013 kendes endnu ikke, men forventes i
lighed med 2012 at ligge betydeligt under budgettet. Pa den baggrund forventes det,
at regeringen ved fastleggelsen af udgiftsloftet for 2015 vil tage udgangspunkt i
budgettet for 2014 — eller muligvis et endnu lavere niveau — frem for aftaleniveauet,
der var godt 100 mio. kr. hgjere. Derfor forventer @dkonomiforvaltningen nul-vakst
i serviceudgifterne i 2015 1 forhold til 2014. Det forventes, at KL i lighed med
tidligere ar vil fordele servicerammen mellem kommunerne.

Et evt. anlegsloft i 2015 vil udggre en udfordring for Kgbenhavns Kommune, da
kommunens budgetterede anlegsniveau de senere ar har ligget betydeligt over
landsgennemsnittet. I 2014 er det budgetterede bruttoanlegsniveau i Kgbenhavns
Kommune 3,9 mia. kr. (2014 p/1), mens det forelgbige niveau i budgetrammerne i
Indkaldelsescirkulere 2015 (IC 2015) udggr 4,4 mia. kr. Det er dog endnu for
tidligt at vurdere, om der bliver indfgrt anlegsloft for 2015, men finansministeren
har medio januar 2014 signaleret, at kommunernes samlede anlegsramme skal
reduceres i 2015 i forhold til de seneste ar.

1.3. Sanktionslovgivning
Til understgttelse af de aftalte gkonomiske rammer for kommunerne kan regeringen
iverksatte tre forskellige sanktionsmekanismer.

1) Budgetsanktion: Med vedtagelse af budgetloven er op til 3 mia. kr. af
bloktilskuddet til kommunerne permanent gjort betinget af, at de samlede
budgetterede serviceudgifter ikke overskrider det aftalte niveau. Sanktionerne er
som udgangspunkt kollektive.

Budgetloven indeholder ikke en tilsvarende sanktion pa anleg, men i 2013 var 1
mia. kr. ligeledes betinget af, at kommunernes budgetter overholdt den aftalte
anlegsramme, hvilket indgik 1 gkonomiaftalen for 2013. Der var ikke en
tilsvarende sanktion i budget 2014, med det forventes, at sanktionsmuligheden vil
indga i gkonomiforhandlingerne for 2015.

2) Regnskabssanktion: Safremt kommunernes samlede serviceudgifter i regnskabet
overskrider budgetterne, kan der foretages en neds@ttelse af bloktilskuddet med op
til 3 mia. kr. Sammens&tningen af nedsattelsen er 40 pct. kollektiv og 60 pct.
individuel for de kommuner, der har overskredet budgettet. Sanktionerne var
kollektive.

3) Skattesanktion: Regeringen skal evaluere skattesanktionen i ar. I forbindelse med
budget 2014 kunne regeringen ogsa tilbageholde en del af bloktilskuddet svarende
til en eventuel samlet skatteforhgjelse for kommunerne under ét, evt. udover et
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aftalt niveau. Hvis sanktionen viderefgres, indebzarer den, at safremt skattestoppet
overskrides, vil den enkelte kommune, der haever skatten 1 2015 blive modregnet 75
pct. af overskridelsen i 2015, 50 pct. i 2016 og 2017 samt 25 pct. i 2018. Den
resterende del bliver modregnet i det samlede bloktilskud og finansieres saledes af
alle 98 kommuner.

Der skal foretages en revision af budgetloven i folketingsaret 2013-2014, hvilket
dog ikke forventes at kunne indebare en eventuel afskaffelse af loven.

1.4. Endringer i refusionssystemet pa beskaftigelsesomradet

Regeringen forventes i forlengelse af Carsten Koch-udvalgets anbefalinger primo
2014 at fremlegge et nyt udspil pa beskeftigelsesomradet. I den forbindelse
praesenteres ogsa en ny refusionsmodel for de kommunale forsgrgelsesydelser med
henblik pa at begrense lengerevarende offentlig forsgrgelse og fokusere pa
tilbagevenden til beskaftigelse. 1 gkonomiaftalen for 2013 fremgar det, at
udgangspunktet vil vere en model, hvor refusionen aftrappes, jo lengere tid en
borger har veret pa ydelse, frem for den nuvaerende model, hvor refusionen bl.a.
varierer pa tveers af ydelser og pa baggrund af aktiveringsformen.

En ny refusionsmodel kan fa store byrdemassige konsekvenser pa tvers af
kommunerne og kan dermed ogsa fa vasentlige gkonomiske konsekvenser for
Kgbenhavns Kommune. Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen og
@konomiforvaltningen vil belyse konsekvenserne, nar det nye forslag fremligger.

1.5. Mulige sendringer i udligningssystemet

Finansieringsudvalget vil i Igbet af januar 2014 offentligggre analyser af
udlendingeudligningen samt sammenh@ngen mellem gkonomisk udvikling og det
kommunale finansieringssystem. Derudover skal udvalget evaluere den nuvarende
skattesanktion, som skal revideres i folketingsaret 2013-14. Hvorvidt analyserne vil
medfgrer @ndringer af udligningssystemet fra 2015 er usikkert.

Kgbenhavns Kommune modtog 1 2014 knap 370 mio. kr. fra
udlendingeudligningen, som er blevet analyseret af finansieringsudvalget i
forbindelse med udligningsreformen samt af KORA for finansieringsudvalget.
Begge gange har konklusionen veret, at udlendingeudligningen er for genergs. Star
finansieringsudvalget enge beregninger til troende, modtager Kgbenhavn omkring
160 mio. kr. mere end hvad merudgifter til udlendinge berettiger til.
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2. Kebenhavns Kommunes gkonomiske situation

Pa trods af de eksterne udfordringer har Kgbenhavns Kommune et forholdsvist
solidt gkonomisk udgangspunkt, hvilket bl.a. skyldes den fortsatte
befolkningstilvaekst, der gger skatteindtegterne og forbedrer mulighederne for
gkonomisk vekst. De nye borgere er i gennemsnit ogsa mere gunstigt stillede end
den eksisterende befolkning, hvilket dog ogsa har den effekt, at tilskuddet pr.
borger fra tilskuds- og udligningssystemet falder relativt. Endelig presser
befolkningsudviklingen ogsa udgifterne pa de store serviceomrader, hvilket
sammenholdt med den stramme styring af serviceudgifterne gger behovet for arlige
effektiviseringer.

2.1. Demografisk udvikling

Kgbenhavns Kommunens hgje befolkningsvakst ser ifglge befolkningsprognosen
ud til at fortsette de kommende ar. Som det fremgar af nedenstaende tabel
forventes der i de neste fire ar en befolkningsvaekst arligt pa omkring 10.000 nye
borgere. Kraftigst er stigningen i aldersgrupperne 0-16 arige samt 17-64 arige pa ca.
2,0 pct. fra 2014 til 2015. T aldersgruppen 65+ vil stigningen veare pa omkring 1,1
pct. fra 2014 til 2015.

Tabel. Veekst i folketal i Kpbenhavns Kommune

0-16 arige 1.906 2.020 1.875 1.747
17-64 arige 8.491 7.801 7.616 7.193
65+ drige 660 848 825 765
I alt 11.057 10.669 10.316 9.705

Kilde: Befolkningsprognose 2013

2.2. Skatteindtaegter og sociogkonomisk udgiftshehov
Tilveksten blandt borgerne i den arbejdsdygtige alder @ger kommunens
indkomstskatter, hvilket ogsa forventes at fortsette de kommende ar.

@konomi- og Indenrigsministeriets sociale indikatorer viser, at selv om der er en
hgj befolkningsveakst i Kgbenhavn, sa stiger byens sociale udgiftspres ikke. Det er
en positiv udvikling, at Kgbenhavns Kommune dermed alt andet lige har et lavere
udgiftspres pa det sociale omrade. Det lavere udgiftspres betyder ogsa, at
kommunen far relativt feerre indtegter fra tilskuds- og udligningssystemet.

Fra 2007 til 2014 er antallet af indbyggere 1 Kgbenhavns Kommune steget med
67.000. I samme periode er Kgbenhavns Kommunes indtegt fra den del af
udligningen, som vedrgrer sociale forhold, ifglge KL faldet med 92 mio. kr.

Hidtil har budgetteringen af kommunens indtegter fra tilskuds- og
udligningssystemet taget udgangspunkt i, at de “nye” indbyggere sociogkonomisk
svarer til de “gamle”. Denne antagelse har vist sig ikke at holde. Som en
konsekvens heraf er det i1 budget 2015 forudsat, at befolkningsvaksten ikke
medfgrer ggede indtegter som fglge af et sociogkonomisk behov. De forventede
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indtegter 1 perioden fra 2015 og frem vil fglgelig blive vesentlig lavere end i
budget 2014, hvilket har betydning for anlegsraderummet i 2015 og i de
kommende ar.

2.3. Kommunens gkonomiske situation

Pa trods af det faldende bidrag fra tilskud og udligning er Kgbenhavns Kommunes
gkonomiske udgangspunkt dog fortsat forholdsvis solidt. Kommunen har en af
landets hgjeste strukturelle driftsbalancer pr. indbygger (indtegter ift.
driftsudgifter), hvilket indebarer, at kommunen har gkonomisk mulighed for ikke
blot at atholde de lgbende driftsudgifter, men samtidig handtere bade aktiver og
passiver hensigtsmassigt. Det drejer sig om fortsatte afdrag pa gealden,
investeringer 1 eksempelvis infrastruktur, klimatilpasninger, genopretninger af
bygninger og veje, CO2-neutralitet i 2025 og investeringer, der kan medvirke til at
reducere det demografiske udgiftspres.

Kgbenhavns Kommune har ogsa en hgjere gkonomisk veekst pa 2,5 pct. i 2011 mod
1,1 pct. for resten af landet. Vaksten er dog endnu ikke pa hgjde med arene for
krisen, hvilket bl.a. kan afspejles i indtegterne fra selskabsskatten. I arene op til
krisen udgjorde indtegten som minimum 1,3 mia. kr. om aret, mens der i 2014
forventes en indtagt pa omkring 850 mio. kr. I IC 2015 budgetteres med en indtegt
pa godt 0,9 mia. kr.

Ledighedsprocenten pa 7,2 pct. i Kgbenhavns Kommune er ogsa fortsat ogsa 2
procentpoint hgjere end pa landsplan. I 2013 forventes antallet af bruttoledige i
Kgbenhavn pa baggrund af udviklingen i arets fgrste 10 maneder at udggre omkring
25.500 fuldtidspersoner. Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har pa
baggrund af @konomisk Redeggrelse december 2013 udarbejdet et skgn for antallet
af fuldtidsledige i Kgbenhavns Kommune pa omkring 24.700 i 2014, hvilket er
omkring 450 helarspersoner over forudsetningerne for VB2014. Som nevnt i
kapitel 1 forventes ledigheden igen at falde pa landsplan i 2015, hvilket dermed
ogsa kan forventes i Kgbenhavn, selv om kommunen sadvanligvis er mindre
konjunkturpavirket end resten af landet.

2.4. Demografibetingede merudgifter

De mange nye indbyggere indebarer ogsa et gget udgiftspres til bl.a. bgrnepasning
og folkeskoleskoleomradet. I de seneste ar er der arligt afsat omkring 200 mio. kr. i
nye serviceudgifter til de demografiregulerede omrader i kommunen.

Pa baggrund af befolkningsprognosen fra marts 2013 er der indarbejdet merudgifter
pa i alt 207 mio. kr. fra 2014 til 2015 i budgetrammerne. Hertil kommer ogsa de
forventede stigninger frem til 2016 og 2017, mens de forventede merudgifter for
det sidste overslagsar 2018 endnu ikke er indarbejdet.
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Det sker med indstillingen om aktivitetstilpasning i maj 2015, som baseres pa den
nye befolkningsprognose fra KS for 2014. Demografireguleringen for de gvrige ar
vil samtidig blive opdateret.’

Der gennemfgres pt. en analyse af kommunes demografimodel, se kapitel 3.

2.5. Behov for gget effektiviseringsniveau

De demografiske merudgifter sammenholdt med den stramme styring af
kommunens serviceudgifter betyder, at det arligt er ngdvendigt at tilvejebringe et
gkonomisk raderum pa serviceudgifterne — dels for at daekke de demografiske
merudgifter, men ogsa for at skabe mulighed for politisk prioritering af nye
serviceudgifter.

@konomiforvaltningen vurderer, at der er behov for at gge effektiviseringsniveauet
til 350 mio. kr. arligt (2015 p/1) fordelt med 275 mio. kr. pa forvaltningsspecifikke
og 75 mio. kr. pa tvaergaende effektiviseringer, jf. ogsa kapitel 3. I budget 2014
blev der tillige fundet effektiviseringer for i alt 344 mio. kr.

Effektiviseringerne skal finansiere

e Stigende udgifter pga. demografisk udvikling. I Indkaldelsescirkularet er
forelgbigt indarbejdet 207 mio. kr., hvilket vil blive opdateret pba. ny
befolkningsprognose i marts 2014

e 100 mio. kr. til nye politiske prioriteringer

e Aktiviteter der bortfalder, skeeve DUT-sager mv.

Processen omkring effektiviseringsstrategi 2015 er pabegyndt. Strategien vil i 2015
seerligt have fokus pa fglgende omrader:

e Digitalisering

e Indkgb

¢ Ejendomsomradet

e Produktivitet, arbejdstidsplanlegning og lokalaftaler
e Befordring.

! Demografireguleringen af budgetrammerne vil i den forbindelse blive udvidet, si skgnnet for
udgifterne i 4. overslagsar ogsa indarbejdes. Nar budgetrammerne fremlaegges i forbindelse med
naste ars indkaldelsescirkulere vil der vere indarbejdet et skgn for udgifterne til demografi i bade
budgetaret samt alle tre overslagsar.
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3. Tveaergaende budgetprocesser

Kapitlet redeggr for en raekke tvergaende budgetprocesser, som forvaltningerne
bl.a. skal forholde sig til i budgetlegningen.

3.1. Anlaegseksekvering

Kgbenhavns Kommune fortsetter det hgje investeringsniveau i kommunens
bygninger og byens infrastruktur, hvorfor der fortsat er behov for, at nye
anlegsgnsker, som skal indga i budgetforhandlingerne, pa forhand har veret
gennem den ngdvendige sagsbehandling i forvaltningen og evt. udvalgsbehandling
inden budgetforhandlingerne. ~Herudover skal der tages stilling til
anlegsprojekternes forventede ibrugtagningsdato pa grundlag af en retvisende
periodisering. Endeligt skal det for de anlegsprojekter, der anlegges af KEjd,
fremga af budgetnotaterne, hvornar anlagsbevillingen forventes overfgrt fra
bestillerforvaltning til udfgrerforvaltning (KEjd). Disse informationer er
ngdvendige for, at kommunen kan forts®tte en hgj eksekveringshastighed af
anlegsprojekterne.

3.2. OPP- og totaloskonomiske vurderinger ved bygge- og
anlaegsprojekter
OPP-vurdering ved anlaegsprojekter

Ved byggeri med en anslaet entreprisesum pa 20 mio. kr. ekskl. moms eller derover
skal fagforvaltningen i relevante omfang overveje, om OPP skal bruges som
organisationsform jf. bekendtggrelse nr. 1179 af 4. oktober 2013 om kvalitet, OPP
og totalgkonomi i offentligt byggeri. OPP-overvejelserne kan tage udgangspunkt i
fglgende spgrgsmal:

e Har projektet en stgrrelse og karakter, der ggr det velegnet til OPP?
e Er det sandsynligt, at der er konsortier, der vil afgive tilbud?

KEjd kan kontaktes for n&rmere vejledning.

I henhold til BR-beslutning (2013-0196179) anbefales det 1 Strategi og Offentlig-
Privat Partnerskab, at OPP kan overvejes i1 forbindelse med bygge- og
anlaegsaktiviteter, der overstiger 100 mio. kr. og at OPP som udgangspunkt skal
gennemfgres ved brug af offentlig finansiering. Fagforvaltningen skal sikre, at
OPP-vurderingen ved byggeprojekter sker i samarbejde med KEjd pa grundlag af
KEjd’s OPP-vurderingsredskab.

OPP-vurderingerne bgr 1 begge tilfelde fortages inden udarbejdelse af budgetnotat.
Safremt OPP-vurdering viser, at projektet er egnet til OPP, skal fagforvaltningen i
budgetnotatet sgge om og/eller tydeligggre de driftsmidler, der skal finansiere

drift/vedligehold af bygningen/anlegget efter ibrugtagning samt legge op til
principbeslutning om, at kommunen kan velge at gennemfgre projektet som OPP.
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Totalgkonomiske vurderinger

Ved byggeri med en anslaet entreprisesum pa 20 mio. kr. ekskl. moms eller derover
skal der i den indledende beslutningsfase foretages en totalgkonomisk vurdering i
forhold til valg af den overordnede lgsning for det pageldende byggeri jf.
bekendtggrelse nr. 1179 af 4. oktober 2013 om kvalitet, OPP og totalgkonomi i
offentligt byggeri.

Byggeudgift og driftsgkonomi skal vurderes med henblik pa at opna det optimale
forhold og en samlet reduktion i byggeudgiften og driftsgkonomien, uden at der
slekkes pa kravet om god kvalitet i byggeriet. Herved forstas, at byggeriet under
hensyn til formal og gkonomi opnar en god kvalitet, herunder, at byggeriet far en
tilfredsstillende brugsverdi og arkitektonisk fremtreeden, samt en passende balance
mellem byggeudgift og driftsgkonomi. Det skal herved sikres, at byggeriet far en
god fleksibilitet, et lavt energiforbrug samt en forsvarlig byggeteknisk udformning
og baredygtighed.

For en uddybende redeggrelse af den totalgkonomiske vurdering henvises der til
Vejledning til bekendtggrelse om kvalitet, OPP og totalgkonomi i offentligt

byggeri: http://www.bygst.dk/selvbetjening/vejledning-til-bekendtgoerelse-om-
kvalitet,-opp-og-totaloekonomi-i-offentligt-byggeri/

3.3. Aktiviteter der bortfalder i 2015

Ved de arlige budgetforhandlinger gives der i hovedreglen bevilling til nye
aktiviteter for en firearig periode. Det betyder, at hver samling af
Borgerrepreesentationen far mulighed for at tage fornyet stilling til tidligere
politiske prioriteringer.

I 2015 har @konomiforvaltningen identificeret aktiviteter, der bortfalder for i alt
130,9 mio. kr., jf. tabellen nedenfor. En oversigt over de enkelte aktiviteter, der
ikke lengere har bevilling fra 2015 og frem, fremgar af bilag 3. Oversigten har
vearet 1 hgring i forvaltningerne.

Aktiviteter der bortfalder — fordelt pa udvalg

Udvalg 1.000 kr. 2015 p/l
Beskeftigelses- og Integrationsudvalget -25.464
Bgrne- og Ungdomsudvalget -18.441
Kultur- og Fritidsudvalget -29.530
Socialudvalget -32.546
Sundheds- og Omsorgsudvalget -8.286
Teknik- og Miljgudvalget -6.769
(konomiudvalget -9.816
I alt -130.852

Hvert udvalg skal, jf. Budget 2014, med vedtagelsen af budgetbidraget for 2015 tage
stilling til, hvorvidt de midlertidige driftsbevillinger, der udlgber i 2015, skal
indarbejdes i udvalgets faste ramme.
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3.4. Medlemsforslag: bevillingsmodel til centrale frivillige sociale
organisationer

Et medlemsforslag fra Enhedslisten og SF om en bevillingsmodel til centrale

frivillige sociale organisationer blev henvist til ”@konomiudvalget, med hgring af

relevante fagudvalg”, af Borgerreprasentationen d. 12. december 2013.

Af motivationen fremgar det bl.a.:

I dag far en rakke frivillige sociale organisationer bevillinger i
budgetforhandlingerne. Bevillingerne er tidsbegraensede, ofte for en firearig
periode. Det drejer sig om organisationer sasom Settlementet, Sydhavns-
compagniet, Indvandrer Kvinde Centret, Kringlebakken og Fakti. Med den
nuverende model ved organisationerne forst tre maneder fgr arets udlgb, om de
modtager en genbevilling. Dette skaber en usikkerhed og forvarrer mulighederne
for langtidsplanlegning og fastholdelse af ngglemedarbejdere.

Medlemsforslagets ordlyd:

1. at Borgerreprasentationen palegger @konomiforvaltningen at udarbejde
forslag til politisk behandling vedrgrende et forslag til en bevillingsmodel,
som sikrer at basisbevillinger til centrale frivillige sociale organisationer
som f.eks. Settlementet, Sydhavnskompagniet, Indvandrer Kvinde Centret
m.fl. ggres varige, samtidig med at bevillingerne lgbende evalueres og kan
ggres til genstand for udvikling og prioritering i det relevante fagudvalg.

2. at det, jf. 1.at-punkt udarbejdede forslag forelegges til politisk behandling
pa @konomiudvalgets budgetseminar i januar 2014.

@konomiforvaltningen vil frem mod juniindstillingen udarbejde forslag til
modeller, som efterfglgende vil blive sendt i hgring i forvaltningerne med henblik
pa at indga i budgethandlingerne for 2015.

3.5. Servicemaltal

I forbindelse med regnskabet gnsker udvalgene hvert ar at overfgre relativt store
belgb til naste budgetar som fglge af mindreforbrug — bade pa anleg og
serviceudgifter. For serviceudgifterne galder, at der kun kan overfgres midler til
neste budgetar, hvis der frigives servicemaltal ved kompenserende besparelser
andre steder i1 budgettet eller hvis kommunens samlede serviceudgiftsramme
vokser, eksempelvis som fglge af statslige initiativer.

Der bgr derfor i lighed med tidligere ar afsattes en servicemaltalspulje til at dekke
forventede overfgrsler fra budget 2014 til 2015. Puljen anbefales at udggre 130
mio. kr. og forventes indarbejdet i budgetforslaget. Det er herudover malsatningen,
at der arligt prioriteres 100 mio. kr. varigt til nye politiske prioriteringer.

3.6. Afbureaukratisering af budgetprocessen

@konomiforvaltningen har i de seneste ar haft fokus pa tiltag, der kan bidrag til en
afbureaukratisering af processen, herunder standardisering af udvalgenes
behandling af budgetforslag, smidigere proces for afstemning af K@R mv.
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@konomiforvaltningen vil frem mod budget 2015 fortsette denne proces og bl.a.
overveje, om der kan wudvikles bedre redskaber, som kan understgtte
forvaltningernes aflevering af de forskellige produkter og oplysninger, som
@konomiforvaltningen bestiller som en del af budgetprocessen. Bestillingerne vil
ogsa blive gennemgaet ud fra de malsatninger, der fglger af tillidsdagsordenen.

3.7. Budgetforudsaetninger pa bevillinger og hovedaktiviteter

Som noget nyt blev udvalgenes bevillinger i budget 2014 inddelt i hovedaktiviteter
i stedet for de funktioner, der er defineret af @konomi- og Indenrigsministeriet. Det
betyder at prognoser, regnskaber og budgetter bliver mere overskuelige og kan
afrapporteres pa et mere meningsfyldt niveau.

For at forbedre kommunens gkonomistyring igangsetter @Pkonomiforvaltningen i
samarbejde med fagforvaltningerne et arbejde med at fa lavet budgetforudsatninger
for udvalgenes bevillinger og hovedaktiviteter.

Finansministeriet har indfgrt en lignende procedure for staten, hvor der udarbejdes
grundbudgetnotater med tilhgrende budgetteringsforudsatninger. Hensigten er, at
forvaltningerne 1 prognoser og regnskaber tager udgangspunkt i
budgetteringsforudsetningerne, nar de forklarer forbrug og afvigelser. Dette vil
give de politiske udvalg bedre mulighed for at for indsigt i udviklingen pa
hovedaktiviteterne.

Hensigten er, at forklaringerne i udvalgenes prognoser og regnskaber tager
udgangspunkt i et nogle forudsetninger der er kendte inden budgetarets start,
hvilket f.eks. ogsa fglger malsatningerne i det nye gkonomisystem om i hgjere grad
at arbejde med aktivitetsstyring.

Arbejdet med budgetforudsatninger pa bevillinger og hovedaktiviteter bliver
forankret i Budget- og regnskabskredsen.

3.8. Effektiviseringer i budget 2015

@konomiforvaltningen foreslar et fremadrettet maltal for effektiviseringsstrategien
pa i alt 350 mio. kr. til at imgdekomme demografiske udgiftspres og skabe rum til
nye initiativer pa serviceudgifterne. De stigende profiler fra tidligere ars
effektiviseringer er indarbejdet i udvalgenes rammer med IC 2015 og udggr samlet
114 mio. kr. Dermed skal der 1 2015 findes nye effektiviseringer for kr. 236 mio.
Som i de tidligere ar er der bade forvaltningsspecifikke og tvaergiende
effektiviseringer.

Forvaltningsspecifikke effektiviseringer for 275 mio. kr.

De forvaltningsspecifikke effektiviseringer udggr i alt 275 mio. kr. 1 budget 2015.
Udvalgene far hver is@r tildelt et maltal beregnet pa baggrund af andelen af
serviceudgifter i budget 2014, eksklusiv koncernenheder og en rekke tvaergaende
puljer. For n&rmere herom henvises til bilag 4.

Forvaltningernes maltal korrigeres for stigende profiler i tidligere ars
effektiviseringsstrategier, Moderniseringsaftalen og Administrationsplanen. Til
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Effektiviseringsstrategi 2015 fratreekkes dermed stigende profiler pa i alt 84,8 mio.
kr. Samlet set skal forvaltningerne saledes levere nye effektiviseringer for 190,2
mio. kr. til budget 2015.

Tidligere er effektiviseringer i forbindelse med energirenoveringsprojekter afsat i
foregaende ars budget blevet fratrukket forvaltningernes maltal i det efterfglgende
budgetar. Fra budget 2014 og frem skal forvaltningerne selv indmelde evt.
effektiviseringer pa baggrund af nye energirenoveringer som en del af deres
forvaltningsspecifikke  effektiviseringsbidrag,  safremt de  gnsker det.
Energirenoveringerne er saledes ikke indarbejdet i udvalgenes rammer i
Indkaldelsescirkuleret for budget 2015.

Den endelige fordeling af maltallet pd 190,2 mio. kr. fremgér af nedenstaende tabel
samt i bilag 4.

1000 kr. (2015 p/l)

Udvalg Fordelingsnggle Fordeling Stigende  Endeligt

af maltal profil maltal
Borgerradgivningen 0,04% -110 0 -110
Revisionsudvalget 0,08% -226 0 -226
@konomiudvalget - Radhusdelen 3,16% -8.693 -2.312 -6.381
Kultur- og Fritidsudvalget 4,92% -13.517 -3.143  -10.374
Bgrne- og Ungdomsudvalget 42,91% -118.001  -26.688  -91.313
Sundheds- og Omsorgsudvalget 18,95% -52.112 -22.150  -29.962
Socialudvalget 22,94% -63.085  -24.356  -38.729
Teknik- og Miljgudvalget 3,72% -10.220 -3.886 -6.334
Beskaftigelses- o
Integrati o dvaéet 3,29% 9.036 2223  -6.813
Total 100% -275.000 -84.758 -190.242

Tvaergaende effektiviseringer for 75 mio. kr.

Det foreslas, at de tvaergaende effektiviseringsforslag skal udggre i alt 75 mio. kr. i
budget 2015. Forslagene udarbejdes i samarbejde mellem forvaltningerne. Arbejdet
koordineres 1 styregruppen for effektiviseringsstrategi 2015, hvor alle forvaltninger
er representeret. De tvergaende effektiviseringer skal som minimum omfatte to
forvaltninger eller koncernenheder og alle forvaltninger og koncernenheder kan
indga i effektiviseringerne. Den pracise fordelingsnggle afhenger af det enkelte
forslag.

Pa samme made som ved de forvaltningsspecifikke effektiviseringer galder det, at
stigende profiler fra tidligere ars tvergaende effektiviseringer besluttet i budget
2011-2014 fratrekkes det endelige maltal. De stigende profiler fra tidligere ar
udggr 28,9 mio. kr., hvorfor der for budget 2015 udestar nye effektiviseringer for
minimum 46,2 mio. kr. (2015 p/l).
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Maltal til koncernenhederne

Koncernenhederne indgar ikke i de forvaltningsspecifikke effektiviseringsmaltal,
men tildeles i stedet sarskilte maltal, der skal indga i den tvargaende del af
effektiviseringsstrategien.

Koncernservice tildeles et samlet maltal pa kr. 25 mio. inkl. stigende profiler fra
tidligere ar. Maltallet er geldende for budget 2015. De stigende profiler fra
Koncernservices effektiviseringsforslag fra tidligere ar udggr samlet kr. 7,1 mio.,
hvilket betyder, at Koncernservice i 2015, skal finde nye effektiviseringer for kr.
17,9 mio. En stgrre del af disse vil blive udmgntet pa forvaltningernes
bevillingsomrader.

Kgbenhavns Borgerservice tildeles tilsvarende et samlet maltal pa 25 mio. kr. inkl.
stigende profiler fra tidligere ar. Maltallet er geeldende for budget 2015. De stigende
profiler fra Borgerservices tidligere effektiviseringsforslag udggr samlet kr. 17,4
mio., hvilket betyder, at Borgerservice i 2015, skal finde nye effektiviseringer for
kr. 7,6 mio. En stgrre del disse vil blive udmgntet pa forvaltningernes
bevillingsomrader. For at sikre at forvaltningerne har tilstraekkeligt incitament til at
bidrage til effektiviseringerne, tilfalder 50 pct. af verdien af de effektiviseringer,
der gennemfgres som en del af Citizen 2017, forvaltningerne. Citizen 2017 bidrager
dermed til at indfri de forvaltningsspecifikke maltal.

Kgbenhavns Ejendomme tildeles et samlet maltal pa 5 mio. kr. De stigende profiler
fra KEjds tidligere effektiviseringsforslag udggr samlet 0,5 mio. kr., hvilket
betyder, at KEjd i 2015 skal finde nye effektiviseringer for 4,5 mio. kr. Af de 5
mio. kr. skal 1,08 mio. kr. findes internt i KEjd, mens det resterende belgb vil blive
udmgntet pa forvaltningernes bevillingsomrader. Det interne maltal er udregnet pa
baggrund af den samme procentdel, som forvaltningerne skal finde i
forvaltningsspecifikke effektiviseringer.

Tabellen nedenfor illustrer koncernenhedernes maltal i budget 2015.
Koncernenhedernes fremadrettede maltal vil blive revurderet i forbindelse med
Indkaldelsescirkuleret for budget 2016.

1000 kr. (Igbende priser)

Maltal Effektivisering Stigende Samlet Nye
i2014 i 2014 inkl profil i maltal i effektiviseringer
stigende 2015 2015 inkl. i2015

profiler stigende

profiler
Koncernservice 8.000 28.731 7.253 25.000 17.747
Kgbenhavns 8.000 30.614  17.736 25.000 7.264

Borgerservice
Fobehavns 700 720 515 5.000 4.485
jendomme
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Samlokaliseringscases

Der bliver i regi af projektradet for ejendomsomradet arbejdet med en rakke
samlokaliseringscases, som forventes at indga i budgetforhandlingerne for 2015. I
casene balanceres kerneydelsen med et ejendomsfagligt og gkonomisk perspektiv. I
fald samlokaliseringscasene kommer til at indga i budget 2015 vil 90 pct. af
provenuet indgd i de implicerede forvaltningers forvaltningsspecifikke
effektiviseringer, mens 10 pct. vil tilfalde KEjd. Fordelingsngglens formal er at
skabe en konstruktiv incitamentsstruktur.

Investeringer

For at understgtte de enkelte effektiviseringsforslag er der afsat en investeringspulje
iIC 2015 pa arligt 40 mio. kr. i anleg og 10 mio. i drift. Alle effektiviseringsforslag
kan sgge puljen om initialinvesteringer, safremt tilbagebetalingstiden af den
samlede effektivisering er maksimalt 6 ar.

Videre proces og tidsplan for Effektiviseringsstrategi 2015

Forvaltningerne skal med budgetbidraget den 5. maj 2014 fremsende
udvalgsbehandlede forvaltningsspecifikke effektiviseringsforslag svarende til deres
andel af maltallet, jf. ovenstaende tabel. Effektiviseringsstyregruppen er ansvarlig
for, at der bliver udarbejdet tvaergaende effektiviseringsforslag med et samlet
potentiale pa minimum 75 mio. kr. Inkl. stigende profiler, der kan indga i
juniindstillingen.

Samtlige effektiviseringsforslag skal udarbejdes i en specifik skabelon, som findes
pa hjemmesiden for Effektiviseringsstrategi 2015.

I forbindelse med juniindstillingen, der behandles pa @konomiudvalget den 10. juni
2013, fremlegges  samtlige  effektiviseringsforslag.  Herefter  indgar
effektiviseringsforslagene i budgetforhandlingerne i september 2015.

Kgbenhavns Brandvzesens overskudsmal

Med Borgerrepresentationens godkendelse af indstillingen ’Kebenhavns
Brandvasens konkurrenceevne ved udbud - selvforvaltning og forretningsenheder’
(BR 10.12.2009) blev selvforvaltningsaftalen imellem konomiforvaltningen og
Kgbenhavns Brandvesen fornyet. Af aftalen fremgar det, at Kgbenhavns
Brandvesen fra budget 2011 skal fastlegge et ’overskudsmal’. Kebenhavns
Brandvesen vil bade kunne opfylde overskudsmalet ved at sanke
omkostningsniveauet (effektiviseringer) eller ved at gge indtjeningen.

Der fastlegges derfor med indkaldelsescirkul®ret et overskudsmal pa 1.373 t. kr.
(2015 p/1), der er beregnet som 5 pct. af lgnsummen 1 2010 fremskrevet til 2015 p/1.
En evt. korrektion af overskudsmalet vil blive adresseret i juniindstillingen.
Overskudsmalet er fastsat efter samme procedure som ved budget 2014.

Med budget 2013 blev der besluttet to effektiviseringsforslag for Kgbenhavns
Brandvasen. Det drejer sig om ’digitalisering af forebyggende og borgerrettede
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ydelser i Kebenhavns Brandvasen’ og om ’samlokalisering af vagtcentralerne i
SUF, SOF og Kebenhavns Brandveasen’, Sidstnavnte blev imidlertid udskudt til
2015, sa forslaget bidrager med 1,2 mio. kr. i 2015, stigende til 2,0 mio. kr. i 2016
og 2,8 mio. kr. i 2017. Dermed mangler Brand at finde 173 t.kr. for at leve op til
overskudsmalet i 2015.

Moderniseringsaftalen

Som led i @konomiforhandlingerne for 2013 har Regeringen og KL indgaet en
moderniseringsaftale geldende for 2013 og 2014. Moderniseringsaftalen indebarer,
at staten via afbureaukratisering friggr ressourcer, der kan anvendes til mere
borgernar service.

Det forventes, at der vil blive indgaet en tilsvarende aftale for 2015, hvilket dog
forst vil blive afklaret i forbindelse med gkonomiaftalen for 2015. I tilfelde heraf
vil processen i forhold til budget 2015 svare til den tilsvarende proces i budget
2014. Processen vil i sa fald vere fglgende.

e KL udarbejder pa baggrund af @Pkonomiaftalen en budgetvejledning, som
beskriver potentialet i de konkrete forslag. Pa baggrund heraf udfylder
forvaltningerne en skabelon for alle afbureaukratiseringsforslag pa
forvaltningens omrade med forventede mindreudgifter.

e Udfyldte skabeloner indsendes til @konomiforvaltningen ultimo juli.

e Det samledes potentiale af afbureaukratiseringsforslagene vil indga i
budgetforhandlingerne for 2015.

I  Moderniseringsaftalen for 2014 indgik en raekke forslag pa
beskaftigelsesomradet, hvor det ikke var muligt at vurdere potentialet, idet de
pagaldende forslag endnu ikke var beskrevet. Det fremgar af augustindstillingen til
budget 2014, at Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen i samarbejde med
@konomiforvaltningen vil undersgge det gkonomiske potentiale, nar tidspunktet for
indfgrelse og det konkrete indhold er kendt. Eventuelle effektiviseringer vil herefter
kunne indga i budget 2015. Det eventuelle potentiale afdekkes frem mod
juniindstillingen.
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3.9. DUT-processen

Indarbejdelse af DUT-kompensation i budget 2015

Det udvidede Totalbalanceprincip (DUT) indebarer, at staten kompenserer
kommunerne for kommunale udgiftsendringer som fglge af blandt andet ny og
@ndret lovgivning samt opgaveflytninger mellem staten, regionerne og
kommunerne. Princippet indebrer, at en lovaendring altid skal ledsages af en
vurdering af de gkonomiske konsekvenser for kommunerne. Princippet har til
hensigt, at kommunerne under ét kan tilbyde et serviceniveau tilsvarende, hvad der
var geldende inden lovaendringen.

Processen for indarbejdelse af DUT-kompensation i Kgbenhavns Kommunes
budget opdeles i tre faser, jf. tabellen nedenfor, som viser en oversigt over
processen.

Fase 1 - Lgbende opfglgning pa forhandlinger mellem KL og staten

I fgrste fase indgar KL og staten i forhandlinger om de gkonomiske konsekvenser
af en lovendring mv. Kgbenhavns Kommune orienteres Igbende om processen, og
@konomiforvaltningen orienterer forvaltningerne herom. Med udgangspunkt i Lov-
og Cirkulereprogrammet og de lgbende orienteringer er det forvaltningernes ansvar
at vurdere, om der er sager, som har serlig relevans for Kgbenhavns Kommune og
melde dette til @konomiforvaltningen med henblik pa eventuel interessevaretagelse
over for KL og staten.

Fase 2 — Vurdering og indmelding af DUT sagerne

I anden fase afsluttes de sidste DUT-sager i forbindelse med @konomiaftalen for
kommunerne. Herefter udmeldes den samlede DUT-kompensation til kommunerne
og fordeles via bloktilskuddet. I Igbet af juni 2014 udsender @konomiforvaltningen
materiale til forvaltningerne til brug for fordelingen af kompensationen fra DUT
mellem forvaltningerne i Kgbenhavns Kommune. Fglgende materiale udsendes:

DUT-skabeloner

Bloktilskudsaktstykket (fra Finansudvalget)
Budgetvejledningsbeskrivelse G.3.2
Kgbenhavns Kommunes DUT-nggle

Forvaltningerne er ansvarlige for at indmelde de sager, som vedrgrer den respektive
forvaltning. Ved sager, hvor flere forvaltninger er bergrt, er det forvaltningernes
ansvar indbyrdes at drgfte fordelingen af kompensationen. Til vurdering af sagernes
indhold kan Budgetvejledningsskrivelse G 3.2 anvendes, og som uddybning hertil
kan supplementsskrivelserne anvendes.

Der skelnes mellem DUT sager, som pavirker kommunens gkonomi med mere end
2 mio. kr. (stgrre sager) og mindre end 2 mio. kr. (mindre sager). Ved mindre sager
viderefordeles kompensationen, som fastsat i aftalen mellem KL og staten, direkte
til den forvaltning, som er ansvarlig for at atholde den bergrte aktivitet. Ved stgrre
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sager beskrives sagen konkret, herunder opstilles konkrete beregninger af de
faktiske udgifts- og indtegtsmassige virkninger for Kgbenhavns Kommune.

Ved stgrre sager er det endvidere udgangspunktet, at Kgbenhavns Kommune andel
af kompensationen, som fastsat i aftalen mellem KL og staten, viderefordeles til
forvaltningen, som atholder aktiviteten. For evt. sager hvor en forvaltning vurderer,
at der vil vere en difference mellem kompensation og forventede udgifter, henvises
til principperne nedenfor.

Forvaltningerne indsender de udfyldte skabeloner til @dkonomiforvaltningen senest
den 28. juli 2014 kl. 10.00.

Fase 3 — Afklaring og indarbejdelse af DUT sagerne

@konomiforvaltningen afklarer i samarbejde med forvaltningen eventuelle
uklarheder og problemer vedrgrende sagerne, herunder placering pa styrings- og
bevillingsomrader.

I forbindelse med budgetforslaget medio august 2014 afs@ttes en DUT-pulje ud fra
sagernes placering pa service, overfgrsler mv. eller anleeg. Stgrrelsen pa puljerne vil
tilsvare Kgbenhavns Kommunes andel af den samlede DUT kompensation. Den
endelig udmelding af DUT-sager mellem wudvalgene pa styrings- og
bevillingsomrader vil ske i forbindelse med 2. behandlingen af budgettet i oktober
2013.

Sager med pavirkning i 2014 vil indga i 2. sag om bevillingsmassige @ndringer,
som behandles af @konomiudvalget den 20. august 2014. Pkonomiforvaltningen
vil foresta denne proces baseret pa forvaltningernes indberetninger i uge 31. Fristen
for endelig afklaring er den 4. august 2013. Sager med pavirkning i 2014
indarbejdes i forvaltningernes halvarsregnskab som forventede korrektioner.

Safremt kommunen i budgetoverslagsarene har flere udgifter til DUT pa
styringsomradet service end kompensationen fra staten, finansieres merudgifter af
udvalgene. Merudgiften fordeles pa udvalgene ud fra udvalgenes andel af de
samlede serviceudgifter fratrukket fallesudgifter (f.eks. tjenestemandspensioner,
barselsfonden). Dette sker 1 forbindelse med Indkaldelsescirkulaeret det kommende
ar, jf. bevillingsreglerne

Safremt der ikke administrativt kan opnds enighed om DUT kompensationen,
indarbejdes @konomiforvaltningens forslag i budgetforslaget, hvilket vil svare til
KKs andel af DUT- kompensationen. Ved sager pa tvars af forvaltningerne,
fastlegger  (Okonomiforvaltningen  ligeledes fordelingsngglen  mellem
forvaltningerne, safremt der ikke kan opnas enighed mellem forvaltningerne. Til
handtering af evt. afvigelser mellem de faktiske forventede udgifter og indtagter
skgnnet af fagforvaltningen og den samlede DUT-kompensation for sagen kan disse
rejses 1 forbindelse med budgetforhandlingerne, jf. bevillingsreglerne.
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I forbindelse med udarbejdelse af IC 2015 har @konomiforvaltningen udarbejdet
nedenstaende modeller for handtering af evt. skaeve DUT sager:

e Evt. skeve DUT sager over 2 mio. kr. kan indga i budgetforhandlingerne

e Pulje til finansiering af evt. sk&@ve DUT sager indarbejdes i
Indkaldelsescirkul®ret og finansieres af forvaltningerne

e Pulje til finansiering af evt. skeve DUT sager etableres i august og finansieres
af forvaltningerne pba. bruttokompensation fra DUT fordelt pa forvaltninger.

e Pulje til finansiering af evt. skeve DUT sager etableres i august og finansieres
af DUT sager med positive differencer.

I budgetnotater vedr. skeeve DUT sager skal det fremga, hvor stort gkonomisk
omfang sagerne forventes at have og konsekvenserne af evt. manglende

finansiering, hvis der ikke bevilliges midler til sagerne.

Tidsplan for DUT-processen for budget 2015

(Faser  Aktivitet Dato i 2014

Fase 1 |@konomiforvaltningen udsender materiale fra DUT- November 2013 —
koordinationsmgder til fagforvaltningerne, som fglger maj 2014
forhandlinger ift. KK interesser.

Fase 2 | Skabeloner til indmeldelse af DUT-sager udsendes til Primo juni
fagforvaltningerne
Endeligt aktstykke inkl. belgb for sager, der har veret i 3- Medio juni

part samt DUT-nggle sendes til fagforvaltningerne

Fagforvaltningerne udfylder DUT-skabelon for alle DUT- Frist, 28. juli

sager pa forvaltningens omrade med udgifter eller

indtegter for kommunen, herunder bevilling, funktion mv. (kl. 10.00)
Fase 3 | @konomiforvaltningen afklarer sagerne med | 28.julitil 1. august

forvaltningerne, sa der kan afsettes en DUT-pulje i

budgetforslag 2015

DUT-sager med effekt i 2014 behandles af @U sammen 19. august

med 2. sag om bevillingsmassige @ndringer

Handtering af evt. skave DUT sager kan ske i forbindelse September
med budgetforhandlingerne

DUT-sager fordeles pa udvalg pa bevillinger ifm. 2. 3. oktober
behandling af budget 2014

3.10. Principper for god ¢konomistyring og realisering af
strukturelle mindreforbrug

Med vedtagelsen af Budget 2014 blev det besluttet at igangs®tte en analyse med

henblik pa at komme med anbefalinger til realisering af strukturelle mindreforbrug.

Analysen blev igangsat pa baggrund af det ggede pres pa serviceudgifterne, som

ngdvendigggr et styrket fokus pa afdaekning og tvargaende prioritering af

Side 20 af 64



strukturelle mindreforbrug. Kommunens regnskaber har endvidere vist et potentiale
for at gge udvalgenes incitamenter til indmelding af strukturelle mindreforbrug.

Analysens resultater har veret drgftet i kredsen af gkonomidirektgrer, og der er pa
baggrund af analysen enighed mellem forvaltningerne om tre principper for god
gkonomistyring, som skal bidrage til stgrre gennemsigtighed i budget, prognoser og
regnskab samt tvaergaende prioritering af strukturelle mindreforbrug.

Der vil saledes fremadrettet blive lagt gget veegt pa at budgetterne er retvisende pa
bevillings- og hovedaktivitetsniveau ved budgetvedtagelsen, saledes at
omprioriteringer mellem omrader i budgetaret tydeligggres. Endvidere er der
enighed om at de decentrale institutioner skal have udmeldt deres budget hurtigst
mulig inden budgetarets start, og udmeldingen skal ske med stgrst mulig
gennemsigtighed i forhold til puljer mv. Endelig er der enighed om at alle
omplaceringer, som  vedrgrer  strukturelle = mindreforbrug  forelegges
(@konomiudvalget og Borgerrepraesentationen, saledes at der sker en tvergaende
prioritering 1 sager, der vedrgrer reelle strukturelle mindreforbrug.
@konomiforvaltningen vil Igbende fglge udviklingen pa ovenstaende omrader.

3.11. Lgnrefusioner — ny lgsning i 2015

Koncernservice har som fglge af revisionens bemarkninger til regnskab 2010-12
gnsket at @ndre bogfgringspraksis for optjente, men ikke modtagne lgnrefusioner i
regnskab 2013. Dette vedrgrer lgnrefusioner pa barsel, sygdom, graviditetsgener,
nedsat tjeneste, § 56 mv. Andringen ville betyde, at samtlige optjente refusioner i
2013 ogsa skulle indtegtsfgres i 2013.

Da den systemmassige understgttelse samt de nye arbejdsgange for @ndret
bogfgringspraksis imidlertid endnu ikke er pa plads, indtegtsferer KS kun
lgnrefusioner i regnskab 2013, hvis kommunen ogsa har modtaget refusionen fra
bopalskommunen/Udbetaling Danmark (UDK). Dvs. for 2013 fastholdes den
eksisterende praksis.

I 2014 vil Koncernservice fortsat lgbende indtegtsfgre modtagne refusioner hos
institutionerne, nar midlerne modtages fra bopalskommunerne og Udbetaling
Danmark, ngjagtig som det sker 1 dag.

Sidelgbende med den nuvarende procedure, vil Koncernservice sammen med
forvaltningerne og Intern Revision udarbejde en lgsning for den fremtidige
handtering af refusioner, som lever op til revisionens krav. Lgsningen bliver
implementeret 1 2015.

I den nye procedure vil KS legge op til, at refusioner Igbende indtegtsfores pa
institutionsniveau, nar de optjenes, og ikke som nu, hvor institutionerne fgrst
modtager refusionerne, nar Koncernservice modtager refusionerne fra
bopalskommunerne/UDK.
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Dermed forventes det, at institutionerne i 2015 vil modtage refusionsindtegten pa
samme tid som udgiften falder, fx lgn til en barselsvikar, og ikke som i dag, pa et
ukendt tidspunkt i fremtiden, nar kommunen modtager indtegten.

Koncernservice vil orientere institutionerne om den nye model inden sommerferien

1 2014. Dette sikrer, at forvaltningerne og institutionerne har god tid til at
implementere den nye sagsgang, inden arsafslutningen i 2014.
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4. Udvalgenes budgetter i 2015

4.1. Budgetmodel

Kommunens budget udarbejdes pa baggrund af en budgetmodel, hvor budgettet
adskilles i fire styringsomrader. Budgetmodellen blev vedtaget af
Borgerrepraesentationen i august 2012.

De fire styringsomrader er:

e Service

e Anlzeg

e Overfgrsler mv.

e Finansposter.
Service

Service indeholder udgifter og indtegter, der er omfattet af sanktioner under
serviceudgiftsloftet. KL fastsetter sammen med regeringen en definition af
kommunernes serviceudgifter, som er vedlagt i bilag 2.

Service omfatter bla. kultur- og idratstilbud, miljgopgaver, vejvaesen og
administration. Det demografiregulerede serviceomrade omfatter driftsudgifter og -
indtegter inden pa de omrader, hvor den demografiske udvikling har betydning for
efterspgrgslen, f.eks. dagpasning, folkeskole, specialundervisning, hjemmehjelp og
@ldrepleje.

Udvalgenes udgifter pa de demografiregulerede serviceomrader bliver
efterreguleret i forhold til @ndringer i befolkningsudviklingen i selve budgetaret.
Nar den seneste befolkningsprognose ligger klar i foraret, foretages en
demografiregulering af budgetrammerne, hvor udvalgenes rammer i budgetaret og
det kommende budgetar reguleres pa baggrund af de @ndrede befolkningstal.

Anlaeg

Kommunens anlegsbudget omfatter udgifter til kommunens bygninger og
ejendomme, gardanleg og veje, samt nybyggeri, stgrre renoveringsopgaver og
anlegshandlingsplaner mv.

Overfgrsler mv.

Overfgrselsomradet omfatter de vanskeligt styrbare og ofte konjunkturpavirkede
forsgrgelsesydelser som kontanthj&lp, arbejdslgshedsdagpenge, fgrtidspension og
boligstgtte samt den beskaftigelsesrettede indsats, herunder aktivering, som er
delvis styrbar for kommunen.

Herudover indgar driftsmidler, der ikke er indeholdt i af KL’s definition af
serviceudgifter. Dette gelder for eksempel refusion fra ordningen med “serligt
dyre enkeltsager” og den kommunale medfinansiering af sundhedsvasenet. Endelig
indgar ogsa kommunens udgifter til tjenestemand pa forsyningsomradet.
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Finansposter

Finansposterne vedrgrer kommunens hovedkonto 7 og 8, som henholdsvis dakker
over skatter, tilskud og udligning mv. samt balanceforskydninger. Indtagter fra
skatter, tilskud og udligning mv. reguleres ikke af Indkaldelsescirkuleret.
Balanceforskydningerne er f.eks. langsigtede tilgodehavender og langsigtet geld,
kortfristede tilgodehavender og gald samt likvide aktiver. Balanceforskydningerne
indgar med en enkelt undtagelse, Indskud i Landsbyggefonden, ikke i de udmeldte
budgetrammer og skal budgetteres efter nogle s@rskilte principper. Principperne for
budgetlaegning af balanceforskydningerne fremgar af kapitel 8.

4.2. Kommunens budgetramme i 2015
I 2015 er Kgbenhavns Kommunes samlede nettobudget pa 38,4 mia. kr. i
Indkaldelsescirkuleret, jf. nedenstaende tabel.

Tabel: Budgetramme for 2015 i IC2015

Styringsomrade 1.000 kr. (2015 p/l)

Serviceudgifter 23.739.851
Anlagsudgifter 4.101.716
Overfgrsler mv. 10.510.996
I alt 38.352.563

4.3. Budgetteringsmetodik
Beregningen af udvalgenes forelgbige budgetrammer for 2015 kan illustreres pa
fglgende made:

Vedtaget Budget 2014

+ Effekt af tidligere budgetvedtagelser

+ Tillegsbevillinger/BR-beslutninger siden VB2014
+ Pris- og lgnfremskrivning/satsregulering

+ Demografireguleringer

+ DUT-reguleringer

= Budgetforslag 2015

4.4. Pris- og lgnfremskrivning af budgettet

Fremskrivningen af kommunens budgetrammer tager udgangspunkt 1 det vedtagne
budget 2014’s fordeling af nettodriftsudgifterne pa lgn og @vrigt, og fremskrives
med henholdsvis L (lgn) og P (pris). KL og staten opggr kommunens
serviceudgifter ud fra en sammenvejet pris- og lgnfremskrivning af hele den
kommunale sektor.
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Sammenvejningen af pris og lgn for hele den kommunale sektor er forskellig fra
Kgbenhavns Kommunes sammenvejning, hvorfor der er opstact en manko mellem
de to fremskrivningsmetodikker pa -8,7 mio. kr. Det vil sige, at kommunens
serviceudgiftsramme er blevet fremskrevet med 8,7 mio. kr. for meget. Pa den
baggrund nedreguleres udvalgenes rammer med 8,7 mio. kr. Fordelingen fremgar af
korrektionsoversigten i bilag 6 og er beregnet ud fra udvalgenes andel af
serviceudgifterne i vedtaget budget 2014.

4.5. Udmelding af serviceudgiftsramme

I lighed med tidligere ar er der opstillet et maltal for det enkelte udvalgs
serviceudgifter. Definitionen pa kommunens serviceudgifter er i overensstemmelse
med statens definition, se ogsa bilag 2.

Udvalgene skal i budgetforslaget holde sig inden for dette maltal, der er opgjort
som serviceudgifterne i Vedtaget Budget 2014, p/l-fremskrevet til 2015-niveau og
justeret i forhold til de budgetkorrektioner, som Borgerrepresentationen har
godkendt efter budgetvedtagelsen.

Udvalgenes maltal for serviceudgifter fremgar af nedenstaende tabel.

Mailtal for serviceudgifter

Serviceudgifter, 1.000 kr., 2015 p/l (11302001115..)

Revisionen 13.222
Borgerradgiveren 8.968
Beredskabskommissionen 240.795
(konomiudvalget 1.372.216
Kultur- og Fritidsudvalget 1.401.532
Bgrne- og Ungdomsudvalget 9.854.841
Sundheds- og Omsorgsudvalget 4.192.050
Socialudvalget 5.137.233
Teknik- og Miljgudvalget 773.102
Beskaftigelses- og integrationsudvalget 745.892
I alt 23.739.851

For at sikre en endelig klarhed over udviklingen 1 serviceudgifterne er det
ngdvendigt, at forvaltningerne indberetter budgetforslaget i KR samtidig med, at
de fremsender budgetbidrag til @konomiforvaltningen.

Forvaltningerne skal opdatere denne indberetning i juni, sa alle @ndringer som
fglge af kommuneaftalen mv. er lagt ind, nar budgetforhandlingerne starter, jf.
afsnittet om budgetprocessen.

4.6. Maltal for overfgrsler
Udgifter til overfgrsler mv. fastsattes i de fleste tilfeelde pa baggrund af skegn fra de
enkelte forvaltninger i dialog med @konomiforvaltningen. I disse tilfeelde geelder
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det endvidere, at evt. mer-/mindreforbrug henholdsvis afholdes af eller tilfalder
kommunekassen.

Miailtallene er i IC 2015 baseret pa overfgrselsudgifterne i vedtaget budget 2014,
korrigeret for kendte @ndringer siden budgetvedtagelsen og fremskrevet til 2015-
niveau med satsreguleringsprocenten. Udvalgenes maltal for overfgrsler fremgar
senere 1 dette kapitel.

Retningslinjer for budgettering af overfersler mv.

Der gelder forskellige procedurer for budgetteringen af overfgrsler mv. athengig
af de enkelte bevillinger.

Seerskilte procedurer

For bevillinger i tabellen nedenfor henvises til kapitel 5 for sarskilt proces for
Sarligt dyre enkeltsager og Aktivitetsbestemt medfinansiering. Budget for
takstfinansiering under TMF fastsettes i dialog mellem TMF og @KF i forbindelse
med indmelding af budgetforslag 2015 af TMF.

Tabel. Bevillinger pa overfgrsler mv. med scerskilt proces

IC 2015
(mio. kr. i 2015-pl)

Forvaltning Bevilling

BUF. SUF Serligt dyre enkeltsager
0o SOF -203.271
g (Indtegter fra den centrale refusionsordning)

SOF Borgfcre m.ed.smdshdelse (aktivitetsbestemt 145.115
medfinansiering)

SUF Aktivitetsbestemt medfinansiering af 1.752.963
sundhedsvasenet

TMF Takstfinansieret -34

Obligatoriske redeggrelser ifm. budgetbidraget

For bevillingsomrader i tabellen nedenfor skal forvaltningerne i forbindelse med
udvalgenes budgetbidrag fremsende et notat til @konomiforvaltningen, der redeggr
for niveauet 1 2015.
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Tabel. Bevillinger pa overforsler mv. med obligatorisk redeggrelse ifm.
budgetforslag

IC 2015
(mio. kr. i
2015-pl)

Forvaltning

Bevilling

OKF Forsyningsvirksomheder (Tjenestemandspension)* 201.967

BIF Efterspgrgselsstyrede overfgrsler 5.583.418

SOF Efterspgrgselsstyrede overfgrsler** 1.517.368

KFF Kgbenhavns Borgerservice, Efterspgrgselsstyrede 515.675
overfgrsler

TMF Byfornyelse 3.055

Note: *Opdatering af budgettet for tjenestemandspension sker forst i juniindstillingen. **Eksk].
indtegter vedr. SDE og @ldreboliger.

Derudover skal forvaltningerne for de navnte bevillinger vurdere evt. DUT-sager
med pavirkning pa omradet inden udgangen af juni 2014, hvilket indarbejdes i
augustindstillingen. For fuldstendig proces, se tabellen nedenfor.

Tabel. Proces for budgettering pa udvalgte bevillinger pa overfgrsler my.

Aktivitet

Maltal til overfgrsler
udmeldes af @KF ifm. IC.

Datagrundlag
Baseret pa overfgrselsudgifter i
tidligere ars VB, korrigeret for
kendte @ndringer siden
budgetvedtagelsen og pl-
fremskrevet med
satsreguleringspct.

Frist

Ultimo januar

Udarbejdelse af notat med
skgn for niveau for
overfgrsler.

Notatet drgftes med @KF
0g niveauet justeres evt.
ifm. majbidraget.

Udgangspunkt i maltal fra IC,
kendte lovendringer el.lign. samt
ny aktivitetsdata.

Ultimo marts/primo
april (precis data aftales

mellem

fagforvaltningen og

OKF)

Med budgetbidraget i maj
indmeldes det drgftede
niveau for overfarsler.

Se ovenfor.

Budgetbidrag

Evt. justering af niveau for
overfgrsler pa baggrund af
evt. DUT-sager.

Justering medtages i
augustindstillingen

DUT-sager og gkonomiaftale
2014

Ultimo juni

OKF indarbejder effekten
af den ®ndrede
satsreguleringsprocent

Satsreguleringsprocent

Augustindstillingen
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Arsagen til de obligatoriske redeggrelser er, at budgettet pa de nevnte bevillinger
athenger af aktivitetsudviklingen og/eller opdaterede statsligt fastsatte satser, som
kan variere fra ar til ar. Men de delvist eksternt givne faktorer betyder, at
forvaltningerne under alle omst@ndigheder skal redeggre for niveauet. Hertil
kommer, at afvigelser fra maltallet har direkte betydning for stgrrelsen af det
anlegsraderum, der vil indga i budgetforhandlingerne.

Redeggrelser ved afvigelser fra maltallet

For de gvrige bevillinger skal forvaltningerne som hidtil kun redeggre for niveauet i
tilfelde af forventede afvigelser fra maltallet. Forvaltningerne indsender i sa fald
notat herom til @Gkonomiforvaltningen med henblik pa drgftelse heraf. Eventuelle
afvigelser ma dog forventes at skulle indga i budgetforhandlingerne, da flere af
bevillingerne i praksis er rammestyrede.

Bevillinger pa overfgrsler mv., hvor der kun indsendes redeggrelser ved
afvigelser

- IC2015
Forvaltning Bevilling (mio. kr. i
2015-pl)
OKF Koncernservice, Efterspgrgselsstyrede overfgrsler 4.179
SUF Zldreboliger 56.661

Efterspgrgselsstyrede overfgrsler*

BUF (Erhvervsgrunduddannelsers skoleophold) 14.005

BIF Efterspgrgselsstyret indsats 668.115

KFF Kultur og Fritid (daghgjskoler) 12.698
Kgbenhavns Ejendomme

OKF (@ldreboliger, revalidering og indtegter fra -2.603

beskaftigelsesordninger)

Note: *Foruden indtagter vedr. SDE

4.7. Udvalgenes budgetrammer pa serviceudgifter, anleeg og overfgrsler
my.
Nedenfor fremgar budgetrammerne for udvalgene pa de tre styringsomrader:

e Service
e Anleg
e Overfarsler mv.

Koncernenhederne Kgbenhavns Ejendomme (KEjd) og Kgbenhavns Borgerservice
(KBS) har 1 2014 og frem skiftet udvalgstilhgrsforhold, jf. Borgerrepraesentationen
12.12.2013. Kejd er overflyttet fra Kultur- og Fritidsudvalget til @konomiudvalget,
mens KBS er overflyttet fra @konomiudvalget til Kultur- og Fritidsudvalget. I
tabellen nedenfor er omflytningen indarbejdet i VB 2014”-kolonnen og fremgar
ikke af kolonnen ”Korrektioner”, selv. om omflytningen er besluttet efter
budgetvedtagelsen.
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Tabel. Budgetrammer for udvalgenes serviceudgifter i 2015

Serviceudgifter Vedtaget
’ budget Korrektioner 1C2015
1.000 kr.
2014

Revisionen 18.130 -5.128 220 13.222
Borgerradgiver 8.875 -62 155 8.968
Beredskabskommissionen 238.726 -1.775 3.844 240.795
(@konomiudvalget 1.293.072 77.065| 2.079| 1.372.216
Kultur- og Fritidsudvalget 1.418.038 -39.862| 23.356| 1.401.532
Bgrne- og Ungdomsudvalget 9.481.657 203.147| 170.036 | 9.854.841
Sundheds- og Omsorgsudvalget 4.187.296 -68.277| 73.031| 4.192.050
Socialudvalget 5.069.003 -18.736| 86.967| 5.137.233
Teknik- og Miljgudvalget 821.195 -60.043| 11.950 773.102
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 726.068 7.003| 12.822 745.892
I alt 23.262.060 93.332| 384.460 | 23.739.851

Tabel. Budgetrammer for udvalgenes anleg i 2015

Vedtaget
budget Korrektioner P/L IC 2015
2014
Revisionen 0 0 0 0
Borgerradgiveren 0 0 0 0
Beredskabskommissionen 0 0 0 0
(@konomiudvalget 1.180.536 -36.781 | 16.497 1.160.252
Kultur- og Fritidsudvalget 108.821 44.612| 2.451 155.888
Bgrne- og Ungdomsudvalget 823.429 113.436| 14.990 951.855
Sundheds- og Omsorgsudvalget 93.803 -22.106| 1.147 72.844
Socialudvalget 81.701 41.097| 1.965 124.763
Teknik- og Miljgudvalget 1.066.436 545.705|21.146 1.633.287
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 5.770 -2.988 45 2.826
I alt 3.360.496 682.976 | 58.241 4.101.716

Tabel. Maltal for udvalgenes overfgrsler mv. i 2015

Vedtaget Korrek-

Overfgrsler mv., 1.000 kr. budget 2014 tioner P/L IC 2015

Revisionen 0 0 0 0
Borgerradgiver 0 0 0 0
Beredskabskommissionen 0 0 0 0
@konomiudvalget 320.011| 120917 4.301 445.229
Kultur- og Fritidsudvalget 525.224 -6.193| 9.343 528.374
Bgrne- og Ungdomsudvalget 13.321 -268 235 13.288
Sundheds- og Omsorgsudvalget 1.781.040 23.958 937 | 1.805.934
Socialudvalget 1.471.484| -31.180| 23.313| 1.463.618
Teknik- og Miljgudvalget 3.204 -183 0 3.021
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 6.124.374 16.621|110.538| 6.251.532
I alt 10.238.659 | 123.672|148.667 | 10.510.996
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4.8. Centrale puljer

Centrale puljer under @konomiudvalget - Service

Der er i budget 2015 afsat en reekke centrale puljer pa service, der belgber sig til

184,4 miokr. i 2015, jf. nedenstaende tabel. Puljerne ligger under
@konomiudvalget.
Centrale puljer - service

| 1.000 kr. (Igbende p/1) 2015 2016 2017
Puljen til uforudsete udgifter — service 67.176 67.176 | 67.176
;g{t‘l til eldreomradet pa 1 mia. kr. — Finansloven for 61.834 62885 | 63.954
Puljer til d‘rlftsudglfter til endnu ikke ferdiggjorte 34.192 49318 | 63.441
anlagsprojekter
Pulje til handtering af huslejetab sfa. af salg af Ringbo og
Hedelunden 9.916 17.045 | 17.335
DUT kompensation vedr. kontanthjelpsreform (indtegt) -12.611 | -12.825| -13.043
Investeringspuljen til effektiviseringsstrategi 2015 service 10.000 10.000 | 10.000
Pulje til overenskomstfornyelser 7.774 7.906 8.040
Udbetaling Danmark til bidrag udenfor baseline 5.412 5.527 5.609
Indtagter vedr. effektivisering sfa. ejendomsrokade -2.279 -2.318 | -2.357
I alt 181.414 | 204.714 | 220.155

Pulje til uforudsete udgifter

Puljen til uforudsete serviceudgifter i 2015 er pa 67,2 mio

udmgntet i lgbet af budgetaret 2015.

Loft til eldreomradet pa 1 mia. kr. — Finansloven for 2014

. kr. Puljen bliver

I finanslovsaftalen for 2015 indgar en pulje pa 1 mia. kr. til @ldreomradet.
Kgbenhavns andel er 61,8 mio. kr. 1 2015. Puljen med Kgbenhavns Kommunes
andel vil blive udmgntet, nar Borgerreprasentationen har besluttet, hvilke indsatser

der skal prioriteres.

Se ogsa kapitel 6.

Puljer til driftsudgifter til endnu ikke feerdiggjorte anleegsprojekter

Under @konomiudvalget ligger en raeekke puljer til driftsudgifter til endnu ikke
feerdiggjorte anlaegsprojekter. Nar anlegsprojekterne er fardiggjorte overfgres de
tilsvarende driftsmidler i en sag om bevillingsmassige @ndringer.

Pulje til handtering af huslejetab sfa. af salg af Ringbo og Hedelunden
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Kgbenhavns Kommune er i gang med at s@lge en rekke stgrre bygninger i 2014 og
2015, der vil medfgre store huslejetab for KEjd, og som vil skulle dekkes af
kommunens raderum. For at tage hgjde for disse ekstraudgifter i budgetlegningen
for 2015 reserveres der en central pulje pa 32,6 mio. kr. under @konomiudvalget,
som skal dekke KEjd manglende indtaegtskrav. Puljen vil blive reguleret, nar
indstillingerne vedrgrende salgene er blevet politisk behandlet og KEjd dermed far
nedskrevet indtaegtskravet.

Se ogsa kapitel 6.

DUT kompensation vedr. kontanthjeelpsreform (indtcegt)

Der forventes en DUT-kompensation sfa. kontanthjelpsreformen pa 12,0 mio. kr. i
service. I vedtaget budget 2014 fik BIU bevilling til udgifterne. Under
@konomiudvalget er der en indtegtspulje til handtering det ggede servicemaltal og
finansiering, som Kgbenhavn forventes tildelt. Indtaegtspuljen udmgntes i lgbet af
2014.

Investeringspulje, afsat til effektiviseringsstrategien

Der er afsat en pulje puljen til driftsinvesteringer pa 10 mio. kr. til
implementeringsudgifter vedr. effektiviseringsstrategien for 2015. Puljen udmgntes
med vedtagelsen af budgettet.

Pulje til overenskomstfornyelse

Der ligger en varig pulje til eventuelle merudgifter vedr. overenskomstfornyelse pa
i alt 7,7 mio. kr. under @konomiudvalget. Puljen bliver udmgntet efter indgaelsen
af overenskomstfornyelsen i 2015, og finansierer eventuelle centrale elementer i
aftalen.

I 2013 finansierede samme pulje Kgbenhavns Kommunes udgifter til den centrale
kompetencefond. Puljen er finansieret af overskydende ATP-midler.

Udbetaling Danmark til bidrag udenfor baseline

Arligt opggres eventuelle merudgifter vedr. overgangen til, at Udbetaling Danmark
varetager kommunens udbetalinger af pension mv. Med budget 2013 blev der
reserveret en pulje under @konomiudvalget til finansiering af det yderligere bidrag
til Udbetaling Danmark, som opkraeves sazrskilt ved siden af det egentlige
administrationsbidrag. Puljen udmgntes med 1. sag om bevillingsmassige
@ndringer 1 2015, hvor det endelige s®rskilte bidrag for 2015 bliver fastlagt.

Effektivisering som folge af ejendomsrokade

Der er i @Pkonomiudvalgets budget indarbejdet et indtegtskrav pa -2,3 mio. kr.
2015 p/l, der skal dakkes af effektiviseringsgevinster ved trek pa kommunens
laneramme. Séledes kan en forvaltning bevilliges et trek pa lanerammen med
deponeringsfritagelse som konsekvens, safremt forvaltningen i den konkrete sag
kan pavise en forventet effektiviseringsgevinst, der som minimum svarer til 3 pct.
af trekket pa lanerammen. Af den samlede effektiviseringsgevinst tilfalder
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halvdelen @konomiudvalgets indtegtskrav i indeverende ar og tilfalder i det
efterfglgende ar og frem raderummet varigt.

Centrale puljer under @konomiudvalget - Anlaeg

Der er i budget 2015 afsat en reekke centrale puljer pa anleg, der belgber sig til
106,8 mio.kr., jf. nedenstaende tabel. Puljerne ligger under @konomiudvalget.

Centrale puljer - anleeg

| 1.000 kr. (Isbende p/1) 2015 2016 2017
Investeringspuljen til effektiviseringsstrategi 2015 - anleg | 40.000 | 40.000 40.000
Puljen til uforudsete udgifter - anleg 26.965 | 26.965 26.965
Oprensning af forurening mv. Sglund 20.000 0 0
Pulje til ekstraordinare udg. til daginst. i budget 2014 18.517 0 0
Pulje - etablering af ekstra daginstitutionsplader 1.341 0 0
Salgsreservationsleje 25.000 0 0
I alt 131.823 | 66.965 66.965

Investeringspuljen til effektiviseringsstrategi 2015 — anlceg

Der er afsat en pulje til anleg pa 40 mio. kr. til implementeringsudgifter vedr.
effektiviseringsstrategien for 2015. Puljen udmgntes med vedtagelsen af budgettet.

Puljen til uforudsete udgifter

Puljen til uforudsete anleegsudgifter i 2015 er pa 27 mio. kr. Puljen bliver udmgntet
i lgbet af budgetaret 2015.

Oprensning af forurening mv. Solund

Der er afsat en pulje pa 20 mio. kr. i 2015 vedr. merudgifter til oprensning af
forurenet grund 1 forbindelse med flytningen af daginstitutionen ved Plejecentret
Se¢lund.

Pulje til ekstraordincere udg. til daginst. i 2014

I budgetaftalen for 2014 blev der afsat en pulje pa 18,5 mio. kr. i anleg i 2015 til
ekstraordinzre udgifter, midlertidige foranstaltninger, forurening og grundkgb, der
vedrgrer daginstitutionsprojekter besluttet 1 budget 2014.

Pulje - etablering af ekstra daginstitutionsplader

Til eventuelle merudgifter 1 forbindelse med etablering af ekstra
daginstitutionsplader er der afsat en pulje pa 1,3 mio. kr. i 2015.

Salgsreservationsleje

Der er afsat en pulje til salgsreservationsleje pa 25 mio. kr. i 2015. Puljen afsattes i
henhold til principperne for salgsreservationsleje som blev besluttet i forbindelse
med budget 2014. Se ogsa kapitel 6.
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Centrale puljer under @konomiudvalget — Overfgrsler mv.

Der er i budget 2015 afsat en reekke centrale puljer pa styringsomradet ’overforsler
mv.’. Puljerne belgber sig til 106,8 mio.kr., jf. nedenstaende tabel. Puljerne ligger
under @konomiudvalget.

Centrale puljer - overforsler

‘ 1.000 kr. (Isbende p/1) 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
Pulje til neutralisering af indtagter fra budgetgaranti 80.422 | 181.357| 291.174
Reserve til evt. midtvejsregulering vedr. kontanthjelp 62.638 63.705 64.810
Pulje til merudgifter for forsikrede ledige 62.179 [ 63.298 64.437

Pulje til demografiregulering af Kommunal

Medfinansiering 36.121 36.771 37.433

Pulje til overenskomstfornyelse - overfgrsler mv. 326 332 338

I alt 241.687 | 345.464 | 458.193

Pulje til neutralisering af indteegter fra budgetgaranti

Regeringen og KL forventer stigende udgifter pa de budgetgaranterede omrader i
forhold til niveauet i 2014. Kommunerne under €t kompenseres for denne stigning,
hvilket er indarbejdet i den tilskudsmodel fra KL, som kommunen benytter til at
budgettere indtegter fra tilskud og udligning i budgetoverslagsarene. Disse
stigninger er ikke lagt ind i udgiftsbudgetterne, da de bergrte udvalg fgrst justerer
skgnnet for overfgrselsudgifterne et ar frem. For at neutralisere effekten af
indtegtsstigningen er der afsat en udgiftspulje under @konomiudvalget. I
augustindstillingen nulstilles puljen i 2015, mens niveauet for overslagsarene
revurderes.

Puljen udggr 80,4 mio. kr. 1 2015.

Reserve til evt. midtvejsregulering vedr. kontanthjcelp

Kontanthjelpsreformen samt forlengelsen af uddannelsesordningen, sa alle
personer med udlgb af dagpengeperioden i 2013 har minimum 6 maneder pa
ordningen, har begge udgiftsmassige konsekvenser 1 2014. Da begge lovandringer
pga. sen vedtagelse i1 Folketinget ikke er blevet DUT- behandlet, er kommunernes
bloktilskud ikke blevet korrigeret i forhold til &ndringerne. Derfor optages en pulje
med reserve til en evt. midtvejsregulering af kommunernes overfgrselsudgifter.
Puljen forventes udmgntet 1 lgbet af 2014.

Pulje til merudgifter for forsikrede ledige

Puljen er afsat 1 budgetforslaget til 2013 og skal dekke eventuelle merudgifter til
forsikrede ledige. Puljen udggr 61,1 mio. kr. svarende til Kgbenhavns Kommunes
nettomerudgifter, hvis ledigheden 1 Kgbenhavns Kommune for forsikrede ledige
bliver 1 pct.-point hgjere end forventet.
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Pulje til demografiregulering af kommunal medfinansiering

I niveauet for Kommunal medfinansiering af sundhedsvasnet, der udmeldes af KL
efter indgaelsen af @konomiaftalen, tages der ikke hgjde for den demografiske
udvikling i de enkelte kommuner.

Som fglge af risikoen for yderligere udgifter reserveres med 1C2015 en pulje pa
35,5 mio. kr. til Kommunal Medfinansiering svarende til Kgbenhavns Kommunes
demografiudvikling fra 2014 til 2015.

Pulje til overenskomstfornyelse

Der ligger en varig pulje til eventuelle merudgifter vedr. overenskomstfornyelse pa
i alt 0,3 mio. kr. under Qkonomiudvalget pa ’overforsler mv.’. Puljen bliver
udmgntet efter indgéaelsen af overenskomstfornyelsen i 2015, og finansierer
eventuelle centrale elementer i aftalen.

I 2013 finansierede samme pulje Kgbenhavns Kommunes udgifter til den centrale
kompetencefond. Puljen er finansieret af overskydende ATP-midler.

4.9. Finansposter

Finansposterne bestar af renteudgifter og -indtegter, indtegter fra skatter, tilskud
og udligning samt balanceforskydninger. Kgbenhavns Kommunes finansposter i
2015 udggr 38.443 mio. kr. i IC 2015. I forhold til VB2014 er der kun i @ndret pa
skgnnene for fa poster, herunder indtegten fra udligning samt kassetraeekket pa
baggrund af politiske indstillinger. Kommunens samlede indtegter i
budgetforslaget ses i tabellen nedenfor.

Tabel 1: Skon for finansposter i 2015 i henholdsvis VB2014 og IC2015, mio. kr.

VB2014 IC2015
Andring

2015 2015
Skatter -28.057 -28.057 0
Kommunal indkomstskat -22.425 -22.425 0
Selskabsskat -935 -935 0
Anden skat palignet visse indkomster -85 -85 0
Grundskyld -3.447 -3.447 0
Anden skat pa fast ejendom -1.165 -1.165 0
Tilskud og udligning -8.809 -8.747 61
Udligning og statstilskud -6.923 -6.800 123
Udligning af selskabsskat 190 190 0
Udligning og tilskud vedr. udlzendinge -387 -387 0
Beskaeftigelsestilskud -1.575 -1.575 0

Tilskud til kommuner med sociale

problemer -73 -73 0
@vrige tilskuds -41 -103 -62
Renter -213 -213 0
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VB2014 I1C2015

Andring
2015 2015

Finansforskydninger -1.649 -1.426 223
Likvide aktiver -1.479 -1.256 223
Indskud i landsbyggefonden 28 28 0
Deponeringer -53 -53 0
@vrige forskydninger -348 -347 0
Langfristet geeld 202 202 0
0

Finansposter i alt -38.728 -38.443 285

Anm: + angiver en udgift, mens — angiver en indtagt.

Skatter

Skatter er Kgbenhavns Kommunes vigtigste indtegtskilde og udggr i
indkaldelsescirkuleret 27.057 mio. kr. De vigtigste er indkomstskatten,
ejendomsskat og selskabsskat.

Indkomstskat

Indkomstskatten i indkaldelsescirkularet er beregnet pa baggrund af @konomi- og
Indenrigsministeriet statsgaranti for 2014. Statsgarantien er fremskrevet til 2015 pa
baggrund af KLs skgn for den landsgennemsnitlige udvikling i
udskrivningsgrundlaget fra juli 2013. Indtegten fra indkomstskat forventes pa det
grundlag at udggre 22.425 mio. kr.

Selskabsskat

Den kommunale andel af selskabsskat afregnes med tre ars forsinkelse. Indtegten
fra selskabsskat i 2015 vedrgrer derfor 2012. Kgbenhavns Kommunes indtaegt fra
selskabsskat i 2015 er fremskrevet pa baggrund af indteegten i 2014 samt KLs skgn
for udviklingen 1 kommunernes indtagt fra selskabsskat fra 2014 til 2015, hvilket
giver en indtegt pa 935 mio. kr. Indtegten fra selskabsskat pr. indbygger i
Kgbenhavns Kommune er betydeligt over landsgennemsnittet.

Grundskyld og anden skat pa fast ejendom

Indtegten fra ejendomsskatter er budgetteret til 4.612 mio. kr. Ejendomsskat
betales enten i form af grundskyld pa afgiftspligtige grundverdier eller som
dekningsafgift  vedrgrende  offentlige  ejendomme og pa  private
forretningsejendomme.

Opkravet grundskyld er siden 2003 underlagt det sakaldte grundskatteloft. Loftet
medfgrer en greense for, hvor meget grundskylden kan stige fra ar til ar for den
enkelte ejendom. Grundskylden kan dermed hgjst stige med den arligt fastsatte
reguleringsprocent pa mellem 3 pct. og 7 pct. Den afgiftspligtige grundveardi
reguleres arligt, indtil den svarer til grundverdien i ejendomsvurderingen.
Grundvardierne er fastsat af SKAT, mens reguleringsprocenten er fastsat af
Folketinget. I 2015 forventer KL en reguleringsprocent pa 5,2. Indtegten fra
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grundskyld forventes at veere 3.497 mio. kr., mens udgiften til tilbagebetalinger pa
baggrund af klagesager er budgetteret til 50 mio. kr.

Indtaegten fra dekningsafgift, som betales pa baggrund af den aktuelle vurdering, er
budgetteret til i alt 1.315 mio. kr. Pa baggrund af betydelige klagersager i 2012 og
2013 er budgettet til tilbagebetalinger 150 mio. kr. om aret.

Tilskud og udligning

Udligning og statstilskud

Indtegten herfra vedrgrer landsudligningen, hovedstadsudligningen og statstilskud.
For landsudligningen og hovedstadsudligningen ggr det sig gaeldende, at indtegten
udger henholdsvis 58 og 27 pct. af forskellen mellem et beregnet udgiftsbehov og
den potentielle indtagt. Den potentielle indtagt beregnes pa baggrund af
udskrivningsgrundlaget for den kommunale indkomstskat og de afgiftspligtige
grundvaerdier samt et landsgennemsnitligt beskatningsniveau. Udgiftsbehovet
opggres pa baggrund af indbyggernes alderssammensatning og sociogkonomiske
forhold. Indtagten fra statstilskud vedrgrer den del af bloktilskuddet, som ikke
anvendes til finansiering af landsudligningen og tilskud til vanskeligt stillede
kommuner, og fordeles efter folketal. Kgbenhavns Kommunes andel er ca. 10 pct.

I forhold til VB2014 er der @ndret pa fremskrivningen af de sociogkonomiske
forhold i Kgbenhavns Kommune. Hidtil har budgetteringen af kommunens
indtegter fra tilskuds- og udligningssystemet taget udgangspunkt i, at de “nye”
indbyggere sociogkonomisk svarer til de ”gamle”. Denne antagelse har vist sig ikke
at holde. I IC2015 tager fremskrivningen af indtagterne udgangspunkt i, at
befolkningsvaksten ikke medfgrer et gget socialt udgiftspres og dermed ikke ggede
indtegter fra tilskud og udligning. Der blev delvist taget hgjde for denne udvikling i
Budget 2014, hvor der var indarbejdet en mindre korrektion, men ikke med fulde
effekt, som indgar i IC 2015. De forventede indtegter i perioden fra 2015 og frem
er derfor vaesentligt lavere end i Budget 2014.

Udligning af selskabsskat

For selskabsskat er udligningen 50 pct. Da indtegten fra selskabsskat pr. indbygger
i Kgbenhavn kommune er nasten dobbelt som pa landsplan, afleveres knap 25 pct.
af indtegten 1 udligning.

Udligning og tilskud vedr. udlendinge

Gennem udligningsordningen ydes et tilskud til dekning af merudgifter vedrgrende
indvandrere og efterkommere og finansieres af kommunerne pa baggrund af
folketal. Kgbenhavns Kommune indtegter fra ordningen forventes 1 2015 at udggre
788 mio. kr., mens bidraget forventes at vere 402 mio. kr. I forbindelse med
reformen af udligningssystemet fra 2013, blev der udarbejdet analyser af omradet,
som viste, at merudgifterne var lavere end hidtil forventet. Da datagrundlaget var
for spinkelt blev en @ndring udskudt. Finansieringsudvalget, som er nedsat af
@konomi- og Indenrigsministeriet for at analysere udligningssystemet,
offentliggjorde i januar 2014 en ny analyse af omradet. Hvis denne analyse danner
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baggrund af en @ndring af udligningssystemet, vil Kgbenhavns Kommune
fremover fa lavere indtegter.

Andre tilskud

Beskaftigelsestilskuddet, som skal finansiere kommunens udgifter til forsikrede
ledige, forventes at udggre 1.575 mio. kr. 1 2015.

Kgbenhavns Kommune har indgaet et tre-arigt udviklingspartnerskab om det
sociale omrade med @Pkonomi- Indenrigsministeriet fra 2014 og er dermed sikret
tilskud pa 100 mio. kr. om aret. Kommunerne i hovedstadsomradet er med til at
finansiere tilskuddet pa baggrund af beskatningsgrundlaget, sa nettoindtegten
herfra er 73 mio. kr.

Derudover dakker andre tilskud over kommunalt udviklingsbidrag, tilsvar og
tilskud til kommuner i hovedstadsomradet med darlig gkonomi, tilskud til bedre
dagtilbud, statstilskud til @ldreomradet samt tilskud til styrket kvalitet i
eldreomradet. Det nye tilskud vedr. kvalitet i &ldreplejen fra finanslov 2014 er blevet
indarbejdet. Det udggr knap 62 mio. kr.

Renter

Kgbenhavns Kommune forventes i 2015 at have udgifter pa 102 mio. kr. til betaling
af renter. Renteudgifterne vedrgrer hovedsageligt kommunens langfristede gald
samt renter vedrgrende tilbagebetalinger pa baggrund af klagesager pa
ejendomsskatteomradet. Renteindtegterne skgnnes med stor usikkerhed til 316
mio. kr. Indtegterne vedrgrer de af Borgerreprasentationen afsatte midler til
anlegsprojekter, der endnu ikke er eksekveret, samt deponeringer, der
hovedsageligt er placeret i korte realkreditobligationer og investeringsforeninger.

Balanceforskydninger

Balanceforskydninger omfatter kassetrek, indskud 1 landsbyggefonden,
deponeringer eller afdrag pa kommunens langfristede gald, som er pa 202 mio. kr.
om aret.

Udviklingen i likvide aktiver fra VB2014 til IC2015 pa 223 mio. kr. afspejles
hovedsageligt af ®@ndringer i anlegsperiodiseringer og har derfor ikke betydning for
kommunens raderum.

I forbindelse med salget af KE Transmission blev der udloddet 800 mio. kr. til
Kgbenhavns Kommune. Statsafgiften udggr 40 pct. heraf. De resterende 528 mio.
kr. er udloddet 1 10 lige store rater fra 2013. Pengene tilfgres kassen, da midlerne er
anvendt til finansiering af metro til Nordhavn samt renovering af skoler, og
pavirker derfor ikke rdderummet. Statens bidrag til finansieringen af Nordhavnsvej
forventes betalt i 2015. Det indgér under gvrige finansforskydninger.
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5. Seerlige fokusomrader

Kapitlet redeggr for en raekke serlige budgetteringsforudsatninger eller nye tiltag
pa specifikke udgiftsomrader i forvaltningerne.

5.1. Demografianalyser
Kgbenhavns Kommunes demografimodel

I budget 2014 blev det vedtaget, at @konomiforvaltningen skulle igangsatte en
analyse af kommunens demografimodeller i forhold til det lavere sociale
udgiftspres, som @konomi- og Indenrigsministeriets sociale indikatorer antyder.
Hensigtserkleringen fremgar herunder:

Okonomi- og Indenrigsministeriets sociale indikatorer viser, at selv om der er en
hgj befolkningsveekst i Kpbenhavn, sa stiger byens andel af landets sociale
udgiftspres ikke. Det er en positiv udvikling, men den betyder ogsd, at Kgbenhavns
Kommune set udefra har et lavere udgiftspres pa det sociale omrade, og dermed far
kommunen relativt lavere indteegter fra tilskud- og udligningssystemet. Samtidig far
byen en hgjere gennemsnitsalder og en sundere celdrebefolkning.

Pa den baggrund er parterne enige om, at @konomiforvaltningen i samarbejde med
de relevante forvaltninger skal undersgge, hvordan det lavere sociale udgiftspres
kan indarbejdes i kommunens demografimodeller. Samtidig underspges de
konstaterede stigninger i antallet af kgbenhavnere med handicap og psykiske
lidelser for at belyse det udgiftspres, der udlgses heraf.

Underspgelsen skal ogsa omfatte budgetlegningen pa de forvaltningsomrader,
hvor den demografiske udvikling og enhedspriser for nye borgere indgar som
parametre, f.eks. pa social-, beskeeftigelses- og integrationsomradet. Analysen skal
veere afsluttet inden demografitilpasningen i foraret 2015.

Pilotforlgb om demografimodeller og enhedspriser

Kgbenhavns Kommune deltager 1 et pilotforlgb om demografimodeller og
enhedspriser, som Moderniseringsstyrelsen og KL har igangsat.

Af projektbeskrivelsen for pilotforlgbet fremgar fglgende:

Formalet med pilotforlgbet er at indsamle erfaringer med kommunernes anvendelse
af demografimodeller, herunder sammenhceengen til de politiske prioriteringer, samt
underspge brugen af enhedspriser i forbindelse med budgetprocessen pa udvalgte

omrdder.

@konomiforvaltningen reprasenterer Kgbenhavns Kommune i pilotforlgbet og vil
sgrge for at inddrage forvaltningerne undervejs i forlgbet i forngdent omfang.
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Tidsplanen for pilotforlgbet fremgar af nedenstaende tabel:

\ Pilotforlgbets faser Tidspunkt

Fase 1: Indsamling af viden og udarbejdelse af forslag

til brug af demografimodeller samt enhedspriser i Januar-februar 2014
budgetprocessen

Fase 2: Pilotkommunerne afprgver forslagene Marts-oktober 2014

Fase 3: Afsluttende afrapportering November-december 2014

5.2. Genopretning af kommunens aktiver — vejomradet

I budgetaftalen for 2014 fremgar det, at der skal ggres en ekstraordiner indsats for,
at kommunens ejendomme og fysiske anleg genoprettes. Pa den baggrund er der,
som input til budgetlegningen for 2015, udarbejdet en opdateret version af
genopretningsplanen for vejomradet. Det er serligt et forbedret datagrundlag, mere
erfaringsbaserede prisestimater og opdateret viden om nedbrydningsforholdene, der
har bidraget til et mere retvisende finansieringsbehov.

Som fglge af denne opdatering er finansieringsbehovet 0,7 mia. kr. stgrre end
antaget i den oprindelige udgave af genopretningsplanen for vejomradet. Det
samlede ufinansierede genopretningsbehov er nu 2,8 mia. kr. Det er sarligt
finansieringsbehovet relateret til vejene og broerne, der er vokset. Teknik- og
Miljgudvalgets udisponerede anlegsramme kan bidrage til at Igse
finansieringsbehovet for genopretningsplanen med op mod 0,8 mia. kr. Den
opdaterede genopretningsplan har endvidere fokus pa at reducere de afledte
konsekvenser for fremkommeligheden, der vil fglge af genopretningen af
vejomradet i perioden 2014-2022.

Den opdaterede genopretningsplan for vejomradet er vedlagt som bilag 7 til
Indkaldelsescirkulaeret for Budget 2015

5.3. Genopretning af kommunens aktiver — ejendomsomradet

I budget 2014 fremgar det, at @konomiforvaltningen i samarbejde med KEjd som
input til budgetleegningen for 2015 skal afrapportere pa behovet for genopretning
og helhedsrenovering af kommunens ejendomme.

(@konomiforvaltningen og KEjd har i efteraret 2013 analyseret KEjds gkonomi med
serligt fokus pa kommunens udvendige vedligeholdelsesindsats, herunder
grundbudgettets udvikling 2006-2014, sammens®tning, anvendelse samt
pavirkninger. Kgbenhavns Kommunes forbrug pa bygningsvedligehold
sammenlignes med andre ejendomsaktgrer og det fremgar, at forbruget pr m2 er
vasentligt mindre 1 Kgbenhavn. Investeringsbehovet til helhedsrenovering af
kommunens bygninger opggres, og det sandsynligggres, at der er mulighed for at
minimere investeringsbehovet ved et strategisk blik pa ejendomsportefgljen, fx at
friggre bygninger til frasalg.
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Det illustreres endvidere, hvordan vedligeholdelsesefterslaebet kan tilgas ved hhv.
helhedsrenovering og genopretning, herunder hvordan efterslebet pavirkes ved
forskellige investeringsscenarier. @konomiforvaltningen vil afrapportere pa
genopretningsanalysen i @konomiudvalget ultimo februar 2014.
Genopretningsanalysen kan hermed behandles i sammenh@ng med indstilling om
abningsbalancen (den gkonomiske baseline) for KEjd i forbindelse med
overflytningen til @konomiudvalget.

Udfordring ved salg af ejendomme

Det reducerede indtegtsbudget i Kgbenhavns Ejendomme ved salg af ejendomme
medfgrer en reduktion i vedligeholdelsesbidraget. I forlengelse af budgetaftalen for
2014 undersgges en permanent lgsning af problemstillingen omkring kommunens
vedligeholdelseseftersleb og vedligeholdelsesbudget, jf. genopretningsanalysen pa
ejendomsomradet. Der ses blandt andet pa en Igsning, hvor Kgbenhavns
Ejendomme kan overfgre midler fra drift til anleg. Analysearbejdet ferdigggres
forud for overfgrselssagen 2013-2014.

5.4. Andring af bygningsreglementet

Bygningsreglementet er pr. 1. januar 2014 @ndret. Andringen medfgrer, at
byggesagsgebyret fra 2015 skal beregnes pa baggrund af timepris. Loveendringen
vil pavirke, hvornar gebyrindtegterne falder og medfgre merudgifter til
tidsregistrering.

I dag opkrever Teknik- og Miljgforvaltningen gebyr for hele
byggesagsbehandlingen ved hovedbyggetilladelsen. Udregningen af gebyret er,
afhangigt af bygningskategorien, baseret pa et fast gebyr samt antallet af m”. Det
indebarer, at det samlede byggesagsgebyr betales pa et tidligt stadie i
byggeprojektet. Jf. @ndringen af bygningsreglementet vil Teknik- og
Miljgforvaltningen i 2015 og frem, kun kunne opkrave for den periode af
byggesagsbehandlingen, der ligger for hovedbyggetilladelsen, mens den forbrugte
tid efter hovedbyggetilladelsen  fgrst  vil  blive  opkraevet ved
ibrugtagningstilladelsen. Det vil sige, at opkrevningen af tidsforbrug efter
hovedbyggetilladelse kan blive flere ar forsinket, is@r ved de store byggesager.

Da omkring 2/3 af tidsforbruget ligger efter hovedbyggetilladelsen, har det stor
betydning for, hvornar indtegterne modtages de kommende ar. Endvidere vil
@ndringen af bygningsreglementet pavirke Teknik- og Miljgforvaltningens udgifter
pa byggesagsomradet i 2015, fordi der som fglge af lovforslaget skal opbygge et
system til registrering og dokumentation af forbrugt tid pa byggesager.

Teknik- og Miljgforvaltningen og @konomiforvaltningen er i dialog
omkring lovendringens gkonomiske konsekvenser for Kgbenhavns Kommune. Der
er en risiko for, at det ®ndrede afregningstidspunkt kan belaste kommunens
serviceudgifter for 2015 og frem.

5.5. Beskaeftigelsestilskud, forsikrede ledige

Pa dagpengeomradet modtager kommunerne et sarskilt beskaftigelsestilskud, der
skal dekke kommunernes udgifter til dagpenge og Igntilskud. Kgbenhavns
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Kommune er for 2014 tildelt et forelgbigt beskaftigelsestilskud pa 1.575 mio. kr.
(2015 p/1), hvilket er 94 mio. kr. lavere end udgifterne pa omradet i budgetforslaget
pa 1.669 mio. kr. Omradet har derfor en negativ effekt pa det gkonomiske raderum
12014.

I vedtaget budget 2014 indgéar derimod en ubalance pa 39 mio. kr., fordi @konomi-
og Indenrigsministeriet efter  budgetforslaget offentliggjorde en ny
ledighedsprognose i august, der medfgrte faldende udgifter pa 55 mio. kr. i forhold
til budgetforslaget. Beskaftigelsestilskuddet pa 1.575 mio. kr. blev fastholdt.
Beskeftigelsestilskuddet for 2014 bliver midtvejsreguleret 1 juli 2014 og
efterreguleret 1 juli 2015 1 henhold til den faktiske ledighedsudvikling. Det
forventede finansieringsunderskud pa 39 mio. kr. i vedtaget budget 2014 er saledes
kun et forelgbigt resultat.

Som fplge af at beskaftigelsestilskuddet blev fastholdt i det vedtagne budget,
vurderer Pkonomiforvaltningen, at ubalancen i budgetforslaget angiver et mere
retvisende skgn for det endelige resultat i 2014. Ubalancen fra budgetforslaget
fastholdes saledes og indarbejdes derfor i Indkaldelsescirkuleret som et forelgbigt
skgn for 2015. Tabellen nedenfor viser bevaegelserne pa omradet.

Tabel. Beskeeftigelsestilskuddet i Kpbenhavns Kommune (mio. kr., 2015 p/l).
| BF2014  VB2014  IC2015 2016-2018

Beskeftigelsestilskuddet 1.575 1.575 1.575 1.575
Udgifter BIU 1.669 1.614 1.669 1.669
Balance -94 -39 -94 -94

5.6. Kommunal medfinansiering af sundhedsvasenet

Niveauet for den kommunale medfinansiering af sundhedsvasenet er i tidligere ar i
IC fastlagt ved at viderefgre niveauet fra aret for justeret med satsreguleringssatsen.
Nar det aftalte niveau for den aktivitetsbestemte medfinansiering pa
sundhedsomradet i hele landet foreligger med @konomiaftalen, er Kgbenhavns
Kommunes andel heraf blevet indarbejdet 1 Sundheds- og Omsorgsudvalget og
Socialudvalgets budgetrammer.

Sundheds- og Omsorgsudvalget atholder udgifterne til det somatiske omrade og
sygesikring, mens Socialudvalget afholder udgifterne til psykiatriomradet.

I 2013 og 2014 tegner sig imidlertid et billede af, at omradet er i ubalance. I 2013
forventes et samlet merforbrug pa 54,4 mio. kr. og i 2014 peger prognoserne pa et
endnu stgrre merforbrug pa 122,4 mio. kr. @konomiforvaltningen er derfor i
samarbejde med Sundheds- og Omsorgsforvaltningen, som har stgrstedelen af
gkonomien pa omradet, ved at analysere udviklingen. Her kigges bl.a. pa
tendenserne i de gvrige kommuner og regioner, fordelingen af indleggelser pa
aldersintervaller mv. Det forventes, at et element i ubalancen bl.a. skyldes, at der i
udmgntningen af aftaleniveauet i @konomiaftalen ikke tages hgjde for den
demografiske udvikling i de enkelte kommuner.
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Budgetlegning tager i 2015 fortsat udgangspunkt i de tidligere ars metode. Som
folge af risikoen for yderligere udgifter reserveres der dog allerede med 1C2015
yderligere 35,5 mio. kr. til kommunal medfinansiering svarende til Kgbenhavns
Kommunes demografiudvikling fra 2014 til 2015. Midlerne reserveres forelgbigt i
en pulje under @konomiudvalget.

Frem mod budgetforslaget for 2015 vil @konomiforvaltningen og Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen sammen revurdere budgetlegningen pa omrade i lyset af
regnskab 13, udviklingen i prognosen for 2014 og resultatet af ovennavnte analyse,
og indarbejde det i budgetforslaget.

5.7. @konomistyring af byfornyelsesomradet

Teknik- og Miljgforvaltningen har gennem en la@ngere periode arbejdet sammen
med @konomiforvaltningen om en stgrre analyse af byfornyelsesomradets
gkonomi. Der er fortsat behov for yderligere granskning af omradets historik,
hvorfor den endelige afrapportering, herunder anbefalinger til evt. @ndringer i
styringen af omradet, forventes fremlagt ifm. juniindstillingen til Budget 2015.

5.8. Refusion for serligt dyre enkeltsager

I Kgbenhavns Kommune hjemtages refusion for sarligt dyre enkeltsager af
Socialforvaltningen for henholdsvis  Socialforvaltningen, Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen.

Fremskrivning af 2014-niveau

Det forelgbige indtegtsniveau for SDE 1 2015 tager udgangspunkt i en
fremskrivning af 2014-niveauet baseret pa satsreguleringsprocenten. Med vedtaget
budget 2014 er der en finansieringsmanko i budgettet pa 10,5 mio. kr. (2015 p/l)
mellem forvaltningernes forventede hjemtagning af refusion og indtaegtskravet for
kommunen. Mankoen er dekket af kassen. Efterfglgende har forvaltningerne pa
baggrund af nye aktivitetsdata opskrevet indtegtskravet med 28,8 mio. kr. (2015
p/D) 12014. Der er taget udgangspunkt i det korrigerede niveau ved den forelgbige
fremskrivning af indtegtsniveauet for 2015. Bevagelsen fra 2014 til 2015 fremgar
af tabellen nedenfor.

Indtaegtsniveau for SDE i IC 2015 fordelt pa forvaltning

VB2014 IC2015
(i 1.000 kr. i 2015 p/l) Arligt indtaegtsniveau Arligt indtaegtsniveau
(2014-2017) (2015-2018)
Socialforvaltningen -170.192 -198.865
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen -3.857 -3.689
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen -444 =717
I alt -174.493 -203.271

Note: Negativt fortegn er udtryk for indtaegter.
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Fastlaeggelse af 2015-niveau

Den samlede indtegtsramme for SDE for kommunerne i 2015 besluttes med Aftale
om kommunernes gkonomi, der forventes at foreligge medio juni 2014. Herved
kendes indtegtskravet for Kgbenhavns Kommune ogsa. @konomiforvaltningen og
forvaltningerne drgfter ultimo juni 2014 foruds®tningerne for forvaltningernes
forventninger til indtegtsniveauet i 2015. Dette sker pa baggrund af notat
udarbejdet af fagforvaltningerne om forventningerne til hjemtagning af
refusionsindtegter.

Tilsvarende fastleggelse af indtaegtsniveauet i budget 2014 tager der udgangspunkt
i forvaltningernes forventninger til antallet af personer, som vil udlgse refusion,
samt pa forventede endringer i servicen pa omrader, hvor der gives refusion.
Reguleringen af indtegtsniveauet for forvaltningerne sker med Augustindstillingen.

Der udarbejdes et notat om indtagtsniveau for SDE i forbindelse med
budgetforhandlingerne med henblik pa evt. efterregulering af det i budgetforslaget
fastsatte indtagtsniveau for 2015.

Handtering af evt. mer- og mindreforbrug

Fra 2014 og frem vil der ske opfglgning i forhold til det vedtagne indtegtskrav fra
SDE i forbindelse med prognoserne for hver forvaltning. I den forbindelse forklares
eventuelle afvigelser vedr. indtegter fra SDE sarskilt. I forbindelse med regnskab
2013 er det forventede indtegtskrav i 2014 opskrevet med 28,8 mio. kr. (2015 p/l)
som fglge af ny aktivitetsdata. Pa den baggrund skal der i budgetopfglgningen i
2014 og ved regnskabslukningen for 2014 tages udgangspunkt i det korrigerede
niveau.

I forbindelse med oktoberprognosen vil eventuelle bevillingsmassige @ndringer
blive indarbejdet, hvilket ggres i forbindelse med den generelle opggrelse af
overfgrsler mv. Endelig indgar eventuelle afvigelser (positive som negative) i
forhold til det vedtagne budget (i 2014 pa baggrund af det korrigerede budget) i
regnskabslukningen i det pageldende ar.

Indtagterne fra sarligt dyre enkeltsager har fra og med 2012 varet konteret pa
funktion 5.22.07, der i Kgbenhavns Kommune er placeret pa styringsomradet
Overfgrsler mv. Indtegterne medregnes ikke i definitionen af servicemaltal.

Tabel. Tidsplan for budgettering af indteegtsniveau for SDE i budget 2015

Aktivitet Datagrundlag Dato i 2014

Baseret pa
overfgrselsudgifter i
tidligere ars VB, korrigeret
for kendte @ndringer siden |[IC2015
budgetvedtagelsen og pl-
fremskrevet med
satsreguleringspct.

Tidligere ars indtegtsniveau
vedr. SDE viderefgres og
indgar i samlet niveau for
overfarsler
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Aktivitet Datagrundlag 'Dato i 2014
Niveau fra IC viderefgres i . .
majbidraget. Se ovenfor Primo maj
Samlet indtegtsramme for

kommunerne i 2014 @konomiaftale ml. KL og

udmeldes med Aftale om regeringen Uge 23/24
kommunernes gkonomi

Socialforvaltningen Forventet antal, der udlgser

fremsender notat (godkendes refusion. oe @ndrineer i

af BUF, SUF og SOF) om service ’éi %mré’lder gder Uge 25
indtegtsniveau for SDE i pa om ’

2015 udlgser refusion

Dialog mellem o

forvaltningerne og @KF om IS\IS?t ;EFSOOFé%aF\)/egne af Uge 26
indtegtskrav for SDE ’ &

Fastsattelse af niveau for

indtegter fra SDE i 27. juni
budgetforslag

Regulering af indtegtskravet

i budgetforslag 2014 sker Uge 32

med Augustindstillingen

Notat om indtegtsniveau for
SDE fremsendes af SOF

(godkendes i SOF, SUF og
BUF).

Evt. korrektioner af niveau
foretages.

Baseres pa SDE indtegt i
foregdende ar sammenholdt
med juliprognosen
indevaerende ar.

Hvis muligt anvendes
indtaegtsniveau for fgrste
halvar af indevarende ar og
andet halvar af foregdende
ar sammenholdt med
juliprognosen for
indevaerende ar.

Primo uge 35

5.9.0vergang fra

tjenestemands-
kompensation af KS

til

overenskomstansaettelse

@konomiudvalget vedtog i forbindelse med behandlingen af Indkaldelsescirkularet
for 2010 en fremadrettet model for handtering af forvaltningernes merudgifter i
forbindelse med overgang fra tjenestemands- til overenskomstans®ttelse. I

Indkaldelsescirkulaeret

for

2013 blev modellen

e&ndret for at forbedre

incitamentsstrukturen. Kompensationen er 5.000 kr. pr. person, hvilket var den
gennemsnitlige kompensation 1 budget 2012.

Hidtil er kompensationen af KS fordelt ud pa forvaltningerne efter en
fordelingsnggle, der svarer til forvaltningernes andel af betalingen hertil. Med
samlingen af administrative opgaver i KS fra juni 2013 er KS gaet fra at vere

aktivitetsfinansieret af

forvaltningerne  til

hovedsageligt at  vare

bevillingsfinansieret. Derfor @ndres modellen, sa KS kompensation ikke lengere
fordeles ud pa forvaltningerne.
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Beregningen af kompensationen i budget 2015 foretages i juniindstillingen.

5.10. Kvalificering af modeller for vurdering af ressourcebehovet
pa socialomradet

Med budgetaftale 2014 blev det besluttet, at @konomiforvaltningen og

Socialforvaltningen skal forts@tte arbejdet fra budgetaftale 2013 med at kvalificere

tre budgetmodeller pa socialomradet frem mod budgetforhandlingerne for 2015:

e den supplerende budgetmodel pa handicapomradet
e demografibetinget ressourcebehov for udsatte bgrn og unge
e demografibetinget ressourcebehov til indsatser for sindslidende.

@konomiforvaltningen og Socialforvaltningen udarbejder budgetnotater, der
redeggr for budget og forbrug pa omradet samt opridser de indsatser i
Socialforvaltningens strategi, som i sa@rlig grad har haft effekt. De opdaterede
modeller samt budgetnotater indgar i Socialudvalgets budgetbidrag for 2015 og
vedlegges Juniindstillingen.

S.11. Objektiv sagsbehandling

Med budgetaftale 2014 blev det besluttet, at @konomiforvaltningen og
Socialforvaltningen skal se pa mulighederne for at lette administrationen ved at indfgre
mere objektive kriterier for sagsbehandlingen. Forslag til omrader herfor og mere
objektive kriterier indgar i Socialudvalgets budgetbidrag for 2015 og vedlegges
juniindstillingen.

5.12. Modellen for det budgetterede indtaegtsniveau pa
betalingsparkeringsomradet

Med Indkaldelsescirkularet til Budget 2014 blev der indfgrt en ny model for det
budgetterede indtegtsniveau pa betalingsparkeringsomradet. Formalet med
modellen er at handtere problemstillingen relateret til, at
betalingsparkeringstaksterne ikke afspejler den kommunale p/l-fremskrivning af det
budgetterede indtegtsniveau. Denne model blev opdateret 1 forbindelse med
Budgetforslag 2014, hvor p/I-fremskrivningen fra 2013 til 2014 blev udmeldt i
forbindelse med kommuneaftalen.

Modellen opdateres ikke i IC 2015 da p/l-fremskrivningen er uandret siden
Budgetforslag 2014. Derfor opdateres modellen for det budgetterede
indtegtsniveau fgrst i forbindelse med augustindstillingen til budget 2015, hvor den
nye p/l-fremskrivning er kendt.
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6. Korrektioner indarbejdet i IC 2015

Nedenfor er oplistet korrektioner til udvalgenes budgetrammer, der indarbejdes
med Indkaldelsescirkuleret for budget 2015.

6.1. Metro til ny Ellebjerg
I budget 2014 blev der afsat 200 mio. kr. til ejerindskud (finanspost) i
Metroselskabet til et afgreningskammer pa Cityringen for metro til Sydhavn.

Kgbenhavns Kommunes andel af finansieringen til den nye metrolinje forventes at
udggre 2.000 mio. kr. i alt. (2014 p/l).

Det blev endvidere aftalt, at finansiering af ejerindskuddet i Metroselskabet pa op
til 1.800 mio. kr. skal finansieres af raderummet i arene 2015 til 2022 pa 225 mio.
kr. arligt svarende til finansiering af kommunens lgbende geldsafdrag samt at
belgbet skulle indarbejdes i Indkaldelsescirkuleret for budget 2015.

Der legges derfor arligt 225 mio. kr. (228,6 mio. kr. i 2015 p/l) i kassen i perioden
2015-2022 til finansiering af ejerindskuddet.

Parterne var endvidere enige om, at eventuel fremtidig reel kasse over det
anbefalede niveau kan indga i finansieringen og reducere traekket pa raderummet.
Opggrelsen af den reelle kasse finder sted i forbindelse med regnskabsafslutningen.

6.2. Kasseopbygning — anlaegsperiodiseringer i tidligere budgetar

Nar forvaltningerne i forbindelse med anlegsoversigten reperiodiserer
radighedsbelgbene fra det ar, de oprindeligt blev budgetlagt, til det ar, hvor
projektet forventes at kunne gennemfgres, reguleres radighedsbevillingen med den
forventede prisstigning, sa det afsatte belgb ikke udhules af prisudviklingen.

Ved reperiodiseringen i anlegsoversigten flyttes projekterne som regel l&ngere ud i
fremtiden, hvorfor der efter p/l-reguleringen vil vare et stgrre kassetrek 1 det nye
budgetar, end kasseopbygningen bliver i det gamle budgetar. For at kompensere for
denne negative pavirkning af den reelle kasse afsattes der derfor — i lighed med IC
2014 — et belgb pa kassen svarende til det nettokassetraek, der er fremkommet ved
reperiodiseringerne af anleg.

Kasseopbygningen sfa. periodiseringssagerne 1 2013 udggr netto 36,5 mio. kr.
Tabellen nedenfor viser den deraf fglgende kasseopbygning 1 perioden 2015-2018.

Kasseopbygning i IC 2015

2015 2018

Belgb 26.392 10.000 156 0
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6.3. Tjenestemandspensioner

Kommunen har udgifter til tjenestemandspensioner pa bade serviceomradet og
forsyningsomradet (overfgrsler mv.). I 2015 forventes en samlet udgift pa 1.146,5
mio. kr., fordelt med 944,6 mio. kr. pa service og 202,0 mio. kr. pa forsyning.

Den forventede udgift betyder, at serviceomradet nedjusteres med 8,9 mio. kr. og
forsyningsomradet opjusteres med 2,1 mio. kr. i 2015 i forhold til det belgb, som
ligger 1 budgetrammen for 2015. Den samlede nedjustering af budget 2015 sker
primart som fglge af at budget 2015 er baseret pa budgettet for 2014, som vurderes
at vere for hgjt. Modsatrettet er estimatet for antallet af tjenestemend blevet
opjusteret.

1.000. kr., Budget Budget Budget Budget Budget
lgbende p/l 2015 2016 2017 2018 2019
Forsyning 201.967 205.035 207.080 209.136 211.681
Service 944.551 982.029 1.018.092 1.055.047( 1.090.126
I alt 1.146.518 1.187.064 1.225.173 1.264.183 | 1.301.807
6.4. Movia

Movia har i december 2013 udsendt basisbudgettet for 2015. Basisbudgettet viser
en 4 conto betaling i 2015 pa 340,6 mio. kr. Det er stigning pa 5 pct. fra 2014,
hvilket skyldes ggede omkostninger til olie, renter og Ignninger.

Basisbudgettet er behaftet med stor usikkerhed.
e Basisbudgettet vedrgrer en periode der ligger 12 — 24 maneder ud i
fremtiden. Evt. stigende dieselpriser og renter kan sammen med et evt.
faldende passagertal medfgre vasentlige stigninger i betalingen til Movia.

e Der er i Folketinget fremsat forslag til lov om @ndring af lov om
trafikselskaber.

Movias bestyrelse vedtager endeligt budgettet for 2015 i september maned 2014.
Hvorfor Kgbenhavns Kommunes busbudget fgrst er endelig kendt pa det tidspunkt.
Movias bestyrelse 1. behandler Movias budget for 2015 i juni 2014, hvorfor
Kgbenhavns Kommune har en god indikator for busbudgettets stgrrelse allerede i
juni 2014.

Transportministeriet har sendt et udkast til forslag om @ndring af lov om
trafikselskaber i hgring. Af hgringsmaterialet fremgar bl.a.

e Der foreslds en ny finansieringsmodel for bustrafik pa Sjelland, hvor
trafikselskabets administrationsudgifter, som pa nuvarende tidspunkt alene
finansieres af Region Hovedstaden og Region Sjelland, vil skulle
finansieres af bade regioner og kommuner. Regionerne opnar herved en
besparelse, som tiltenkes anvendt til finansiering af en raekke af de ruter,
der i dag gar igennem mange kommuner. For de tilbagevarende ruter, der
fortsat gar igennem flere kommuner, foreslas en mere simpel
finansieringsmodel, hvor 80 pct. af ruten betales ud fra kgreplanstimer 1 den
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enkelte kommune og de resterende 20 pct. af ruten betales af alle kommuner
i den region, hvori ruten er placeret, pa baggrund af befolkningstal. Med
dette solidariske element understgttes busdriftens karakter af et samlet
netvark.

Lovaendringen er udgiftsneutral for kommunerne under ét og vil derfor ikke kunne
udlgse DUT-kompensation for de gkonomiske konsekvenser. Den har imidlertid
betragtelige byrdefordelingsmeessige konsekvenser blandt kommunerne. 1
materialet fra Transportministeriet er det beregnet, at lovendringen vil medfgre en
meromkostning for Kgbenhavns Kommune pa ca. 23 mio. kr. arligt.

Lovendringen kan fa virkning fra 2015, hvorfor de 23 mio. kr. tilfgres budgettet i
2015. Konsekvenserne af lovendringerne vil blive revurderet i juniindstillingen.

Det samlede estimerede budget for 2015 bliver saledes pa 367 mio. kr. i 2015.
Movia har pa nuvarende tidspunkt ikke udmeldt deres forventninger for

overslagsarene, hvorfor det antages, at budgetterne i overslagsarene vil vere pa
niveau med budgetaret 2015 tilskrevet pris- og lgnudviklingen.

Mio. Kkr.

(Isbende priser)
Busbudget (Movia) 367,0 373,2 379,6 386,0

Kgbenhavns Kommune kgber trafikydelser hos Movia. Trafikydelserne afregnes 4
conto i driftsaret. En eventuel forskel mellem det betalte & conto belgb og de
faktiske udgifter opggres ved Movias regnskabsafslutning. Hidtidig praksis har
veeret, at resultatet heraf indarbejdes i Kgbenhavns Kommunes budget med to ars
forskydning. Efterreguleringen vedrgrer et tidligere regnskabsar og bgr derfor i
henhold til transaktionsprincippet bogferes, sa snart den er kendt.

Efterreguleringen for 2013 pa forventeligt 42 mio. kr. vil derfor ikke blive
indregnet 1 budget 2015. Det kommer til udtryk som en markant budgetstigning fra
2014 til 2015. Samlet set stiger @Pkonomiforvaltningens budget til Movia fra 289
mio. kr. 12014 til 367 mio. kr.12015.

@konomiforvaltningen vil frem mod juniindstillingen afdekke, om det kan vere
hensigtsmessigt at justere kommunens budgetlegning af Movia i budgetaret set i
lyset af de seneste ars relativt hgje efterreguleringer af a conto-bidraget.

6.5. Feellesordninger og kommunens fzellessystemer

Sammenfatning

Tabellen nedenfor viser @ndringen 1 forvaltningernes betaling til kommunens
fellesordninger  (forsikringsordningen,  barselsfonden og den interne
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arbejdsskadeforsikring) i 2015 i forhold til niveauet i Koncernservices vedtagne
budget 2014 (som det er opgjort i forbindelse med juniindstillingen 2014).

Som det fremgar af tabellen gges forvaltningernes betaling til forsikringsordningen
med 17,5 mio. kr., mens betalingerne til arbejdsskade og barselsfonden reduceres
med hhv. 3,2 mio. kr. og 7,3 mio.kr. i forhold til vedtaget budget 2014, netto en
gget betaling pa 7 mio.kr. (2014 pl). Koncernservice foretager i forlengelse af
regnskab 2013 en narmere gennemgang af udviklingen i udgifterne pa de tre
ordninger og vil 1 forbindelse med juniindstillingen fremkomme med en ny
vurdering af gkonomien pa ordningerne til budget 2015.

I tabellen fremgar endvidere endringen i forvaltningernes betaling til kommunens
fellesystemer, der bestar af Ignkontraktsekretariatet samt driftsaftaler og
fellessystemer. Som det ses 1 tabellen forventes opkravningerne til
Ignkontraktsekretariatet og fzllessystemer reduceret med hhv. 15,9 mio.kr. og 1
mio.kr., i alt en reduceret opkravning pa 16,9 mio.kr. De reducerede betalinger
vedr. Ignkontraktsekretariatet skyldes effektiviseringer som fglge af nyt system.
Disse effektiviseringer vil blive indarbejdet i udvalgenes rammer for 2015, og
indgar i Koncernservices bidrag til det tvergaende effektiviseringskatalog for
budget 20135, jf. den politiske beslutning herom i BR.

Samlet reduceres betalingerne med 9,9 mio.kr. i forhold til Koncernservices budget
2014 (2014 pl).

Tabel. Oversigt over zndret betaling til kommunens fallesordninger og
feellessystemer i 2015 ift. B2014

Fallesordninger Fallessystemer
Faelles-
Barselsfond | Lonkontrakt | Driftsaftaler & systemer

Forsikring - | Arbejdsskade - | bevillings- - feellessystemer | bevillings- | Samlet

Forvaltning opkraevning opkraevning finansieret | opkraevning | - opkraevning | finansierede | betaling
Bgrne- og

Ungdomsudvalget 10.207 -1.216 -2.976 -5.417 0 -180 418
Kultur- og

Fritidsudvalget 2.288 -152 -317 -897 0 -81 841

Socialudvalget 1.574 -548 -1.305 -3.436 0 -227| -3.942
Sundheds- og

Omsorgsudvalget 1.819 -675 -1.418 -4.632 0 -196| -5.101
Teknik- og

Miljpudvalget 333 -199 -410 -478 0 -99 -854

@konomiudvalget 1.084 -226 -466 -516 0 -68 -192
Beskaftigelses- og

Integrationsudvalget 179 -180 -401 -478 0 -133] -1.013

Revisionen 0 -2 -4 -9 0 -1 -16

Borgerradgiveren 0 -2 -3 -15 0 -1 -20

I alt 17.484 -3.200 -7.299 -15.879* 0 -985| -9.879

*Den lavere opkrevning til lgnkontrakt modsvares af en tilsvarende rammeandring, der indarbejdes i

fgrstkommende sag om bevillingsmeessige endringer. Effektiviseringen indgar i Effektiviseringsstrategien for

budget 2015.
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Forvaltningernes betaling til kommunens fellesordninger og fallessystemer udggr
herefter 1 alt 459,0 mio. kr. (2014 pl).

Tabel: Oversigt over betaling til kommunens fallesordninger og fallessystemer i 2015
ift. B2014

Fzellesordninger Fzellessystemer
Feelles-
Barselsfond | Lenkontrakt | Driftsaftaler & | systemer

Forsikring - | Arbejdsskade | bevillings- - faellessystemer | bevillings- | Samlet

Forvaltning opkraevning | - opkraevning | finansieret | opkraevning | - opkraevning [ finansierede | betaling
BUF 50.686 20.691 50.956 23.781 13.174 2.825] 162.113
KFF 12.237 2.587 5.421 3.046 8.014 1.072| 32.377
SOF 10.962 9.329 22.345 14.115 19.404 2.129| 78.284
SUF 9.854 11.481 24.278 16.138 16.451 2.257 | 80.460
TMF 8.551 3.394 7.025 2.731 10.884 1.173| 33.758
PKF 7.514 3.850 7.982 2.846 15.806 5.998 | 43.996
BIF 1.611 3.058 6.875 2.336 12.550 1.268| 27.698
Revisionen 10 37 71 0 48 4 170
Borgerradgiveren 0 26 47 0 35 -1 106
lalt 101.426 54.454 125.000 64.993 96.364 16.724 | 458.961

I tabellen nedenfor ses en samlet oversigt over de samlede @ndringer i udvalgenes
bade som fglge af ovenstaende @&ndringer i barselsfonden og de

bevillingsfinansierede faellessystemer og som fglge af tidligere vedtagne interne lan

Samlet udfordring som for udvalgene som fglge af faellesordningerne

Hvor ovenstaende to tabeller giver et billede af status for fallesordningerne og nye

forslag til &ndret opkravning og bevillinger gives i nedenstaende tabel en oversigt

over den samlede udfordring i 2015 for hvert af udvalgene som fglge af

feellesordningerne.

I forhold til ovenstaende to tabeller er der korrigeret for
e Ophgr af afdrag pa interne lan til barselsfonden, hvor udvalgenes rammer
opjusteres med 1 alt 26,8 mio. kr.
e Mindreopkravningen til lgnsekretariatet pa 15,8 mio. kr. er udeladt, fordi
midlerne vil indga i effektiviseringsstrategien for 2015, og udvalgenes
rammer derfor senkes med fgrste sag om bevillingsmassige &ndringer.

Fzellesordninger Faellessystemer
Samlede
effekt
Ophor af Feelles-
Barselsfond afdrag pa systemer Minus
Forsikring - | Arbejdsskade | bevillings- | internt lantil | bevillings- indikerer
Forvaltning opkraevning | - opkraevning | finansieret | barselsfonden | finansierede | forbedring
BUF 10.207 -1.216 -2.976 -11.820 -180 -5.985
KFF 2.288 -152 -317 -1.193 -81 545
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SOF 1.574 -548 -1.305 -4.451 -227 -4.957
SUF 1.819 -675 -1.418 -5.256 -196 -5.726
TMF 333 -199 -410 -1.480 -99 -1.855
@KF 1.084 -226 -466 -1.220 -68 -896
BIF 179 -180 -401 -1.053 -133 -1.588
Revisionen 0 -2 -4 -1 -1 -8
Borgerradgiveren 0 -2 -3 -4 -1 -10
lalt 17.484 -3.200 -7.299 -26.479 -985 -20.479

Andringerne inden for de enkelte ordninger gennemgas i de fglgende afsnit.

Barselsfonden

Kgbenhavns Kommunes Barselfond er en central administreret fond, som alle 7
forvaltninger bidrager til. Formalet med fonden er at refundere og udligne
forvaltninger og institutioners merudgifter til vikardekning under ansattes
barselsorlov.

Barselsfondens budget 2015 reduceres pa basis af udviklingen i regnskab 2013 med
7,3 mio.kr. fra 132,3 i VB2014 mio.kr. til 125,0 mio. kr. i budget 2015. Budgettet
er inkl. en buffer pa 10,0 mio.kr.

Afdraget pa barselsfondens historiske geld udggr 26,0 mio. kr. i 2014, og gelden
forventes tilbagebetalt i 2014, safremt ordningens regnskab 2013 og 2014
balancerer. Andringen er indarbejdet i forvaltningernes rammer i 2015.

Forsikringsordningen
Forsikringsordningen er en intern solidarisk forsikringsordning i Kgbenhavns
Kommune, som omfatter bygninger, lgsgre og motorkgretgjer.

I budget 2015 @ges opkravningerne fra forvaltningerne med 17,5 mio.kr. til 101,4
mio.kr.

Stigningen i opkravningerne fra forvaltningerne skyldes et gget afdrag pa 24,8
mio.kr. pa forsikringsordningens gald, som blev besluttet i budget 2014 blandt
andet som fglge af udgifterne til branden pa Sydhavnsskolen pa 103,5 mio. kr.
Udgifter til skader efter branden pa Sydhavnsskolen pa over 103,5 mio.kr. forventes
dakket af den eksterne ordning.

Dernast reduceres opkravningerne med 7,3 mio.kr. som fglge af en tilretning af
profilen pa forsikringsordningens afdrag pa lan pa 1,8 mio.kr. og indtaegtskravene
pa service som fglge af en omplacering af midler fra anleg til drift pa 5,5 mio.kr.
(et reduceret budget pa anleg).

De g@ggede opkrevninger pa i alt 17,5 mio.kr. i 2015 fordeler sig med ggede
opkravninger pa bygninger og lgsgre pa hhv. 15,7 mio.kr. og 2,4 mio.kr., samt en
reduceret opkravning pa ordningen for motorkgretgjer pa 0,6 mio.kr. sfa. et fald i
opkraevningsgrundlaget i 2013 (der opggres pa basis af vaerdien pa
motorkgretgjerne).
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Geeld pa forsikringsordningen
Gealden pa forsikringsordningen er i vedtaget budget 2014 opgjort at stige med
149,1 mio.kr. som fglge af fglgende fire forhold:

Regnskab 2012 gar fra et forventet mindreforbrug pa 10 mio. kr. til et merforbrug pa

10,8 mio. kr. 20,8 mio k.
Ordningens forventede udgift til Sydhavnsskolen 103,5 mio.kr.
Resterende udgifter til skybruddet i 2011 17,8 mio.kr.
Brand pa institutionen Kastaniehuset 2013 7,0 mio.kr.
I alt 149,1 mio.kr.
Gelden blev indarbejdet som et gget afdrag 2015-2018 i forbindelse med
juniindstillingen for budget 2014.
Det forelgbige regnskab 2013 tyder dog pa, at udgifterne til skybrudssagerne er
mindsket i forhold til forventningen i starten af 2013, og at de resterende udgifter
pa omradet udggr O kr. Det mindsker galden pa ordningen ift. det forudsatte i 2014
med 17,8 mio.kr.
Endvidere mindskes galden fra 7 mio.kr. til 2,9 mio.kr. vedr. institutionen
Kastaniehuset (Thit Jensens Vej 2), der nedbraendte i 2013. Bygningen genopfares
ikke, idet det allerede er besluttet at opfere en ny institution pa Thit Jensens Vej 6.
Da den nye institution fgrst star klar til indflytning november 2014, afholder
forsikringsordningen derfor alene anlaegsudgiften til midlertidige pavilloner anslaet
til en udgift pa 2,5 mio. kr., samt rydningen af brandtomten til 0,4 mio. kr.
Afdraget pa gelden fastholdes dog pa ordningen som forudsat i juniindstillingen
2014 med henblik pa en hurtigere afvikling af geelden.
Tabel: Forsikringsordningens akkumulerede gzeld
1.000 kr. 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Akkumuleret geld/kasseopbygning, som forudsat juni 2013 -61.066 -130.076 -133.786 -83.021 -32.256 18.509 66.114 78.814
/ndrede forudsaetninger, pr. januar 2014
Rettelse af merforbruget i 2012 fra -10,8 mio. kr. til -20,8 mio. kr. -10.000
Lavere udgifter til skybrudssager 17.800
Andret periodisering af udgifterne sfa. skolebranden i 2013 -24.500 24.500
Feerre udgifter til branden pa Kastaniehuset 4.100
Akkumuleret gaeld/kasseopbygning, pr. januar 2014 -71.066 -146.776 -121.886 -71.121 -20.356 30.409 78.014 90.714
Memo. Afdrag pa gzeld til forsikringsordningen
Afdrag pa historisk geeld fra perioden 2006-2010 13.290 13.290 13.290
Regnskab 2011 og handtering af merforbrug 1.800 1.800
Afdrag vedtaget ifm. 1C2014 sfa. skolebranden (2013) 13.290 13.290 13.290 10.130
Yderligere afdrag sfa. skolebranden 2013, skybrudssager 2011 og
brand Kastanjehuset 24775 24.775 24.775 24.775
Konsolidering af kassen 12700 12700 12.700 12700 12.700 12.700  12.700
Afdrag og konsolidering af kassen i alt 13.290 27.790 27.790 50.765 50.765 50.765 47.605 12.700
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Arbejdsskadeordningen

Arbejdsskadefonden, der er en intern solidarisk forsikringsordning i Kgbenhavns
Kommune, administrerer udbetalinger af arbejdsskadeerstatninger til kommunens
ansatte, der er berettiget hertil.

Opkravningerne fra forvaltningerne i 2015 udggr 54,5 mio.kr. Det er en reduktion
pa 3,2 mio.kr. i forhold til budget 2014.

Opkraevningerne reduceres med 1,2 mio.kr. i forhold til budget 2014, der er
inklusive en forventet udgift til arbejdsskadeafgift pa 1,2 mio.kr. som folge af ” Lov
om afgift af bidraget til Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring og af
arbejdsulykkeserstatninger m.v.” Afgiften atholdes imidlertid af forvaltninger via et
gget AES-bidrag. I budget 2015 reduceres opkrevningerne pa ordningen derfor
med 1,2 mio.kr.

Endvidere reduceres betalingerne med 2 mio.kr. som fglge af en reduceret udgift til
katastrofedekning, da ordningen er opsagt. Ordningen forlenges ikke, da
dekningen alene er for skader pa mellem 10 og 90 mio. kr. og den stgrste skade i
de seneste 5 ar har udgjort 2 mio. kr. Det er derfor vurderet, at risikoen for at der
sker skader, som falder inden for deekningen ikke star mal med omkostningen ved
at bibeholde forsikringen.

12014 afdrager ordningen pa sin gaeld med 0,5 mio. kr., hvorefter geelden er
afviklet. Afdraget pa 0,5 mio. kr. aftholdes inden for ordningens budget.

Lgnkontraktsekretariatet
Lgnkontraktsekretariatet omfatter kommunens ordninger for Ignsystemer og
vagtplan.

Forvaltningernes betaling til lgnkontraktsekretariatet reduceres med 15,9 mio. kr. i
forhold til Koncernservices vedtaget budget 2014, saledes at forvaltningernes
betalinger 1 2015 udggr 65 mio.kr., jf. tabellen nedenfor.

Faldet 1 betalingerne skyldes beslutning om indfgrelse af nyt lgnsystem 1 KK fra
2015 (BR d. 12. december 2013, 2013-0248333). Den arlige besparelse fra 2015 og
frem vil indga som et bidrag til det tvergaende effektiviseringskatalog for budget
2015. De bevillingsmassige konsekvenser bliver indarbejdet 1 den fgrste sag om
bevillingsmassige @&ndringer 1 2014 (10,1 mio.kr. 12014 pl).

I driftsbesparelsen pa Lgnkontraktsekretariatet er indregnet et fald i afdraget pa
gelden pa Ignkontraktsekretariatet pa 2,3 mio.kr. Galden forventes afviklet i 2015.

Endvidere er forvaltningernes betalinger til lgnkontraktsekretariatet reduceret med

3,5 mio.kr. som en effekt af effektivisering pa vagtplan i 2014. Effekten for
forvaltningerne er indarbejdet i rammerne for 2014.
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Endelig er indregnet en reduceret betaling til Lgnkontraktsekretariatet i 2015 pa 2,9
mio.kr. som konsekvens af betalingsprofil for betalingerne i forbindelse med
lgnforliget 1 2012 (BR juni 2012).

Lonkontraktsekretariat Mio. kr.
Driftsudgifter vedtaget 2014 80,9
PL-regulering 0,6
Driftsbesparelse nyt Ignsystem - BR dec. 2013 -10,1
Effekt af KMD-forlig juni 2012 -2,9
Effektivisering 2014 vederlagsreduktion sfa. forleengelse -3,0
Effektivisering 2014 refusionsadm. -0,5
Forvaltningernes udgifter i 2015 65,0

Fzllessystemer og driftsaftaler
Fellessystemerne og driftsaftaler omfatter driftsaftalen, herunder Mainframe-
lgsningerne og en raekke fellessystemer.

Fellessystemerne omfatter dels fglgende systemer, hvor der er i 2013 foretaget en
omlegning til bevillingsmassig finansiering for forvaltningerne: KKnet, Schultz
Lovsystem, Budgetweb, kk.dk, Sitecore

Foundry, Doc2Archive og Lis-driftsaftale (Rubin).

Dels fglgende systemer, som Koncernservice afregner aktivitetsbaseret med
forvaltningerne: eDoc, ESB, elndkomst, AD/Exchange, Secure Business Mail, ZI-
systemet, eBoks og eBlanket. Da systemerne er aktivitetsbaseret, kan der

forekomme @ndringer i de endelige betalinger til systemerne (jf. BR d. 15. nov.
2012, 2012-141849, bilag 4).

Listen over systemerne er ikke udtgmmende. Saledes afregnes udgifterne til en
rekke systemer sarskilt, eller der er aftalt bevillingsmassige korrektioner. Det
gelder bl.a.: Navision med TMF, KMD-systemer og KAR under tilleegsaftalen med
@KF og bibliotekssystemerne med KFF.

Pa omradet for driftsaftaler arbejder Koncernservice som beskrevet i sag om
Kgbenhavns Kommunes felles IT investeringer 1 2014 (BR 11. juni 2012, 2013-
82206) pa at konkretisere effektiviseringerne som fglge af Mainframe-projektet og
nyt udbud af mainframe-lgsningerne, som vil indga i effektiviseringskataloget for
2015.

Pa omradet for fellessystemer er forudsat en effektivisering pa 1 mio.kr. vedr. KK-
intranet 1 2015, som er indarbejdet i1 forvaltningernes rammer 1 forbindelse med
udmgntningen af effektiviseringen til budget 2014.

6.6. DUT-difference
I forbindelse med indstillingen “Tekniske @ndringsforslag til budgetforslag 2014”,
som blev vedtaget pa BR d. 3. oktober 2013, blev lov- og cirkul@reprogrammet
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2012-2013 indarbejdet 1 udvalgenes rammer fra 2014 og frem. Kommunens
udgifter pa styringsomradet service overstiger i 2015 kompensationen fra staten
med 1,1 mio. kr. 12015 og 0,6 mio. kr. 1 2016.

Kommunens regler for handtering af DUT tilsiger, at udvalgene skal finansiere
eventuelle merudgifter fra lov- og cirkulereprogrammet i budgetoverslagsarene. Pa
den baggrund nedreguleres udvalgenes rammer med 1,1 mio. kr. 1 2015 og med 0,6
mio. kr. i 2016 og frem. Fordelingen fremgar af korrektionsoversigten i bilag 6 og
er beregnet ud fra udvalgenes andel af serviceudgifterne i vedtaget budget 2014.

6.7. Salgsreservationsleje

Der er afsat en pulje til salgsreservationsleje pa 25 mio. kr. i 2015. Puljen afsattes i
henhold til principperne for salgsreservationsleje som blev besluttet i forbindelse
med budget 2014. Det er ngdvendigt at afsatte puljen for at kunne realisere den
budgetterede indtegt fra salg af rettigheder i 2015. I forbindelse med, at
ejendomme s&ttes til salg, anvendes puljen til at kompensere Kgbenhavns
Ejendomme for afholdte udgifter samt manglende indtegter pa de pagaeldende
ejendomme. I forbindelse med regnskabet vil puljen blive reguleret pa baggrund af
det faktiske behov.

6.8. Genetablering af investeringspuljerne til effektiviseringsstrategien

I forbindelse med udmgntningen af effektiviseringsstrategien for 2014 blev der
anvendt midler fra investeringspuljerne pa service og anleg fra 2015 til 2017, som
det fremgar af tabellen herunder. For at have midler til at gennemfgre de
ngdvendige effektiviseringer i de kommende ar genetableres puljerne, sa der varigt
er afsat 10 mio. kr. i puljen til serviceinvesteringer og 40 mio. kr. i puljen til
anlegsinvesteringer fra 2015 og frem. Se ogsa kapitel 3 vedrgrende
effektiviseringsstrategien.

Anvendte investeringsmidler Effektiviseringsstrategi 2014

1.000 kr., lgbende priser 2014 2015 2016 2017 I alt
Pulje til serviceinvesteringer 10.000 0 0 6.129 16.129
Pulje til anlgsinvesteringer 40.000 40.000 40.000 40.000 160.000

6.9. Udmgntning af pulje til Effektiviseringsstrategi 2014

I forbindelse med bevillingsmassige ®ndringer (BR 12/12-2013) blev puljen til
effektiviseringer pa styringsomradet overfgrsler mv. pa 1,6 mio. kr. i budget 2014
finansieret ved et kassetrek 1 2014. I forbindelse med Indkaldelsescirkularet for
budget 2015 bliver kassetre&kket samt nulstillingen af puljen fra 2015 og frem
finansieret af udisponeret finansiering fra budgetaftale 2014 pa 6,2 mio. kr. som
fglge af afrundinger i budgetaftalen samt af kommunens raderum.

6.10. Servicemaltal ved nedlaggelse af p-pladser

Nar der nedlaegges parkeringspladser inden for betalingszonen, koster den mistede
parkeringsindteegt kommunen servicemaltal. I Budget 2014 blev der reserveret 1,2
mio. kr. (2014 p/l) i servicemaltal til Teknik- og Miljgudvalgets handtering af
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nedleggelse af p-pladser ifm. vedtagelsen af trafikendringer i Ngrre Kvarter.
Belgbet dekker over nedleggelse af 23 p-pladser i rgd zone, mens de indsatser, der
blev vedtaget, reelt kun medfgrer nedleggelse af 15 p-pladser, hvilket svarer til
0,79 mio. kr. i servicemaltal.

Derimod blev Teknik- og Miljgudvalget ikke kompenseret med servicemaltal for de
11 p-pladser, der nedlegges i gren zone ifm. Cykelpakke VIII, svarende til 0,16
mio. kr. i servicemaltal. Samlet set betyder det, at Teknik- og Miljgudvalgets
serviceramme nedjusteres med 0,25 mio. kr. i 2015 som fglge af faerre p-
pladsnedleggelser end antaget i servicemaltalsreservationen i Budget 2014.
Nedjusteringen tilfgres den afsatte pulje til modregning af parkeringsindtegter med
staten, hvilket ogsa friggr et servicemaltal pa samme belgb.

6.11. Udbud af ekstern revision

Borgerrepraesentationen besluttede den 31. oktober 2013, at Deloitte skal vere
Kgbenhavns Kommunes revisor for arene 2014-2017. Som fglge af den nye
kontrakt er der en besparelse pa den lovpligtige revisor pa 5,1 mio. kr. arligt. I den
nye kontrakt er der endvidere nye priser pa tilskudsregnskaber og revisionsydelser.
Dette forer dog ikke til en besparelse i forvaltningerne, da udgiften til revision pa
tilskudsregnskaber er indregnet i tilskuddet fra de eksterne parter, som giver tilskud
til Kgbenhavns Kommune. Forvaltningerne anvender herudover meget sjeldent
revisionsydelser.

6.12. Pulje vedr. lgft af 2ldreomradet

Med finansloven for 2014 blev der vedtaget et varigt lgft af eeldreomradet med 1,0
mia. kr. arligt. Puljen er konstrueret pa den made, at der er pa forhand er reserveret
et belgb, som hver enkelt kommune skal sgge om. Ansggningsfristen er den 14.
februar 2014, og ansggningen udarbejdes af Sundheds- og Omsorgsforvaltningen.
For at tage hgjde for, at kommunens serviceudgifter ogsa i 2015 bliver lgftet med
Kgbenhavns andel af puljen, er der i IC 2015 nedsat en arlig pulje pa 61,8 mio. kr.
under @konomiudvalget.

6.13. Pulje til huslejetab

Kgbenhavns Kommune er i gang med at selge en rekke stgrre bygninger 1 2014 og
2015, hvilket vil medfgre indtagtstab for KEjd, der skal dekkes af kommunens
raderum. For at tage hgjde for disse ekstraudgifter i budgetlegningen for 2015
reserveres en central pulje pa 9,9 mio. kr. i 2015 under @konomiudvalget, som skal
dekke det manglende indtagtskrav. Puljen vil blive reguleret, nar indstillingerne
vedrgrende salgene er blevet politisk behandlet, og KEjd dermed far dekket
indtaegtskravet.

Puljen er opgjort i tabellen nedenfor. Belgbet for Ringbo 1 2015 er et skgn, da
Ringbo forst forventes solgt ultimo 2015.
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Pulje til huslejetab

1.000 kr. (2015 p/l) 2015 2016 og frem
Hedelunden 7.540 7.540
Ringbo 2.376 9.505
Lalt 9.916 17.045

@konomiudvalgets serviceramme lgftes derfor med 9,9 mio. kr. i 2015 og med 17,0
mio. kr. fra 2016 og frem.

6.14. Sglund

De vedtagne beslutninger i forbindelse med salget af Plejecenter Sglund til det
almene boligselskab SAB /v. KAB og den midlertidige trearige udlejning af
ungdomsboliger pavirker Kgbenhavns Kommunes budget 2015 (Salg af Plejecenter
S@lund og aftale om tidsbegranset udlejning af tomme boliger (BR 12/12-2013)).

Der er pa baggrund af sagen segt dispensation til ’sale-and-leace-back’ hos
(@konomi- og Indenrigsministeriet, da Kgbenhavns Kommune gnsker at selge hele
S@lund og derefter leje de dele af grunden tilbage, der fortsat skal vaere i kommunal
drift under udlejningsperioden. Ministeriet har den 20. januar 2014 tildelt
kommunen en dispensation, som resulterer i folgende gkonomiske konsekvenser i
2015 og frem, jf. indstillingen til Borgerreprasentationen.

e At en eventuel difference mellem den leje Sundheds- og Omsorgsudvalget
og Bgrne- og Ungdomsudvalget tidligere har betalt til Kgbenhavns
Ejendomme og den leje de fremover vil skulle betale til KAB i 2015 og
2016 indarbejdes i budgetforslaget.

= Differencen kan pt. ikke opggres, hvorfor den indarbejdes i
juniindstillingen.

e At Sundheds- og Omsorgsudvalget wunder den  midlertidige
udlejningsperiode overfgrer deres arlige besparelse pa intern vedligehold pa
de frasolgte bygninger til kommunens raderum. I 2015 og 2016 vil belgbet
vere 1,932 mio. kr. (2015 p/l). Nar den sidste bygning med @ldrepleje
fraselges vil belgbet blive opjusteret til 2,441 mio. kr. (2015 p/l) arligt.

= [ IC 2015 er indarbejdet 1,932 mio. kr. 1 2015 og 2016 og
2,441 mio. kr. 1 2017. Den stigende profil fra 2016 til 2017
vil blive revurderet i1 Indkaldelsescirkuleret for 2016 pba.
status for salget af den sidste bygning.

e At Kgbenhavns Ejendommes indtaegtsbudget nedskrives med 22,7 mio. kr.
(2015 p/1) arligt fra 2015 og frem.

= JIC 2015 er Kejds indtzgtsbudget nedskrevet med 22,7 mio.
kr.

Endvidere er det vedtaget, at restsprovenuet fra salget af Sglund gremerkes til
dekning af refusion vedr. milj¢ og nedrivning, matrikuler opdeling, klarggring af
boliger til udlejning, kompensation af Moderniseringsplanen under SUF, indfrielse
af projekteringsgarantien samt evt. kgb af daginstitution og offentlige
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parkeringspladser. Belgbet reserveres pa kassen til senere udmgntning. Herudover
gaelder det, at finansiering af ovenstaende formal kan indga i kommende
budgetforhandlinger, i det omfang der ikke er tilstreekkelige midler i salgsprovenuet
til at dekke disse.

Der vil blive gjort status pa de gkonomiske konsekvenser i juniindstillingen.

6.15. Kommunal- og Regionradsvalg samt Europaparlamentsvalg
12017 afholdes det naste Kommunal- og Regionradsvalg. Der afsattes derfor 17,7
mio. kr. 1 2017 i1 Kultur- og Fritidsudvalgets serviceramme til aftholdelse af valget
svarende til grundbelgbet for afholdelsen af Kommunal- og Regionradsvalget i
2013. I budget 2013 blev der sarskilt afsat 3,4 mio. kr. (2013 p/) til sidelgbende
fintelling samt gget digital understgttelse af det administrative arbejde. Denne
tillegsbevilling er ikke indeholdt i de 17,7 mio. kr.

12019 afholdes det neste Europaparlamentsvalg. Der afsattes derfor 12,3 mio. kr. i
2019 i Kultur- og Fritidsudvalgets serviceramme til atholdelse af valget svarende til
grundbelgbet for aftholdelsen af Europaparlamentsvalget i 2014. I budget 2013 blev
der sarskilt afsat 2,0 mio. kr. (2013 p/l) til sidelgbende fintzlling samt gget digital
understgttelse af det administrative arbejde. Denne tillegsbevilling er ikke
indeholdt i de 12,3 mio. kr.

6.16. Budgetkorrektioner indarbejdet i IC 2015 som fglge af
beslutninger i Borgerrepraesentationen

Siden vedtagelsen af budget 2014 er der i Borgerrepresentationen vedtaget en

reekke beslutninger, der pavirker budget 2015 og overslagsarene 2016-2018. Disse

beslutninger er indarbejdet i udvalgenes rammer, og i bilag 6 er der en oversigt over

beslutningernes pavirkning af budget 2015.
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7. Tidsplan for budgetprocessen

7.1. Tidsplan for det videre budgetarbejde
Af nedenstaende tabel fremgar de overordnede frister for processen for budget
2015.

Tidsplanen er i sin helhed vedlagt som bilag 5 til Indkaldelsescirkularet.

Dato Aktivitet
27. jan og 28. jan 2014 Budgetseminar for @U

@U behandler indkaldelsescirkuleret for budget 2015 (IC2015)

28. jan 2014 herunder processen for Effektiviseringsstrategi 2015
3. mar 2014 Demografi - ny befolkningsprognose
29. apr 2014 AU behandler indstilling om regulering af budgetrammerne for

2015 (demografitilpasninger)

Frist for udvalgenes indsendelse af budgetbidrag til
5. maj 2014 @konomiforvaltningen samt forvaltningsspecifikke
effektiviseringsforslag

AU behandler juni-indstillingen samt foreleggelse af

10. jun 2014 forvaltningsspecifikke effektiviseringsforslag

Medio jun @konorr%igftale ml. KL og regeringen vedr. kommunernes
gkonomi i budget 2015

25. jun 2014 lglelt: for aflevering af udvalgenes tilrettede budgetbidrag til

19. og 20. aug 2014 Budgetseminar for @konomiudvalget

20. aug 2014 @U 1. behandler budgetforslag 2015

28. aug 2014 BR 1. behandler budgetforslag 2015

15. sep 2014 Frist for @ndringsforslag til budgetforslag 2015

23. sep 2014 @U 2. behandler budgetforslag 2015

24. sep 2014 Frist for under@ndringsforslag til budgetforslag 2015

30. sep 2014 fAOfritlear:;n%ierlsgg)ligfgirlrilur(ril\e,;il;I;(tiarbejdede underandringsforslag

2. okt 2014 BR 2. behandler budgetforslag 2015

7.2. Redeggrelse vedrgrende integrationsindsats

Som i de foregaende budgetir og hjemlet via Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalgets forpligtelser i Styrelsesvedtegten §20, stk. 4 til at fglge op pa
den tvaergaende integrationspolitik vil udvalgene skulle redeggre for deres
integrationsindsats, herunder status pa malopfyldelse og gkonomi. Beskaftigelses-
og Integrationsforvaltningen vil ultimo februar udsende et brev direkte til de gvrige
forvaltninger herom.
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8. Formelle retningslinjer for udvalgenes
udarbejdelse af budgetbidraget

8.1. Overholdelse af Kgbenhavns Kommunes bevillingsregler

Kgbenhavns  Kommunes geldende  bevillingsregler er  vedtaget af
Borgerrepresentationen 1 forbindelse med budgetvedtagelsen for 2014.
Bevillingsreglerne er optrykt i det vedtagne budget 2014 og kan findes pa
kommunens interne budgethjemmeside:

http://okf.kkintra.kk.dk/sites/oekf.ks-lamp-aegirtstO1.ks.kk.dk/files-shared/media-
root/Bevillingsregler%202014 0.pdf

I udarbejdelsen af budgetbidrag skal udvalgene overholde rammen for hvert af de
tre styringsomrader:

e Service
e Anleg
e Overfarsler mv.

Udvalgene skal fordele midlerne pa hvert styringsomrade pa bevillinger. Hvis et
udvalg gnsker en anden opdeling af bevillinger, end der var gaeldende i 2014, skal
@konomiforvaltningen kontaktes.

Af nedenstaende tabel fremgar kommunens regler for bevillingsbindinger.

Styringsomrade

Andringer som fagudvalg selv

Andringer som skal godkendes

Service

kan beslutte

Fagudvalget og forvaltning kan
selv beslutte omflytninger inden
for en bevilling.

af OU/BR

(@U/BR skal altid godkende
omflytninger mellem bevillinger.

Der kan ikke gives
tillegsbevillinger til service uden
tilhgrende servicemaltal.

Overfgrsler mv.

Fagudvalget og forvaltning kan
selv beslutte omflytninger inden
for en bevilling.

(@U/BR skal altid godkende
omflytninger mellem bevillinger.

Undtaget er omplaceringer og nye
forbrugsaktiviteter, der vedrgrer
aktivitetsbestemt medfinansiering
(funktion 4.62.81) og
omplaceringer der pavirker serligt
dyre enkeltsager (funktion
5.22.07).

@U/BR skal godkende
omplaceringer og nye
forbrugsaktiviteter, der vedrgrer
aktivitetsbestemt medfinansiering
(funktion 4.62.81) og
omplaceringer der pavirker serligt

dyre enkeltsager (funktion
5.22.07).
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http://okf.kkintra.kk.dk/sites/oekf.ks-lamp-aegirtst01.ks.kk.dk/files-shared/media-root/Bevillingsregler%202014_0.pdf
http://okf.kkintra.kk.dk/sites/oekf.ks-lamp-aegirtst01.ks.kk.dk/files-shared/media-root/Bevillingsregler%202014_0.pdf

Stvringsomrade Andringer som fagudvalg selv. = Andringer som skal godkendes
yring kan beslutte af OU/BR

Der kan som udgangspunkt ikke
foretages omflytning af midler fra
overfgrsler mv. til service og
anleg, idet der gaelder serlige
regler for overfgrselsadgangen pa
omradet.

Omflytning mellem anleg og drift

Anlzeg skal godkendes af @U/BR.

(@U/BR skal give en serskilt
anlegsbevilling til anlegsprojekter.

(@U/BR skal altid godkende
Finansposter omflytninger mellem gvrige
bevillinger og finansposter.

Kgbenhavns Kommune anvender et nettobevillingsprincip. Tilsvarende er der en
hgj grad af decentralisering i bevillingsniveauet i kommunen, som skal sikre
muligheden for at prioritere inden for de enkelte bevillinger, dog med de bindinger,
der fglger af kommunens budgetmodel, jf. bevillingsreglerne

8.2. Forsikringer og arbejdsulykke

Forudsatningerne for forsikringer og arbejdsskadeulykker i Kgbenhavns Kommune
vil blive fremsendt i forbindelse med skabeloner og retningslinjer for budgetforslag
2015, som udsendes efter den politiske behandling af 1C2015. Udvalgenes
budgetforslag skal tage hgjde for disse forudsatninger i forbindelse med deres
budgetlegning

8.3. Pris- og lgnfremskrivningssatser for budgetforslag 2015
I nedenstaende er angivet de generelle forudsatninger til budgetforslaget for 2015:

De generelle foruds@tninger vedrgrer:
e Pris- og lgnfremskrivning (P/L)
e Satsreguleringsprocent
e Intern rente

Pris- og lgnfremskrivning (p/l)

Den indarbejdede pris- og Ignfremskrivning i budget 2015 bygger pa KLs seneste
sk@n, som er baseret pa det aftalte niveau i kommuneaftalen for budget 2014.

Tabel. Seneste skon for pris- og lpnfremskrivning og satsreguleringsprocent i budget
2015

Satsregulerings-
procent

Pct. 1,8 1,62 1,7 1,6 1,8

Budget 2015 Pris Len Sammenvejet p/l Anlaegs p/1
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I budgetoverslagsarene er KLs skgn for pris- og lgnfremskrivningen identisk med
fremskrivningen til 2015.

Pris og lgn anvendes til at fremskrive serviceudgifterne fra vedtaget budget 2014

mens den sammenvejede p/l anvendes til at fremskrive servicekorrektionerne til
budget 2014.

Satsreguleringsprocenten  skal ~ anvendes  ved  budgettering af de
efterspgrgselsstyrede overfgrsler.

Intern rente

Den interne rente anvendes bl.a. til at udregne den arlige ydelse pa interne lan. Den
interne rente i Kgbenhavns Kommune fastsettes pa baggrund af @konomi- og
Indenrigsministeriets skgn for den 10-arige statsobligation i budgetaret tillagt 1 pct.
@konomi- og Indenrigsministeriets nuvarende skgn for 2015 er 2,6 pct., hvorfor
Kgbenhavns Kommunes interne rente fastsattes til 3,6 pct. i 2015.

Vejledning til beregning af afdrag pa interne lan kan erhverves hos Center for
@konomi i Pkonomiforvaltningen.

8.4. Korrektioner som indgar i udvalgenes budgetbidrag

For at sikre en ens praksis skal udvalgene medtage alle de korrektioner, der er
vedtaget af Borgerreprasentationen til og med den 27. marts 2014 i budgetbidraget.

Herudover vil Bgrne- og Ungdomsudvalgets, Sundheds- og Omsorgsudvalgets og
Socialudvalgets demografiregulering blive indarbejdet pa baggrund beregningerne
af demografireguleringen, som foregar i starten af marts. Demografireguleringen
foreleegges dog farst @konomiudvalgets behandling den 30. april.

@konomiforvaltningen vil den 21. marts. udsende korrigerede budgetrammer, som
forvaltningerne skal anvende til at udarbejde budgetbidraget pa baggrund af.

8.5.Krav om langsigtede gkonomiske malsatninger i budgetforslag og
vedtaget budget

I forlengelse af kommuneaftalen for 2014, har @konomi- og Indenrigsministeriet

@ndret formkravene til budgetforslaget og vedtaget budget. Der skal i

bemarkningerne til begge publikationer indga kommunens langsigtede gkonomiske

malsetninger. De nye formkrav gelder for budgetforslag 2015 og frem.

Som eksempel pa langsigtede gkonomiske mals@tninger nevner ministeriet:

e Det tilstrebes, at den langfristede geld ikke gges (bortset fra jord-kgb).

e Kommunens gennemsnitlige kassebeholdning skal udggre X mio. kr. i
2014 stigende til XX mio. kr. 2018.

e Kommunes anl@gsniveau skal i budgetlegningen for 2014 vere pa
minimum X mio. kr., stigende til minimum XX mio. kr. 1 2016.
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Formalet er at udbygge og forny kommunens aktivmasse, sa
serviceproduktionen kan forega i tidssvarende fysiske rammer.

@konomiforvaltningen vil efterleve de nye formkrav i budgetforslaget og vedtaget
budget.

8.6. Principper for budgetlaegning af hovedkonto 8
(balanceforskydninger)

Ved budgetlegningen af hovedkonto 8, skal Borgerreprasentationen ifglge
@konomi- og Indenrigsministeriets Budget- og Regnskabssystem for kommuner
tage bevillingsmassig stilling til de funktioner, som vedrgrer langsigtede
tilgodehavender og langsigtet geld. De @vrige funktioner skal der ikke tages
bevillingsmassig stilling til, da de kun har en finansiel funktion i budgettet.
Kgbenhavns Kommunens principper for budgetlegning af hovedkonto 8 skal siden
afspejle disse principper, jf. ogsa Indkaldelsescirkuleret for budget 2013 og 2014.
Principperne er gengivet nedenfor.

Baggrund

Forvaltningerne har tidligere budgetlagt forskydninger i1 de kortfristede
tilgodehavender og den Kkortfristede gaeld, hvilket har pavirket raderummet til
budgetforhandlingerne samt vanskeliggjort likviditetsstyringen, da
regnskabsresultatet ofte afveg markant fra budgettet pa disse poster.

Principper

Generelt bgr Kgbenhavns Kommunes forbrug afspejle kommunens indtegts- og
formueforhold. Derfor budgetlegges alle driftsindtegter og driftsudgifter pa
hovedkonto 0-7 samt de langsigtede balanceforskydninger og forskydninger i den
langfristede geld pa hovedkonto 8.

Forskydninger i de kortfristede tilgodehavender og den kortfristede gald afspejler
som regel blot tilfeldige forskydninger 1 betalingsmgnstre. Selv om disse
forskydninger kan vare store, har de ikke betydning for, hvor mange midler der pa
sigt er til radighed til forbrug. De har derimod betydning for kommunens likviditet
pa et givet tidspunkt, men som udgangspunkt ingen effekt for likviditeten over en
arrekke. Forskydninger i de kortfristede tilgodehavender og den kortfristede gaeld
skal derfor ikke budgetlegges eller indgd i beregningen af det gkonomiske
raderum. Samtidig er der fremadrettet ikke behov for at give tillegsbevillinger pa
disse omrader.

Kgbenhavns Kommune fglger derfor @konomi- og Indenrigsministeriets regelsat
og give bevillinger til funktionerne
e 8.32.20-8.32.27 (Forskydninger i langfristede tilgodehavender)

e 8.55.63-8.55.79 (Forskydning 1 langfristet gald).

Der afgives driftsbevillinger til
e kreditsiden (afdrag pa udlan) vedrgrende funktionerne 8.32.20-8.32.27

e debetsiden (afdrag pa optagne lan) vedrgrende 8.55.63-8.55.79.
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Der gives radighedsbevillinger til
e debetsiden (udlan) og kreditsiden (lanoptagelse) vedrgrende 8.55.63-
8.55.79.

Forskydninger i de kortfristede tilgodehavender og den kortfristede gald skal ikke
indga i budgettet, jf. tabellen nedenfor.

Tabel. Hvilke balanceforskydninger skal budgetiegges?

OIM KK
8.22.01-8.22.11 Likvide aktiver (herunder Kassen) X

8.25.12-8.25.13 Tilgodehavender hos staten

8.28.14-8.28.19 Kortfristede tilgodehavender i gvrigt

8.32.20-8.32.27 Langfristede tilgodehavender X X

8.38.36-8.38.37 Aktiver vedrgrende belgb til opkravning eller
udbetaling for andre

8.42.40-8.42.44 Aktiver tilhgrende fonds, legater m.v.

8.45.45-8.45.47 Passiver tilhgrende fonds, legater m.v.

8.48.48-8.48.49 Passiver vedrgrende belgb til opkravning

8.50.50 Kortfristet geld til pengeinstitutter

8.51.52 Kortfristet geld til staten

8.52.53-8.52-62 Kortfristet geeld i gvrigt

8.55.63-8.55.79 Langfristet gaeld X X

Ud over forskydninger i langfristede tilgodehavender og langfristet gald under
hovedkonto 8 er det kun funktionerne 8.22.01-8.22.11 (Forskydninger i likvide
aktiver) der indgar i budgettet, idet kassen er modpost til det gvrige budget og
dermed sikrer balance.

Budgettering

De finansposter, hvorom der galder samme regler som drifts- eller
anlaegsbevillinger vil indga 1 udvalgenes budgetrammer, som
@konomiforvaltningen sender til forvaltningerne. Det betyder, at der vil blive
udsendt rammer for indskud 1 landsbyggefonden.
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