INVESTERINGSFORSLAG

OFS 2021-2022

Forslagets titel: Inddragelse med henblik pa bedre kapacitetsudnyttelse af M-klasser (modtager-
hold)

Resumé: Der investeres i en inddragelsesproces, der skal muliggere en bedre kapacitetsud-
nyttelse i udskolingen, ved at modtagehold samles péa én skole. Samtidig medferer
forslaget en mere kvalificeret og effektiv organisering for modtagelse af elever fra
udlandet.

Fremstillende  Begrne- og Ungdomsforvaltningen

forvaltning:
Bergrte for- @konomiforvaltningen Socialforvaltningen
valtninger: Kultur- og Fritidsforvaltningen Teknik- og Miljgforvaltningen
X | Bgrne- og Ungdomsforvaltningen Beskeeftigelses- og Integrationsfor-
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen valtningen

Tabel 1. Forslagets samlede gskonomiske konsekvenser
1.000 kr. 2023 p/I Styrings- 2022 2023 2024 2025 2026 2027
omrade

Varige eendringer

Samle modtagerhold i udskolingen -590 -1.416 -1.416 -1.416 -1.416
Samlet varig eendring -590 -1.416 -1.416 -1.416 -1.416
Implementeringsomkostninger

Inddragelse 1.000 500

Zzz"nlede implementeringsomkostnin- 1000 500

Samlet skonomisk pavirkning 1 OOO -1. 416 1 416 1 416 1 416

Tilbagebetalingstid baseret pa

Totmigtonom 2 //////// //////// %/////////////// //////// ////////

Noter til alle tabeller:
Forslaget skal udarbejdes i 2023 pl, men udmentes i overfgrselssagen i 2022 pl.
Alle besparelser er angivet med negativt (-) fortegn.

1. Baggrund og formal

Kgbenhavns Kommune har modtagehold pé en raekke skoler som del af det bydaekkende tilbud "Ny i
Kebenhavn”. Malgruppen for modtagelsessystemet er tosprogede elever, der har behov for sprogstatte
for at kunne indgé i almenundervisningen.

Der har i en periode veeret ledig kapacitet pa en raekke af modtagelsesholdene, pa grund af faldende be-
hov. Behovet afhaenger af hvor mange bern, der kommer til Kgbenhavn fra udlandet. Dette giver udfor-
dringer i forhold til at fylde holdene op og i forhold til at sikre den ngdvendige viden og kompetencer
pa skolerne, der tager imod elever.

Berne- og Ungdomsudvalget besluttede i december 2021 at nedlaegge tre hold for at imgdega det fal-
dende behov. De nedlagte hold omfattede ikke udskolingen da udvalget pa samme meade besluttede, at
der skal laves en samlet plan om modtageklassernes fremtidige organisering, herunder en eventuel
samling af modtagelseshold i udskolingen pa én skole. Den foreslaede inddragelse skal bidrage til at
implementere en effektivisering ved at samle udskolingshold.



2. Forslagets indhold

Der investeres i en inddragelsesproces, hvor relevante akterer pa omradet inddrages i den nye plan og
implementeringsarbejdet. Processen skal realisere det potentiale, der er for en bedre kapacitetsudnyt-
telse i udskolingen ved at samle modtagelsesholdene pé én skole. Investeringen skal séledes sikre, at
alle aktgrer bliver orienteret og inddraget i omleegningen og i arbejdet med at udfolde en eendret orga-
nisering i praksis.

Forud for inddragelsesprocessen foretages en afdeekning af omradet pa baggrund af tilgeengelige data,
der blandt andet skal beskrive forudseetningerne for en samling af aktiviteterne, herunder identificere
de mulige lokationer for en samling af modtagehold samt eventuelle understattende tiltag, der kan
styrke implementering af en ny organisering.

Der var i december 2021 alt 253 elever fordelt pd 25 modtagehold, som er placeret pé i alt 16 skoler,
der daekker hele kommunen jf. tabeller og figurer herunder. Dette medferer en spredning af de faglige
kompetencer i basisdansk som andetsprog. En reduktion af kapaciteten, som har veeret tilfeeldet gen-
nem de senere ar, vil gere de faglige miljger pé skolerne mindre. En samling af modtagehold i udskolin-
gen pa én lokation vil veere med til at styrke de faglige miljger omkring undervisningen.

Fra skoledret 2022 er det besluttet at nedleegge tre modtagerhold for at ege udnyttelsen af pladser pa
holdene, hvormed belaeegningsprocenten stiger fra i gennemsnit 72% til 82%, jf. tabel 4, hvilket svarer
til kapacitetsudnyttelsen pad almenomradet pé folkeskolerne.

Tabel 2. Kapacitet og elevtal i modtagerhold samlet (December - Skolearet 2021/2022)

Aldersgruppe Elevtal* Besluttet antal Tomme plad- Belaegning
pladser ser
2021/2022
Indskoling (0.-3.
klasse) 109 154 45 1%
Mellemtrin (4.-6.
klasse) 91 126 35 72%
Udskoling (7.-9.
klasse) 53 70 17 76%
Total 253 350 97 72%

*Indmeldt pr. december 2021

Tabel 3. Belae fordelt pd omrader og klassetrin (Indmeldte elevtal - December 2021)
Omrade/aldersgruppe Besluttetan- Tomme Belaegning
tal pladser pladser
202172022

Amager 9

Indskoling (0.-3. klasse) 23 28 5 82%
Mellemtrin (4.-6. klasse) 28 28 0 100%
Udskoling (7.-9. klasse) 10 14 4 71%

Indre By/@sterbro 22 28 6 79%
Indskoling (0.-3. klasse) 13 14 1 93%
Mellemtrin (4.-6. klasse) 9 14 5 64%
Brenshgj/Vanlose 37 42 5 88%
Indskoling (0.-3. klasse) 25 28 3 89%
Mellemtrin (4.-6. klasse) 12 14 2 86%
Norrebro/Bispebjerg 46 98 52 47%
Indskoling (0.-3. klasse) 12 42 30 29%
Mellemtrin (4.-6. klasse) 10 28 18 36%
Udskoling (7.-9. klasse) 24 28 4 86%
Valby/Vesterbro 87 112 25 78%
Indskoling (0.-3. klasse) 36 42 6 86%
Mellemtrin (4.-6. klasse) 32 42 10 76%
Udskoling (7.-9. klasse) 19 28 9 68%
Hovedtotal 253 350 97 72%

*Indmeldt pr. december 2021
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Tabel 4. Kapacitet pa tveers af omrader og klassetrin

Aldersgruppe Antal elever Besluttet Belaegning Kapacitet Belaegning
december kapacitet 2021/22 2022/23* 2022/23
2021 2021/22

Indskoling (0.-3. klasse) 154 1%

Mellemtrin (4.-6. klasse) 91 126 72% 98 93%

Udskoling (7.-9. klasse) 53 70 76% 70 76%

Total 253 350 72% 308 82%

* | kapaciteten er forudsat lukning af et indskolingshold og to mellemtrinhold fra skoledret 2022/23

Figur 1. Modtagerhold fordelt i byen

Kebenhavns Kommune
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*BUU traeffer beslutningen om M-klasser pa
mellemtrin pa Vigerslev Allés Skole den 9.
februar 2022
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Inddragelsesprocessen

Forslaget leegger op til en inddragelsesproces, der Igber fra foradret 2022, og som sikrer implementerin-
gen af en ny samlet plan for modtagerhold fra skoledret 2023/24.

Under inddragelsesprocessen vil relevante aktgrer blive hgrt og informeret om udfoldningen af model-
len, der blandt andet kommer til at indebeere en endelig placering af modtageholdene. Her vil der bl.a.
blive taget hgjde for geografisk tilgaeengelighed, fleksibilitet i holddannelsen og adgang til de n@dven-
dige faglige kompetencer. Inddragelsen skal ogsa sikre, at ngdvendige faglige kompetencer kommer i
spil. Det geelder fx lokale skoler og omradeforvaltningerne, foreeldreorganisationer, skolebestyrelser,
samt Kebenhavns Leererforening, skolelederforeningen SKK og andre relevante faglige foreninger og
miljoer.

Forvaltningen planleegger at gennemfare falgende aktiviteter:

¢ Lgbende arbejds- og dialogmeder med deltagelse af omradeforvaltningerne, udvalgte skolele-
dere, leerere og fagpersoner samt eksterne interessenter, herunder KLF, SKK og fagpersoner fra
vidensmiljger.

e  Workshops med fagpersoner, skoleledelser, foraeldre og en bredere kreds af interessenter her-
under eventuelt Barne- og Ungdomsudvalget.

e Informationsmegder mélrettet brugergrupperne og offentligheden, herunder foraeldre, elever,
ledere og lerere.

e Faglige seminarer malrettet skoleledere, leerere og fagmedarbejdere, der arbejder med ledelse,
visitation og undervisning i relation til modtageholdene. Seminarerne skal styrke de organisato-
riske, ledelsesmaessige og faglige kompetencer i opgavelgsningen med saerlig fokus pé indfas-
ningen af en eendret model.

Der vurderes isaer at veere potentiale i at samle udskolingsaktiviteter pa én lokation, hvorved der vil
kunne opnas et staerkere fagligt milje og en bedre kapacitetsudnyttelse eller gget holdsterrelse. Sam-
ling pé udskolingen skal blandt andet ses i lyset af, at de aeldste elever har den sterste mobilitet, og ofte
kan have et mere komplekst behov for specialiserede sprogkompetencer, end de mindre elever. Sko-
len, hvor holdene samles, skal derfor have en central placering i byen, med gode transportveje for ele-
verne.

Samtidig skal skolen have et miljg, der faciliterer den efterfelgende integration af eleverne i almenklas-
serne, herunder en tilstraekkelig kapacitet i almenklasserne, da elever har lovkrav péa at kunne fortseette
pa den skole, hvor modtageholdene er placeret. Det vurderes, at efter inddragelsesprocessen kan ét ud
af de nuveerende fem hold i udskolingen nedlaegges, forudsat at elevtallet ikke vil veere stigende.

Inddragelsesprocessen skal ligeledes styrke effektiviteten og kvaliteten i modtagelsestilbuddet ved at
inddrage aktererne i tiltag der fx kan:

@ge den direkte integration i almenklasserne med sprogstette

Forkorte forleb pd modtagehold

Forbedre anvendelsen af de faglige ressourcer, herunder brug af viden fra visiteringen af elever
Sikre en mere hensigtsmaessig udnyttelse af den gkonomi, der fglger eleverne

Skabe hurtigere udslusning af elever til almenklasser via &endret organisering

Tabel 5. Antal dage i modtagerhold fordelt pd omrader

Omrade
Omrade Omrade In- Omrade Nor- Valby/Ve-

Omrade Brons- dre rebro/Bispe- sterbro/Kgs.
Amager hej/Vanlese By/@sterbro bjerg Enghave

Gennemsnit antal

dage i modtagerhold

(skolearene 2018/19 -

2019/20 419 407 339 403 468
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| dag modtager skoler, der integrerer elever direkte i almenundervisningen med sprogstatte, et tilskud
pé& 70.000 kr. pr elev, der skal deekke udgifter til indslusning og sprogstatte m.v. Det kan dog i praksis
veere vanskeligt for skolerne at omsaette tilskuddet, blandt andet fordi eleverne kommer Igbende hen
over aret og det planlaegningsmaessigt kan veere en udfordring at fé fat i personale med de rette kompe-
tencer med kort varsel. P4 den baggrund skal det afdeekkes, om tilskuddet vil kunne omlagges pé en
made der giver en bedre reel udnyttelse og en mere direkte investering i de relevante kompetencer.

3. Okonomi

Inddragelsesprocessen indebarer udgifter paialt 1,5 mio. kr., heraf 1 mio. kr. i 2022 og 2 mio. kr. i
2023. Investeringen skal deekke udgifter til frikeb af medarbejdere i et omfang af 1 &rsveerk, svarende til
ca. 700.000 kr. samt udgifter til facilitering af arbejdsgrupper, dialogmader og kommunikation, sva-
rende til ca. 800.000 kr. Udgifterne til inddragelsesprocessen er estimeret pd baggrund af erfaringer fra
lignende inddragelsesprocesser.

Inddragelsesprocessen sikrer, at der kan implementeres en mere effektiv ressourceudnyttelse, herun-
der at der etableres et nedvendig fagligt grundlag for eendringerne og en inddragelse af de relevante
brugergrupper. Processen skal lede frem til nedlaeggelse af et modtagehold i udskolingen og dermed
en besparelse pa 590 t.kr.i 2023 og 1.416 t.kr. arligt fra 2024.

Figur 2. Samlet pladsbehov (antal indmeldte) i modtagerhold 2018/19-2021/22
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Tabel 6. Varige eendringer, service

1.000 kr. 2023 p/I Bevilling, 2023 2024 2025 2026 2027
profitcenter

Nedlzgge ét modtager- 590 | 1416 |  -1a16 |  -late| 416

Varige andringer totalt, 590 1.416 1.416 A.416 -1.416

service

Tabel 7. Serviceinvesteringer i forslaget

1.000 kr. 2023 p/I Bevilling, 2023 2024 2025 2026
profitcenter

Inddragelsesproces 1.000 500

Inve;termger totalt, 1.000 500

Service

4. Effektivisering pa administration
Forslaget medfarer ingen effektivisering af administrationen.
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5. Implementering af forslaget

Inddragelsesprocessen vil blive igangsat i fordret 2022 og forlgbe frem mod foraret 2023, hvor den en-
delige model skal ligge feerdig. De konkrete aktiviteter skal fastleegges naermere, men vil omfatte facili-
tering af arbejdsgrupper med deltagelse af de direkte bergrte parter, dialogmgder med en bredere
kreds af interessenter, samt informationsindsats og faglige seminarer for bergrte medarbejdere. Der vil
i den forbindelse i begreenset omfang veere behov for frikgb af medarbejderressourcer i forvaltningen
og ekstern konsulentbistand.

Samlingen af modtagerhold pé én skole, indebeerer at modtagetilbuddet i udskolingen helt nedlaegges
pa andre skoler. Dette kreever godkendelse i BR, fordi der er tale om eendring af skolernes struktur, hvil-
ket forudseetter en eendring af styrelsesvedtaegten for folkeskolen i Kebenhavns Kommune.

Den endelige placering af modtageholdene vil derfor skulle godkendes politisk.

Besparelsen udmentes ved, at der fra skoledret 2023/24 nedleegges et modtagehold i udskolingen, og
at budgettet til modtagehold dermed kan reduceres.

6. Inddragelse af samarbejdspartnere
Inddragelsen af relevante parter felger den inddragelsesproces, der er beskrevet i forslaget.

7. Forslagets effekt
Med forslaget opnas en effektivisering gennem en bedre kapacitetsudnyttelse, pa baggrund af en ind-
dragelsesproces, der vil kvalificere og udfolde en omorganisering af omradet.

8. Opfolgning
Der fglges labende op pa kapacitetsudnyttelsen og pa antallet af modtagerhold i forbindelse med de
arlige budgetudmeldinger.

Her angives om forslaget udspringer af et innovationsforslag:
OJa [Angiv titel pa innovationsforslag] [Angiv vedtagelsestidspunkt (budget/OFS)]
X Nej

Opfelgningsmal Hvordan males Hvem er ansvarlig for Hvornar gennemfares op-

opfelgningsmalet? opfelgning? felgningen?

Milepaele for implementering og anvendelse af investeringsmidler

Inddragelsesaktiviteter Der redeggres for inddragel- | FAC | forbindelse med fremlaeg-
ses-aktiviteter til BUU gelse af ny organisering til
BUU
Ny organisering af modta- - POL Fremlaeggelse af ny organi-
gerhold sering

Realisering af effektiviseringer

Opgerelse over modtager- Antallet af modtagerhold og | ARC | forbindelse med budgetud-
hold kapacitetsudnyttelse meldingen arligt i december
felges op pa antal modtager-
hold og kapacitetsudnyttelse
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9. Risikovurdering

Der vurderes at veere en lav risiko ift. om inddragelsesprocessen kan forlgbe sig som planlagt, herunder
at der kan gennemfares en bedre ressourceudnyttelse. Det er dog vanskeligt at forudsige det fremti-
dige antal af udenlandske elever med behov for sprogstette og en sterre stigning i elevtallet kan ned-
vendiggere sgede udgifter til etablering af nye hold.

Omorganiseringen skal forudgdende godkendes politisk. BUU har den 15. december 2021 truffet be-
slutning om, at der skal udarbejdes en samlet plan om modtageklassernes fremtidige organisering, her-
under at der ber optraede et princip om at udskolingens modtageklasser samles med central beliggen-
hed. Risikoen for at forslaget om en samling af modtagetilbuddet i udskolingen ikke opnar politisk op-
bakning, vurderes derfor at veere lav.

10. Hvem er hort?

Dato for godkendelse

Center for @konomi, Nej
@konomiforvaltningen

Ejendomsfaglig vurdering Ikke relevant
IT-kredsen Ikke relevant
Koncern-IT Ikke relevant
MED-udvalg Ikke relevant
HR-kredsen Ikke relevant
Velfeerdsanalytisk vurdering Ikke relevant
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