Sag nr. 21563

Notat om forslag fremsat i Borgerrepraesentationen

Kgbenhavns Kommune har anmodet Bender von Haller Dragsted om en juridisk vur-

dering af nedenstaende forslag set i forhold til Kommunens muligheder for at agere:

at

at

Borgerrepreaesentationen palegger Gkonomiforvaltningen at beskrive mulig-
hederne for at etablere et tradlgst netveerk, der kan daekke hele eller udvalg-
te omrader af Kgbenhavns Kommune samt muligheden for at tilbyde gratis
internetadgang til alle kebenhavnske husstande. Etablerings- og driftsom-
kostningerne samt ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger skal belyses. Der
gnskes beregninger over en ordning med tradlgst netveerk, samt endvidere
beregninger af en ordning med helt eller delvist fibernet. Endelig enskes en

opregning af eventuelt andre muligheder.

Borgerrepreesentationen palaegger Jkonomiforvaltningen at lave en udred-
ning af, hvordan den sociale dimension kan styrkes ved at tilbyde pc-ordning
for borgerne eller ved etableringen af kommunale internetcafeer, hvor stude-

rende kan lave opgaver, og ledige sgge job osv.

Sammenfatning af konklusioner

Kgbenhavns Kommune kan lovligt etablere netveerk til egen brug, hvor dette er

hensigtsmassigt og gkonomisk forsvarligt.

Med den nuvaerende retstilstand kan Kebenhavns Kommune ikke tilbyde gratis In-

ternet eller hjemme PC ordning til samtlige kommunens borgere.



Kgbenhavns Kommune kan derimod lovligt udvide nuvarende tilbud til Kommunens
borgere. Adgang til brug af PC og Internet kan etableres i tilknytning til andre akti-
viteter, hvor kommunen forfglger et konkret lovligt formal, som f.eks. at fremme
beskaeftigelsen. Der kan ikke lovligt etableres tilbud, som i fremtoning, brug og ser-

vice er fuldstaendig identiske med kommercielt drevne internetcafeer.

2. Borgernes nuverende muligheder for adgang til Internet

Borgerne i Keabenhavns Kommune er ikke i en situation med mangel pa tilbud inden-
for adgang til Internet, da der pa dette omrade er et veletableret marked med bety-
delig konkurrence. Det gaelder bade muligheden for adgang fra privatboligen og fra

kommercielt drevne Internet cafeer.

De fremsatte forslag skal dermed ikke sikre borgerne forsyning af en ydelse, der el-
lers ikke ville veere til radighed. De fremsatte forslag vil derimod give borgerne en
besparelse gennem gratis eller billigere adgang til ydelser, der i dag udbydes kom-

mercielt.

Pa nuveerende tidspunkt er der i begraenset omfang i offentligt regi allerede etable-
ret faciliteter, med mulighed for gratis adgang til brug af PC og Internet fra bibliote-

ker, skoler, fritids- og ungdomsklubber.

Der findes ingen direkte og udtrykkelig lovregulering af Kommunens mulighed for at
tilbyde hjemme PC ordning og Internet adgang til alle borgerne i kommunalt regi.
Lovligheden heraf skal pa den baggrund vurderes i forhold til kommunalfuldmagtens

reekkevidde.

3. Vurdering af kommunalfuldmagten

| henhold til geeldende Dansk Ret star Kgbenhavns Kommune ikke helt frit, nar der

skal treeffes beslutning om nye aktiviteter, som ikke er lovbundne.
Udgangspunktet er, at Kommunen kun med hjemmel i lov kan drive handel og fi-

nansiel virksomhed, uanset om dette sker med fortjeneste for gje. Det samme geel-

der ydelser, som kommunen velger at stille gratis til radighed.
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Det antages dog, at kommunen kan disponere over sin egen gkonomi og af egen
kraft patage sig opgaver indenfor greenser, der er udviklet gennem praksis. Af-
grensningen af tilladte og ulovlige aktiviteter er ikke statisk, men den beror pa et

konkret skegn ud fra hidtidig praksis.

Af praksis kan udledes en raekke principper, der har betydning for vurderingen af de

fremsatte forslag:

§ Kommunen kan kun agere, hvor der foreligger en "lkommunal interesse” i ak-
tiviteten. Der skal saledes foreligge et faelles behov i lokalsamfundet for at
kommunen varetager den pageldende aktivitet, og generelle sociale hensyn
kan ikke begrunde en sddan "’kommunal interesse”,

§ Kommunen har en mulighed for at forsyne sig selv med varer og tjeneste-
ydelser i det omfang, kommunen finder at den derved bedst kan varetage sin
forpligtelse til at udnytte de kommunale ressourcer forsvarligt.

§ Kommunen ma ikke uden lovhjemmel yde tilskud til enkeltpersoner eller
grupper af enkeltpersoner, der er afgraenset efter gkonomiske eller andre so-
ciale kriterier,

§ Ved forfalgelse af lovlige formal som f.eks. varetagelse af interessen som ar-
bejdsgiver, varetagelsen af en aldrepolitik eller varetagelse af trafikale for-
mal har kommunen mulighed for at iveerksaette nye aktiviteter, der er sagligt
begrundet i de lovlige formal,

§ Kommunen ma hverken forrykke graensen mellem henholdsvis den kommuna-
le og den private sektor, eller pavirke konkurrencen i den private sektor, og

§ Kommunen skal udvise gkonomisk forsvarlighed med sine finanser, s Kom-
munen ikke pafgres unedige udgifter.

De anferte generelle regler angiver kun et udgangspunkt, og nar der ikke foreligger
en tidligere sag med identiske forhold, m& der foretages en konkret vurdering af

den gnskede aktivitet og de konkrete formal, der begrunder aktiviteten.

| hidtidig praksis er to afgerelser fra Indenrigsministeriet af seerlig betydning for

vurderingen af de fremsatte forslag:

Bredband: | en sag fra 2003 om stotte til bredbandsaktiviteter i Ngrre Djurs Kom-

mune anferte kommunen at den ansa det for en pligt for kommunen at sikre bor-

Side 3 af 7



gerne forsyning af ”el, vand, TV- og radiosignaler” og at denne forsyningspligt ogsa

matte omfatte adgang til bredband.

| forbindelse med sagen udtalte Videnskabsministeriet fglgende:

"Videnskabsministeriet kan oplyse, at der i lovgivningen ikke er konkrete hindringer
for kommunal stette til bredbandsnet. Der skal dog geres opmarksom pa, at det er
den telepolitiske strategi at sikre konkurrence mellem en rekke akterer og en rekke
teknologier. Udgangspunktet har vaeret, at udrulning af bredbandsinfrastruktur skal
ske i regi af et konkurrencemarked. Der kan i den sammenhang henvises til hand-

lingsplanen "It med omtanke — It og telepolitisk handlingsplan” fra oktober 2003~

Indenrigsministeriet afviste at anse etableringen af bredband for en kommunal for-
syningsvirksomhed, og udtalte samtidig, at der ikke i gvrigt var grundlag i kommu-

nalfuldmagten til at stgtte den pageeldende bredbandsaktivitet.

Hjemme PC ordning: | en sag fra 2002 (enskede en kommune henholdsvis at indke-
be IT-udstyr og sxlge dette videre til ansatte i kommunen til indkgbspris (indkgbs-
forening) og at stille IT-udstyr vederlagsfrit til radighed for ansatte (hjemme PC).
Indenrigsministeriet fastslog i den forbindelse, at kommunen kunne indfgre sadanne
ordninger for sit personale, men udelukkende som led i varetagelse af sine interes-
ser som arbejdsgiver. Vurderingen heraf afhang af hvad der er almindeligt pa ar-
bejdsmarkedet som helhed. De anfgrte ordninger kunne kun omfatte ansatte, hvor
det i forhold til deres arbejdsopgaver var af arbejdsmassig betydning, at de havde

det pageeldende udstyr til radighed i hjemmet.

4. Vurdering af de fremsatte forslag

Selvom de fremsatte forslag ikke vedrgrer en identisk situation, giver de to sager
dog et billede af geeldende ret. Pa baggrund af de to sager og praksis i gvrigt kan

folgende antages:

Kgbenhavns Kommune har ikke mulighed for at stille Internetadgang gratis til ra-
dighed for alle Kommunens indbyggere. Levering af Internetadgang fra samtlige
borgernes private bopel vil ikke kunne karakteriseres som en kommunal opgave,

men det er derimod en opgave, der varetages af den private sektor.
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| det omfang Kgbenhavns Kommune matte have et relevant behov for etablering af
et tradlest netvaerk til telekommunikation udelukkende til eget brug, og det er gko-
nomisk forsvarligt at etablere et sadant netveerk, vil Kgbenhavns Kommune kunne
etablere et sadant netvaerk. Men finansieringen af et sadant netvaerk ma ikke bero
pa udevelse af kommerciel virksomhed med opkreaevning af brugerbetaling fra eks-
terne kunder, ligesom det ikke vil vaere et lovligt formal at etablere gratis Internet

til samtlige kommunens borgere.

Ud fra de anfeorte afgerelser ma det ligeledes vurderes, at det heller ikke er en
kommunal opgave, at agere indkgbsforening for kommunens borgere i form af en
generel hjemme PC ordning. Sociale hensyn kan ikke benyttes som begrundelse for
etablering af en Hjemme PC ordning. Det kan dog ikke udelukkes, at en sadan ord-
ning kan etableres pa omrader, hvor der geelder sarlige lovlige hensyn, som f.eks.

hensynet til handikappede eller andre sarlige omrader.

Derimod er der et vist omfang, hvori Kgbenhavns Kommune kan supplere de nuvee-
rende tilbud, hvor borgerne kan komme hen og fa adgang til Internettet samt bruge
en PC til lgsning af opgaver. Sadanne muligheder findes allerede i begraenset om-
fang pa f.eks. biblioteker, skoler, fritids- samt ungdomsklubber. Kgbenhavns Kom-
mune vil lovligt kunne supplere de nuverende tilbud, hvor der foreligger en saglig

kommunal interesse med etablering af den pageldende facilitet.

Internetcafeer drives i dag pa kommerciel basis, hvor iseer unge mgdes og spiller
computer spil. Det vil formentlig ikke veere lovligt for Kommunen at etablere identi-
ske faciliteter, der med eller uden betaling stilles generelt til radighed for Kommu-
nens borgere. Men der vil derimod lovligt kunne etableres konkrete tilbud som led i

forfolgelse af saglige kommunale formal.

Det er ikke en del af dette notat, at angive en fyldestgarende beskrivelse af alle de
teenkelige lovlige formal, der kunne anfgres som begrundelse for etablering af facili-
teter med gratis Internet adgang. Vi finder dog anledning til at fremhaeve en sag fra
1998, hvor Konkurrenceradet tog stilling til en klage fra en kommercielt drevet In-
ternetcafe vedrgrende PC og Internetadgang stillet til radighed i en fritidsordning. |

afgerelse fra 25. marts 1998 udtalt konkurrenceradet at:
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"Efter konkurrencelovens § 2, stk. 2, 2. punktum, er "en konkurrencebgraensning, som er
fastsat af en kommunalbestyrelse, kun en direkte eller ngdvendig fglge af offentlig regul-
ering, nar konkurrencebegraensningen er ngdvendig for, at kommunalbestyrelsen kan op-
fylde de opgaver, den er palagt i henhold til lovgivning." Det indebeerer, at det omhan-
dlede PC- tilbud skal vaere ngdvendigt for, at kommunen kan opfylde de opgaver, den er
palagt. PC-spil og internetadgang anses i dag for et naturligt og integreret led i mange
kommuners klubtilbud til bern og unge. Ud fra de oplysningspolitiske, uddannelsespoliti-
ske, kulturpolitiske, socialpolitiske og fordelingspolitiske hensyn, der ligger bag bistandslo-
vens tilbud, ma det omhandlede PC-tilbud derfor anses for en ngdvendig del af den opga-
ve, som kommunerne er palagt at udfere, jf. lovens § 2, stk. 2, 2. pkt.

| sager, hvor der foreligger en "lovskabt" konkurrencebegraensning, jf. konkurrencelovens

§ 2, stk. 2, 2. punktum, kan Konkurrencestyrelsen rette henvendelse til den pageeldende

myndighed for at papege mulige skadelige virkninger for konkurrencen. Da den omhand-

lede konkurrenceforvridning er af mindre betydning og ma anses for ngdvendig for, at

kommunen kan opfylde sine forpligtelser efter bistandsloven, finder Konkurrencestyrelsen

ikke, at de skadelige virkninger for konkurrencen er af et sddant omfang, at der er grund-

lag for at rette offentliggjort henvendelse til kommunen i medfer af konkurrencelovens §

2, stk. 5. Konkurrence-styrelsen agter derfor ikke at foretage yderligere i sagen.”
Denne afgerelse indeholder generelle vurderinger, der viser Konkurrenceradets op-
fattelse af hvor der kan foreligge en legitim kommunal interesse. Kommunen har
f.eks. en lovlig interesse i at fremme beskaftigelsen, og det vil veere muligt at sup-
plere nuveerende tilbud for radgivning og arbejdsformidling til arbejdslgse med faci-

liteter til fremme af beskeeftigelsen, hvori der indgar tilbud om internetadgang.

5. Afsluttende kommentarer

Som anfgrt indledningsvis er kommunalfuldmagtens omrade ikke statisk, og kom-
munens muligheder for lovligt at patage sig ydelser og aktiviteter uden direkte lov-
hjemmel a&ndrer sig gradvis. Det kan iseer veere tilfeldet indenfor informationstek-
nologi, hvor digitaliseringen af den offentlige sektor Igbende medfgrer betydelige

&ndringer.

De anferte vurderinger geaelder saledes vores opfattelse af gaeldende ret pa nuvee-
rende tidspunkt, og skal ikke tages som udtryk for den fremtidige udvikling af

kommunalfuldmagtens omfang pa dette omrade.

Hvis Borgerrepraesentationen palegger Gkonomiforvaltningen at lave en udredning
om et eller flere af de fremsatte forslag, anbefaler vi at udredningen samtidig om-
fatter en supplerende vurdering af kommunalfuldmagtens reekkevidde set i forhold

til de konkrete tiltag udredningen vedrgrer.
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Hvis De har spargsmal eller gnsker en uddybning af et eller flere punkter i notatet,

star vi naturligvis fortsat til radighed.

Kebenhavn, den 23. november 2005

Bender von Haller Dragsted

Nicolai Dragsted

Partner
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