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N ot a t  om  forslag frem sat  i Borger repræ sent a t ionen

Københavns Kom m une har  anm odet  Bender  von Haller  Dragst ed om  en j ur idisk  vur -

der ing af  nedenst ående forslag set  i forhold t i l Kom m unens m uligheder  for  at  agere:

at  Borger repræsent at ionen pålægger  Økonom iforvalt n ingen at  beskr ive m ulig-

hederne for  at  et ablere et  t rådløst  net værk ,  der  kan dække hele eller  udvalg-

t e om råder  af  Københavns Kom m une sam t  m uligheden for  at  t i lbyde grat is 

int ernet adgang t i l alle københavnske husst ande.  Et abler ings- og dr if t som -

kost ningerne sam t  nødvendige sikkerhedsforanst alt n inger  skal belyses.  Der  

ønskes beregninger  over  en ordning m ed t rådløst  net værk ,  sam t  endv idere 

beregninger  af  en ordning m ed helt  eller  delv ist  f ibernet .  Endelig ønskes en 

opregning af  event uelt  andre m uligheder .

at  Borger repræsent at ionen pålægger  Økonom iforvalt n ingen at  lave en udred-

ning af ,  hvordan den sociale dim ension kan st y rkes ved at  t i lbyde pc- ordning 

for  borgerne eller  ved et abler ingen af  kom m unale int ernet cafeer ,  hvor  st ude-

rende kan lave opgaver ,  og ledige søge j ob osv.

1 . Sam m enfa t n ing a f  k onk lusioner

Københavns Kom m une kan lov ligt  et ablere net værk t i l egen brug,  hvor  det t e er  

hensigt sm æssigt  og økonom isk  forsvar ligt .

Med den nuværende ret st ilst and kan Københavns Kom m une ikke t i lbyde grat is I n-

t ernet  eller  h j em m e PC ordning t i l sam t lige kom m unens borgere.
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Københavns Kom m une kan der im od lov ligt  udv ide nuværende t i lbud t i l Kom m unens 

borgere.  Adgang t i l brug af  PC og I nt ernet  kan et ableres i t i lkny t n ing t i l andre ak t i-

v it et er ,  hvor  kom m unen for følger  et  konkret  lov ligt  form ål,  som  f .eks.  at  f rem m e 

beskæft igelsen.  Der  kan ikke lov ligt  et ableres t i lbud,  som  i f rem t oning,  brug og ser -

v ice er  fu ldst ændig ident iske m ed kom m ercielt  drevne int ernet cafeer .

2 . Borgernes nuvæ rende  m uligheder  for  adgang t il  I n t e rne t

Borgerne i Københavns Kom m une er  ikke i en sit uat ion m ed m angel på t i lbud inden-

for  adgang t i l I nt ernet ,  da der  på det t e om råde er  et  velet ableret  m arked m ed bet y -

delig konkur rence.  Det  gælder  både m uligheden for  adgang fra pr ivat boligen og f ra 

kom m ercielt  drevne I nt ernet  cafeer .  

De frem sat t e forslag skal derm ed ikke sik re borgerne forsyning af  en ydelse,  der  el-

lers ikke v il le være t i l rådighed.  De frem sat t e forslag v il der im od give borgerne en  

besparelse gennem  grat is eller  bil l igere adgang t i l ydelser ,  der  i dag udbydes kom -

m ercielt .  

På nuværende t idspunkt  er  der  i begrænset  om fang i of fent l igt  regi allerede et able-

ret  facil it et er ,  m ed m ulighed for  grat is adgang t il brug af PC og I nt ernet fra bibliot e-

ker , skoler ,  f r it ids- og ungdom sk lubber .   

Der  f indes ingen direk t e og udt rykkelig lovreguler ing af  Kom m unens m ulighed for  at  

t i lbyde hj em m e PC ordning og I nt ernet  adgang t i l alle borgerne i kom m unalt  regi.  

Lov ligheden heraf  skal på den baggrund vurderes i forhold t i l kom m unalfu ldm agt ens 

rækkev idde.

3 . Vurder ing a f  kom m una lfu ldm agt en

I  henhold t i l gældende Dansk Ret  st år  Københavns Kom m une ikke helt  f r it ,  når  der  

skal t ræffes beslut ning om  nye ak t iv it et er ,  som  ikke er  lovbundne.  

Udgangspunkt et  er ,  at  Kom m unen kun m ed hj em m el i lov  kan dr ive handel og f i-

nansiel v irksom hed,  uanset  om  det t e sker  m ed for t j enest e for  øj e.  Det  sam m e gæl-

der  ydelser ,  som  kom m unen vælger  at  st i l le grat is t i l  rådighed.  
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Det  ant ages dog, at  kom m unen kan disponere over  sin egen økonom i og af  egen 

kraf t  påt age sig opgaver  indenfor  grænser ,  der  er  udv ik let  gennem  praksis.  Af-

grænsningen af  t i l ladt e og ulov lige ak t iv it et er  er  ikke st at isk ,  m en den beror  på et  

konkret  skøn ud fra h idt idig praksis.  

Af praksis kan udledes en række pr incipper ,  der  har  bet ydning for  vurder ingen af  de 

f rem sat t e forslag:

§ Kom m unen kan kun agere,  hvor  der  foreligger  en ” kom m unal int eresse”  i ak -
t iv it et en.  Der  skal således foreligge et  fælles behov i lokalsam fundet  for  at  
kom m unen varet ager  den pågældende ak t iv it et , og generelle sociale hensyn 
kan ikke begrunde en sådan ” kom m unal int eresse” ,

§ Kom m unen har  en m ulighed for  at  forsyne sig selv  m ed varer  og t j enest e-
ydelser  i det  om fang, kom m unen f inder  at  den derved bedst  kan varet age sin 
forpligt else t i l at  udnyt t e de kom m unale ressourcer  forsvar l igt .

§ Kom m unen m å ikke uden lovhj em m el yde t i lskud t i l enkelt personer  eller  
grupper  af  enkelt personer ,  der  er  afgrænset  ef t er  økonom iske eller  andre so-
ciale k r it er ier ,

§ Ved for følgelse af  lov lige form ål som  f .eks.  varet agelse af  int eressen som  ar -
bej dsgiver ,  varet agelsen af  en ældrepolit ik  eller  varet agelse af  t raf ikale for -
m ål har  kom m unen m ulighed for  at  iværksæt t e nye ak t iv it et er ,  der  er  sagligt  
begrundet  i de lov lige form ål,

§ Kom m unen m å hverken for rykke grænsen m ellem  henholdsv is den kom m una-
le og den pr ivat e sek t or ,  eller  påv irke konkur rencen i den pr ivat e sekt or ,  og

§ Kom m unen skal udv ise økonom isk  forsvar lighed m ed sine f inanser ,  så Kom -
m unen ikke påføres unødige udgif t er .

De anfør t e generelle regler  angiver  kun et  udgangspunkt ,  og når  der  ikke foreligger  

en t idligere sag m ed ident iske forhold,  m å der  foret ages en konkret  vurder ing af  

den ønskede ak t iv it et  og de konkret e form ål,  der  begrunder  ak t iv it et en.

I  h idt idig praksis er  t o afgørelser  f ra I ndenr igsm inist er iet  af  sær lig bet ydning for  

vurder ingen af  de f rem sat t e forslag:

Bredbånd:  I  en sag f ra 2003 om  st øt t e t i l  bredbåndsakt iv it et er  i Nør re Dj urs Kom -

m une anfør t e kom m unen at  den anså det  for  en pligt  for  kom m unen at  sik re bor -
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gerne forsyning af  ” el,  vand,  TV- og radiosignaler ”  og at  denne forsyningspligt  også 

m åt t e om fat t e adgang t i l bredbånd.

I  forbindelse m ed sagen udt alt e Videnskabsm inist er iet  følgende:

” Videnskabsm inist er iet  kan oplyse,  at  der  i lovgivningen ikke er  konkret e h indr inger  

for  kom m unal st øt t e t i l bredbåndsnet .  Der  skal dog gøres opm ærksom  på,  at  det  er  

den t elepolit iske st rat egi at  sik re konkur rence m ellem  en række ak t ører  og en række 

t eknologier .  Udgangspunkt et  har  været ,  at  udruln ing af  bredbåndsinfrast ruk t ur  skal 

ske i regi af  et  konkur rencem arked.  Der  kan i den sam m enhæng henv ises t i l hand-

lingsplanen ” I t  m ed om t anke – I t  og t elepolit isk  handlingsplan”  f ra ok t ober  2003”

I ndenr igsm inist er iet  afv ist e at  anse et abler ingen af  bredbånd for  en kom m unal for -

syningsv irksom hed,  og udt alt e sam t idig,  at  der  ikke i øvr igt  var  grundlag i kom m u-

nalfu ldm agt en t i l at  st øt t e den pågældende bredbåndsakt iv it et .

Hj em m e PC ordning: I  en sag fra 2002 ( ønskede en kom m une henholdsv is at  indkø-

be I T- udst yr  og sælge det t e v idere t i l ansat t e i kom m unen t il indkøbspr is ( indkøbs-

forening)  og at  st i l le I T- udst y r  veder lagsfr it  t i l  rådighed for  ansat t e ( h j em m e PC) .  

I ndenr igsm inist er iet  fast slog i den forbindelse,  at  kom m unen kunne indføre sådanne 

ordninger  for  sit  personale,  m en udelukkende som  led i varet agelse af  sine int eres-

ser  som  arbej dsgiver .  Vurder ingen heraf afhang af hvad der  er alm indeligt  på ar -

bej dsm arkedet  som  helhed.  De anfør t e ordninger  kunne kun om fat t e ansat t e,  hvor  

det  i forhold t i l deres arbej dsopgaver  var  af  arbej dsm æssig bet ydning,  at  de havde 

det  pågældende udst y r  t i l rådighed i h j em m et .

4 . Vurder ing a f  de  f rem sat t e  forslag

Selvom  de frem sat t e forslag ikke vedrører  en ident isk  sit uat ion,  giver  de t o sager  

dog et  bil lede af  gældende ret .  På baggrund af  de t o sager  og praksis i øvr igt  kan 

følgende ant ages:

Københavns Kom m une har  ikke m ulighed for  at  st i l le I nt ernet adgang grat is t i l  rå-

dighed for  alle Kom m unens indbyggere.  Lever ing af  I nt ernet adgang fra sam t lige 

borgernes pr ivat e bopæl v il ikke kunne karak t er iseres som  en kom m unal opgave,  

m en det  er  der im od en opgave, der  varet ages af  den pr ivat e sek t or .  
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I  det  om fang Københavns Kom m une m åt t e have et  relevant  behov for  et abler ing af  

et  t rådløst  net værk  t i l t elekom m unikat ion udelukkende t i l eget  brug,  og det  er  øko-

nom isk  forsvar ligt  at  et ablere et  sådant  net værk ,  v il Københavns Kom m une kunne 

et ablere et  sådant  net værk .  Men f inansier ingen af  et  sådant  net værk  m å ikke bero 

på udøvelse af  kom m erciel v irksom hed m ed opkrævning af  brugerbet aling fra eks-

t erne kunder ,  l igesom  det  ikke v il være et  lov ligt  form ål at  et ablere grat is I nt ernet  

t i l sam t lige kom m unens borgere.

Ud fra de anfør t e afgørelser  m å det  l igeledes vurderes,  at  det heller  ikke er  en 

kom m unal opgave,  at  agere indkøbsforening for  kom m unens borgere i form  af en 

generel h j em m e PC ordning.  Sociale hensyn kan ikke benyt t es som  begrundelse for  

et abler ing af  en Hj em m e PC ordning.  Det  kan dog ikke udelukkes,  at  en sådan ord-

ning kan et ableres på om råder ,  hvor  der  gælder  sær lige lov lige hensyn,  som  f .eks.  

hensynet  t i l  handikappede eller  andre sær lige om råder .

Der im od er  der  et  v ist  om fang, hvor i Københavns Kom m une kan supplere de nuvæ-

rende t i lbud,  hvor  borgerne kan kom m e hen og få adgang t i l I nt ernet t et  sam t  bruge 

en PC t i l løsning af  opgaver .  Sådanne m uligheder  f indes allerede i begrænset  om -

fang på f .eks.  bibliot eker , skoler ,  f r i t ids- sam t  ungdom sk lubber .  Københavns Kom -

m une v il lov ligt  kunne supplere de nuværende t i lbud,  hvor  der  foreligger  en saglig 

kom m unal int eresse m ed et abler ing af  den pågældende facil i t et .

I nt ernet cafeer  dr ives i dag på kom m erciel basis,  hvor  især  unge m ødes og spiller  

com put er  spil.  Det  v il form ent lig ikke være lov ligt  for  Kom m unen at  et ablere ident i-

ske facil it et er ,  der  m ed eller  uden bet aling st i l les generelt  t i l  rådighed for  Kom m u-

nens borgere.   Men der  v il der im od lov ligt  kunne et ableres konkret e t i lbud som  led i 

for følgelse af  saglige kom m unale form ål.

Det  er  ikke en del af  det t e not at ,  at  angive en fy ldest gørende beskr ivelse af  alle de 

t ænkelige lov lige form ål,  der  kunne anføres som  begrundelse for  et abler ing af  facil i-

t et er  m ed grat is I n t ernet  adgang.  Vi f inder  dog anledning t i l at  f rem hæve en sag fra 

1998,  hvor  Konkur rencerådet  t og st i l l ing t i l en k lage fra en kom m ercielt  drevet  I n-

t ernet cafe vedrørende PC og I nt ernet adgang st i l let  t i l  rådighed i en f r it idsordning.  I  

afgørelse fra 25.  m ar t s 1998 udt alt  konkur rencerådet  at :
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”Efter konkurrencelovens § 2, stk. 2, 2. punktum, er "en konkurrencebgrænsning, som er 
fastsat  af en kommunalbestyrelse, kun en direkte eller nødvendig følge af offent lig regul-
ering, når konkurrencebegrænsningen er nødvendig for, at  kommunalbestyrelsen kan op-
fylde de opgaver, den er pålagt  i henhold t il lovgivning."  Det  indebærer, at  det  omhan-
dlede PC- t ilbud skal være nødvendigt  for, at  kommunen kan opfylde de opgaver, den er 
pålagt . PC-spil og internetadgang anses i dag for et  naturligt  og integreret  led i mange 
kommuners klubt ilbud t il børn og unge. Ud fra de oplysningspolit iske, uddannelsespolit i-
ske, kulturpolit iske, socialpolit iske og fordelingspolit iske hensyn, der ligger bag bistandslo-
vens t ilbud, må det  omhandlede PC- t ilbud derfor anses for en nødvendig del af den opga-
ve, som kommunerne er pålagt  at  udføre, j f. lovens § 2, stk. 2, 2. pkt .

I  sager, hvor der foreligger en " lovskabt" konkurrencebegrænsning, j f. konkurrencelovens 
§ 2, stk. 2, 2. punktum, kan Konkurrencestyrelsen ret te henvendelse t il den pågældende 
myndighed for at påpege mulige skadelige virkninger for konkurrencen. Da den omhand-
lede konkurrenceforvridning er af m indre betydning og må anses for nødvendig for, at  
kommunen kan opfylde sine forpligtelser efter bistandsloven, finder Konkurrencestyrelsen 
ikke, at  de skadelige virkninger for konkurrencen er af et  sådant  omfang, at  der er grund-
lag for at  ret te offent liggjort  henvendelse t il kommunen i medfør af konkurrencelovens § 
2, stk. 5. Konkurrence-styrelsen agter derfor ikke at  foretage yderligere i sagen.”

Denne afgørelse indeholder  generelle vurder inger ,  der  v iser  Konkur rencerådet s op-

fat t else af  hvor  der  kan foreligge en legit im  kom m unal in t eresse.  Kom m unen har  

f .eks.  en lov lig int eresse i at  f rem m e beskæft igelsen,  og det  v il være m uligt  at  sup-

plere nuværende t i lbud for  rådgivning og arbej dsform idling t i l arbej dsløse m ed faci-

l it et er  t i l f rem m e af beskæft igelsen,  hvor i der  indgår  t i lbud om  int ernet adgang.

5 . Afslu t t ende  k om m ent arer

Som  anfør t  indledningsv is er  kom m unalfu ldm agt ens om råde ikke st at isk ,  og kom -

m unens m uligheder  for  lov ligt  at  påt age sig ydelser  og ak t iv it et er  uden direk t e lov-

hj em m el ændrer  sig gradv is.  Det  kan især  være t i lfældet  indenfor  inform at ionst ek-

nologi,  hvor  digit aliser ingen af  den of fent lige sek t or  løbende m edfører  bet ydelige 

ændr inger .

De anfør t e vurder inger  gælder  således vores opfat t else af  gældende ret  på nuvæ-

rende t idspunkt ,  og skal ikke t ages som  udt ryk  for  den frem t idige udv ik ling af 

kom m unalfu ldm agt ens om fang på det t e om råde.

Hv is Borger repræsent at ionen pålægger  Økonom iforvalt n ingen at  lave en udredning 

om  et  eller  f lere af  de frem sat t e forslag,  anbefaler  v i at  udredningen sam t idig om -

fat t er  en supplerende vurder ing af  kom m unalfu ldm agt ens rækkev idde set  i forhold 

t i l de konkret e t i lt ag udredningen vedrører .
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Hv is De har  spørgsm ål eller  ønsker en uddybning af  et  eller  f lere punkt er  i not at et ,  

st år  v i nat ur ligv is for t sat  t i l rådighed.  

København, den 23. november 2005

Bender  von Haller  Dragst ed

Nicolai Dragst ed

Par t ner


