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Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
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Okonomi i balance

For at fastholde et budget 2009 i ekonomisk balance for Berne- og
Ungdomsforvaltningen er det nedvendigt at foretage en reekke
omprioriteringer indenfor rammen og implementere en rekke konkrete
tiltag. Naerverende notat beskriver arsagerne til behovet for at foretage
omprioriteringer inden for udvalgets budget 2009.

Problemstilling

Der udestdr pad nuverende tidspunkt en rekke forhold i Berne- og
Ungdomsforvaltningens budget for 2009, som skal héndteres for at

sikre, at budgettet er i balance. Der er et samlet udestdende pa ca.
143,7 mill. kr.:

Arsager Belob (mill. kr.)
Tilbageregulering af P/L i 2009 12,7
Keob/salg 45,1
Aktivitetsstigninger - dagtilbud 46,8
Paedagogisk assistentuddannelse 14,4
Lovbundne og politisk besluttede initiativer m.v. 24,7
Samlet udestiende i alt 143,7

Arsagerne er opstillet herunder.
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Tilbageregulering af P/L

Aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes ekonomi 2010,
som blev indgdet den 16. juni 2009, indeholder en @ndring af de pris-
og lenforudsatninger, der ligger til grund for de kommunale budgetter.

Dette gelder konkret:

- 2009 hvor der sker en nedjustering af prisfremskrivningen fra
3,5 pct. til 2,2 pct., hvilket medferer at den sammenvejede pris-
og lenfremskrivning nedjusteres fra 4,7 pct. til 4,2 pct.

- 2010 hvor der sker en @ndring 1 den udmeldte
prisfremskrivning fra 3,4 pct. til 2,5 pct.,

- Herudover er der sket en @ndring i lenforudsatningerne for
2010. Qkonomiforvaltningen vil fremadrettet afklare, hvilken
betydning dette har for budgettet i Kabenhavns Kommune.

Okonomiforvaltningen vil — pa baggrund af ovenstdende — tage initiativ
til regulering af forvaltningernes budgetter pd baggrund af @ndringerne
og forelegge sag for @konomiudvalget herom.

I forhold til budgetterne for 2009 vil dette konkret ske ved sag til
Okonomiudvalget 25. august, og der vil blive taget udgangspunkt i det
vedtagne budget for 2009 1 reguleringen.

P4 baggrund af tilbagemelding fra Okonomiforvaltningen er det
forventningen, at Berne- og Ungdomsforvaltningen bliver negativ
korrigeret med ca. 12,7 mill. kr. For at udvise rettidig omhu indstilles
det derfor, at de udmeldte budgetter reguleres med et tilsvarende
belob.

PAU — Paedagogisk assistentuddannelse

Merudgiften til den peedagogiske assistentuddannelse pa 14,4 mill. kr. 1
2009 skyldes en aftale mellem KL og Undervisningsministeriet. I 2008
blev den pedagogiske grunduddannelse (PGU), som et led i
udmentningen af trepartsaftalen, erstattet af den Paedagogiske
assistentuddannelse (PAU). PAU’en er nasten et ar lengere, og
samtidig aftalte KL og Undervisningsministeriet en veesentlig stigning i
dimensioneringen. Den nye bekendtgerelse tradte forst i kraft 1. august
2008. Forvaltningen har forst nu fuldt ud afdekket de ekonomiske
konsekvenser af Paedagogisk assistentuddannelse, si det kan indgi i
budgetudmeldingen til institutionerne. Séfremt forvaltningen havde
varet opmarksom pd de ekonomiske konsekvenser tidligere, ville det
have indgéaet i budgetudmeldingen til institutionerne med samme
losningsmodel som foresléet herunder.
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12009 vurderes udgiften til den Paedagogiske assistentuddannelse at
vere ca. 15,0 mill. kr. De tildelte trepartsmidler kan alene daekke
folgeudgiften ved PAU, hvilket svarer til vejledertillegget, som
forventes at vaere pd ca. 0,6 mill. kr. 1 2009. Der udestar derfor et
behov 12009 pa ca. 14,4 mill. kr., som skal benyttes til at opskrive
budgetterne til de institutioner, som har en medarbejder i praktik. Det
foreslés, at alle institutioner bidrager til finansieringen via en reduktion
af pladspriserne 1 2009 samt fremover, idet alle institutioner og klubber
har mulighed for at f4 en PAU 1 praktik. Lesningen svarer til
finansieringen af de lennede medarbejdere, hvor pladspriserne i sin tid
blev reduceret.

Kob/salg

Som varslet 1 1. regnskabsprognose er der et merforbrug pa keb/salg-
omréadet. I indstillingen om handleplan for keb/salg-omradet, som
Boarne- og Ungdomsudvalget godkendte pa medet den 24. juni 2009,
blev det samlede forventede merforbrug i 2009 opgjort til 49,3 mill. kr.
Initiativerne 1 handleplanen forventedes at nedbringe merforbruget med
19,5 mill. kr. til 29,8 mill. kr., jf. tabellen herunder.

[Forventet merforbrug pa keb/salg 2009 2010 og frem|
(mill. kr.) (mill. kr.)

Serlig Tilrettelagt Undervisning (STU) 12,2 38,9

IAnbragte barn — SOF-afledte udgifter 13,4 13,4

Keb/salg — avrige specialomrade 23,7 23,7

Merforbrug i alt 49,3 76,0

Anbefalede initiativer/revurdering af merforbrug:

STU -5, 0
SOF anbragte - forelebig revurdering af -6,7 -6,7
merforbrug

Forventede merindtagter - refusion -7,2

Reduceret forventet merforbrug 29,8 69,3

I forbindelse med arbejdet med 2. regnskabsprognose er det forventede
merforbrug blevet kvalificeret. Det er nu steget fra de 29,8 mill. kr. til
45,1 mill. kr., jf. tabellen herunder. Forvaltningen har arbejdet intensivt
pa at forbedre prognosegrundlaget for hele keb/salg-omrédet, bl.a. ved
at indfere en meget detaljeret aktivitetsregistrering. Der arbejdes
fortsat med at forfine prognosevarktejerne, specielt i1 forhold til
anbragte bern.

| BUU 24/6 | 2. regnskabsprognose | Forskel |
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Serlig Tilrettelagt Undervisning (STU) 6,6 4,7 -1,9
Anbragte bern/frit skolevalg, herunder SOF- 6,7 11,1 4.4
afledte udgifter

Serligt dyre enkeltsager -7,2 -7,2 0,0
Kob/salg — gvrige specialomrade 23,7 24,4 0,7
BUU 24/6 29,8 33,0 3,2
Privatskoler og efterskoler 0,0 -5,4 -5,4
Hensattelse — andre kommuners manglende 0,0 15,0 15,0
fremsendelse af regninger vedr. tidligere ar

Kab/salg - dagtilbud normal 0,0 2,5 2,5
Finansieringsbehov i alt 29.8 45,1 15,3

Stigningen 1 merforbruget pa 15,3 mill. kr., i forhold til forventningerne
1 indstillingen til Barne- og Ungdomsudvalget fra den 24. juni 2009,

skyldes flere forhold.

Med hensyn til STU har mindreudgifter til befordring af elever, samt de
igangsatte initiativer 1 handleplanen, medfert en yderligere reduktion af

de forventede udgifter med 1,9 mill. kr.

Udgifterne til anbragte bern og frit skolevalg forventes foroget med 4,4
mill. kr. Det skyldes primert, at der ogsa kan konstateres et hojere
aktivitetsniveau vedrerende anbragte bern i normalundervisningstilbud,
som ikke var medtaget i den tidligere opgerelse. Som det fremgér af
tabellen herunder forventes saledes 136 flere helarselever pa special-
og normalomradet. Udgiften pr. elev er faldet, idet der nu forventes
flere elever i normalundervisningstilbud til en lavere pris.

Tidspunkt Helérselever Forventet udgift pr. elev | Forventet forbrug i alt

BUU 24/6-09 1.443 114.062 164.562.974
2. Regnskabsprognose 1.579 107.028 168.997.440
Forskel 136 -7.034 4.434.466

Det skal understreges, at det forventede forbrug er forbundet med en
vis usikkerhed. Forvaltningen er séledes fortsat i dialog med
Socialforvaltningen med henblik pé at kunne komme med et endeligt
bud pa forventningen til antallet af anbragte bern. Dette arbejde
forventes afsluttet ved udgangen af august méned.

Pa det ovrige specialomrdde forventes merudgifterne eget med 0,7
mill. kr. Det skyldes dels, at der er sket en genberegning af taksterne
vedrarende udenbys bern i specialtilbud pd LAVUK, som medferer
hejere indtaegter, dels storre udgifter til befordring.

Der er et lavere aktivitetsniveau pa privat- og efterskoler end hidtil

antaget. Det skyldes, at der 1 den tidligere opgerelse fejlagtigt var
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medtalt elever, som modtager specialundervisning pa private
specialundervisningstilbud.

Som et resultat af den forbedrede aktivitetsstyring pa keb/salg omradet
1 Barne- og Ungdomsforvaltningen kan det konstateres, at andre
kommuner mangler at fremsende regninger for undervisning af
kebenhavnske elever i tidligere &r pd i alt ca. 15,0 mill. kr. Det kan
forventes, at kommunerne vil gore deres krav gaeldende. Ud fra et
forsigtighedshensyn vurderes det derfor nedvendigt at hensatte 15,0
mill. kr. til mellemkommunal afregning vedrerende tidligere &r.

Endelig forventes der merudgifter pa ca. 2,5 mill. kr. vedrerende det
normale dagtilbudsomrdde, som primaert skyldes en stigning 1
udgifterne til private SFO’er.

Aktivitetsstigninger — dagtilbud

Borne- og ungdomsforvaltningen har haft aktivitetsstigning for 158,7
mill. kr. pa 0-9 ars omradet, men er alene tildelt 111,9 mill. kr. 1
demografi pa 0-9 irs omradet til aktivitetsstigninger fra 2008 til 2009.
Der er sdledes en manko pa 46,8 mill. kr., jf. tabellen herunder.

Forklaring Beleb (mill. kr.)

Aktivitetsstigning 2009

158,7

Demografiregulering 2009 vedr. aktivitetsstigning fra 2008 til 2009

111,9

Aktivitetsstigning minus demografiregulering

46,8

Borne- og Ungdomsforvaltningen har arbejdet mélrettet pd at skabe
pladser pd dagomradet, sa pasningsgarantien kan opretholdes. Det er
lykkedes, men har ogsa haft skonomiske konsekvenser.

I det vedtagne budget 2009 er Borne- og ungdomsforvaltningen tildelt
44,0 mill. kr. 1 demografi til vuggestuer, bernehaver, fritidshjem, pulje-
og privatinstitutioner samt privat bernepasning. Af de 44,0 mill. kr.
vedrerer de 11,5 mill. kr. aktivitetsstigninger fra 2007 til 2008 og der
er derfor 1 det vedtagne budget alene givet demografi pd 32,5 mill. kr.
til aktivitetsstigninger fra 2008 til 2009. Med overforselssagen (BR
28/5-09) blev der tildelt yderligere 79,4 mill. kr. i demografi. Den
samlede demografitildeling udger dermed 32,5 + 79,4 = 111,9 mill kr.

Der forventes merudgifter pd i alt 158,7 mill. kr. 1 2009 i forhold til
2008 vedrerende aktivitetsstigninger. Fordelingen af merudgiften
fremgér af tabellen herunder.

Forklaring Beleb (Mill. kr.)

Flere pladser pa daginstitutioner

133,3
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Privat bernepasning

16,1

Tilskud til private pasningsordninger 5,0
Merudgift til dyrere 12-14 grupper og garantigrupper 15,2
Merudgift for 700 vuggestuepladser 8,6
Merindtegter fra foreldrebetaling inkl. 700 flere vuggestuepladser -19,5
I alt 158,7

Arsagen til merudmeldingen pa 46,8 mill. kr. i forhold til de tildelte
demografimidler er for det forste, at der etableres flere pladser end
forudsat 1 demografitildelingen. Der forventes sdledes pd nuverende
tidspunkt udmeldt 1.315 flere pladser i 2009 i forhold til 2008, mens
der alene er givet demografi til 1.193 pladser.

Derudover er der ogsé en anden fordeling af de faktiske pladser i
forhold til demografitildelingen. Specielt er der etableret langt flere
vuggestuepladser end forudsat. Der forventes séledes udmeldt budget
til 960 flere vuggestuepladser 1 2009 i forhold til 2008, mens der 1
demografiberegningerne alene var forudsat 650 pladser. Da
vuggestuepladser er dyrere end gvrige pladser, giver det en ufinansieret
merudgift.

Endeligt er de etablerede pladser dyrere end forudsat i beregningen af
demografien. I forbindelse med beregningen af behovet i
overforselssagen blev der séledes taget udgangspunkt 1 de gaengse
demografipriser, hvor der ikke er taget hgjde for merudgifterne til
nyetablerede institutioner og akutlesninger — bl.a. 1 form af
udflytterbernehaver og 12-14 opnormeringer.

Der sker for 2010 en betydelig opregulering af budgettet til demografi,
herunder en regulering i forhold til det lave udgangspunkt
prognosemassigt i budgettildelingen for 2009. Dog forventes ogsa i
2010 en vaekst 1 eftersporgslen efter pladser, som det fremgar 1 parallel
sag om anlags- og pladsbehov i de kommende ar. Der pagér for
nervaerende et arbejde vedrerende en a&ndring af budgetmodellen for
omrédet. Den @ndrede budgetmodel skal sikre, at Barne- og
ungdomsudvalgets gkonomi er mere robust over for udsving i antallet
af born 1 institutionerne, malt i forhold til den demografiske
kompensation.

Lovbundne og politisk besluttede aktiviteter mv.

Det ovrige merforbrug udger 24,7 mill. kr. Merforbruget vedrerer
primert udgifter til lovbundne og politisk besluttede initiativer, jf.
tabellen herunder.

Arsag Belob (mill. kr.)
Udvalgsbesluttede aktiviteter - overforsel fra 2008 4,4
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Vold i barnenes hjem - undersogelse 0,4
EMU 6,5
Miljeprotokollat 4,0
Specialreform 6,5
Ovrige poster 2,9
Ovrige merforbrug i alt 24,7

Der mangler finansiering til overforsel af mindreforbrug fra 2008
vedrerende udvalgsbesluttede aktiviteter. Den manglende finansiering
skyldes, at udvalgenes overforsler fra 2008 blev annulleret i forbindelse
med overforselssagen (BR 28/5-09). Safremt der ikke findes midler til
de udvalgsbesluttede aktiviteter medforer det, at aktiviteterne ikke kan
gennemfores.

Mindreforbruget pa i alt 4,4 mill. kr. vedrerer folgende aktiviteter:

¢ Borneklimatopmede (0,4 mill. kr.), BR 24/6-08, pkt. 6

e ISA —Idraet og samver (0,8 mill. kr.), BUU 26/11-08

e Revision af autismepolitik (1,4 mill. kr.), BUU 28/01-2009,
pkt. 20

o Styrkelse af samarbejdet om integrationsopgaven i mellem
folkeskoler og privatskoler (0,7 mill. kr.), BUU 20/6-07, pkt.
14

e Seniorordninger (0,6 mill. kr.), trepartsmidler

e HR-indsats pd omrédet for fritidshjem (0,5 mill. kr.), BUU 28/1-
09

P4 BUU-madet den 24/6-09 traf udvalget beslutning om at gennemfore
en underspgelse af vold i bernenes hjem. Denne underseggelse forventes
at koste ca. 0,4 mill. kr. og er ikke finansieret pé arets budget.

Der forventes en merudgift pa 6,5 mill. kr. til EMO. Folketinget
indferte med ”Lov om fremme af energibesparelser i bygninger” nye
regler om energimarkning (EMO) af bygninger mv. Ordningerne skal
fremme energibesparelser og age effektiviteten inden for al anvendelse
af energi i bygninger. Alle kommuner skal udfere de obligatoriske, 5-
arlige energimarkninger under Energimearkningsordningen (EMO).
Reglerne for energimaerkning omfatter blandt andet, at alle ejendomme
over 1.000 m? skal have udfert energimarkning hvert 5. ar. Det er nu
besluttet, at bygninger under 1.000 m? nu ogsa skal energimaerkes og
det medferer merudgifter pé ca. 6,5 mill. kr. pa dagtilbudsomradet.

Der er fortsat nogen usikkerhed om det endelige udgiftsniveau i 2009.

Det er Kebenhavns Ejendomme, som er udferende for, at Kebenhavns
Kommune lever op til loven. Forvaltningen har kontaktet Kebenhavns
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Ejendomme med henblik pd endelig afklaring af de forventede udgifter
12009.

Der foreligger forhdndsaftaler for institutioner, som er omfattet af
miljeprotokollat. LFS har rejst en sag om, at flere institutioner med
rette bor omfattes af dette med effekt tilbage til 2007. Der ligger en
udgift fra 2007 pé ca. 1,2 mill. kr., fra 2008 pé ca. 1,3 mill kr. og i
2009 med ca. 1,4 mill. kr. som 12009 1 alt vil vaere pa ca. 4,9 mill. kr.

Udgiften skal gives til institutionspersonale, som har en udfarende
opgave til unge uden for institutionsmiljoet. Konkret betyder det, at
padagoger, der er ansat i s@rlige stillinger som omride-, miljo- eller
familiepaedagoger, skal omfattes af tilleg fra miljoprotokollatet.

Der skal omprioriteres 6,5 mill. kr. til udgifter i forbindelse med
Specialreformen. 1 forbindelse med igangsettelsen af Specialreformen
blev det sléet fast, at Specialreformen er en selvfinansierende reform og
at der kan omprioriteres op til 10 pct. af specialomradets ressourcer til
inkluderende initiativer pd almenomradet. Forvaltningen har i lebet af
sommeren gennemgaet specialomradet med henblik pd at undersoge,
hvor det vil vaere muligt at frigere midler via effektiviseringer og
omprioriteringer til finansiering af investeringsudgifterne pé i alt 6,5
mill. kr. 1 2009. Der investeres i pa sigt at tilvejebringe billigere
losninger. Det kan pa den baggrund konstateres, at det ikke er muligt
at frigere midler 1 20009 til formélet.

Lesning

Med henblik pd at opnd ekonomisk balance 1 2009 har forvaltningen
hen over sommeren arbejdet med at pege pa mulige omprioriteringer
inden for egen ramme. I den forbindelse er der undersegt en bred vifte
af forslag af forskellig karakter og inden for alle omrédder af
forvaltningens virke.

Arbejdet har udmundet i folgende 7 forslag:

Nr | Kategori Forslag t. kr.

1 | Prisregulering Korrektion af udmeldt budget som folge af prisregulering 2009 12.700

2 | Prisregulering Pzdagogisk assistentuddannelse 14.400
Prisregulering Samlet 27.100

3 | Udskydelse Udskydelse af udmeldt budget til 700 vuggestuepladser fra september 2009 | 25.400

4 | Udskydelse Udskydelse af udmeldt budget til merindskrivning 8.600
Udskydelse Samlet 34.000
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5 | Opsparing Zndret afregningspraksis i 2009 74.321

Opsparing Samlet 74.321

6 | Puljer og budgetposter | BUF akademi - kompetenceudvikling 2.600

Puljer og | Samlet 2.600
budgetposter

7 | Budgetmodel Fjerne 5 pct. reglen for tomme pladser 5.700

Budgetmodel Samlet 5.700

I alt 143.72

1

Det er forvaltningens vurdering, at omprioriteringerne i mindst muligt
omfang vil berere serviceniveauet i 2009. Det er i den sammenheng
vigtigt at pointere, at en udskydelse ikke er ensbetydende med en
nedjustering af serviceniveauet, da der udelukkende er tale om en
udskydelse til budgettet for 2010.

Det skal bemarkes, at der er en anelse usikkerhed forbundet med
forslag nr. 5 ”ZEndret afregningspraksis 1 2009”. Beleobene er beregnet
pa baggrund af regnskabet for 2008 og overferslerne til 2009, hvorfor
enhedernes endelige overfoersler til 2010 kan have @ndret sig. Det er
dog vurderingen, at opsparingen samlet set vil vere pa nogenlunde
samme niveau fra 2009 til 2010. Konkret indebarer forslaget, at hver
enkelt institution far overfert deres positive opsparing med et loft pa 6
pct. af deres samlede budget, mens skolerne fir overfort deres positive
opsparing med et loft pa 5 pct., jf. desuden den tidligere besluttede
Budgetinstruks.

Det skal understreges, at forslaget om @ndret afregningspraksis ikke
pavirker institutioners og skolers rdderum til selvforvaltning af de
udmeldte budgetter. Forvaltningen vil sdledes ikke begraense
institutioners og skolers muligheder for at bruge af en eventuel positiv
opsparing i 2009. Men det er samtidig vigtig at pointere, at de
decentrale enheder fortsat skal udvise skyldigt hensyn til, at de
udmeldte budgetter anvendes til formélet og pad ekonomisk ansvarlig
Vis.
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