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Forord

Denne undersogelse er udfert for Kabenhavns Kommune. Der har fra kom-
munens side varet tilknyttet en styregruppe, som har deltaget 1 diskussioner
undervejs om undersogelsens tilretteleggelse, afgrensninger og resultater.

Styregruppen bestod af:

Vicekontorchef Peter Verner Krygell, Statistisk Kontor

Fuldmagtig Bent Regner Andersen, Statistisk Kontor

Fuldmegtig Heidi Normann Jakobsen, Statistisk Kontor

Fuldmagtig Andreas Nicolajsen, Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen
Afdelingsleder John Vinter Knudsen, Center for Vejledning

Kontorchef Eskil Thuesen, @konomiforvaltningen 10. kontor (projektejer)
Fuldmagtig Margit Lotz, @konomiforvaltningen 10. kontor (projektleder)

Andreas Nicolajsen blev 1 lgbet af projektperioden erstattet af specialkonsu-
lent Johan Kehler, Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen.

CASA etablerede desuden en folgegruppe af forskere, som dels har deltaget
1 to seminarer om projektet, dels har gennemlast og kommenteret dele af
rapporten. Folgegruppen bestod af:

Connie Carge Christiansen, RUC
Line Merck, DPU
Yvonne Mgarck, RUC

Jon Olsen har som studentermedarbejder pa CASA deltaget i dataindsam-
lingen.

Mange mennesker har bidraget til undersogelsen ved at stille sig til radig-
hed for interview med deres viden, og vi takker for, at de brugte deres tid og
for deres bidrag.

Endelig, men ikke mindst vil vi gerne takke de kvinder, som har ladet sig
interviewe til undersogelsen om deres liv, deres tanker om at bo 1 Danmark
og deres onsker til fremtiden. Vi ensker dem held og lykke fremover.

CASA
Marts 2006
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1  Indledning, sammenfatning og
anbefalinger

I efterdret 2003 offentliggjorde Kabenhavns Kommune en redegerelse om
uddannelse og integration for unge i Kebenhavns Kommune med det for-
mal at give Borgerreprasentationen en status og perspektiver for Keben-
havns Kommunes indsats over for byens unge 16-29-arige pd uddannelses-
og integrationsomréadet.

Undersagelsen viste bl.a., at der er alt for mange unge og i s&rlig grad unge
indvandrere eller efterkommere fra ikke vestlige lande, der ikke gennemfo-
rer en uddannelse, og en del af dem (2.657) harer statistisk set til i gruppen
“@vrige uden for arbejdsstyrken”. Det vil sige, at de ikke modtager kontant-
hjzlp eller anden form for understottelse, og at de derfor heller ikke er om-
fattet af nogen form for arbejdsmarkedsforanstaltninger. Disse “usynlige”
unge lever 1 en situation, der kan have store menneskelige omkostninger,
bl.a. er der risiko for, at de bliver mere eller mindre isoleret 1 forhold til det
ovrige samfund, hvis de ikke pa en eller anden méade kan visiteres ind 1 ud-
dannelses- og arbejdsmarkedssystemerne. De er samtidig en arbejdskraft-
ressource som Kebenhavn sandsynligvis far brug for i de kommende &r med
faldende ungdomsargange. Der er saledes bade sociale og arbejdsmarkeds-
politiske grunde til at gore en indsats for at skabe et kendskab til denne
gruppes behov og muligheder for at blive en del af arbejdsstyrken. Borger-
repraesentationen besluttede derfor at afsette midler til et projekt med opse-
gende arbejde, der havde til formal at:

+ Indkredse gruppen.

« Afdekke allerede erhvervede kvalifikationer.

+ Indkredse, hvilke jobmuligheder der er interesse for.

« Afdzkke kvalifikationsbehov.

« Undersoge, hvilke foranstaltninger der evt. kan vere behov for.

Kebenhavns Kommune har bedt Center for Alternativ Samfundsanalyse om
at “gd 1 marken” og med en interviewundersoggelse belyse disse punkter sa
teet som muligt inden for de givne rammer.

1.1 Sammenfatning

Gruppen “Ovrige uden for arbejdsstyrken” er en sammensat statistisk kate-
gori, der omfatter adskillige populationer af meget forskelligt omfang og
med vidt forskellige karakteristika. Gruppen er ikke stabil, der er mange be-
vagelser til og fra, som gar i1 forskellige retninger, fx badde ind og ud af be-
skeeftigelse, uddannelse og offentlig forsergelse. jf. bilag 2.



Af hensyn til undersegelsens begrensede omfang har styregruppen valgt at
samle opmarksomheden om tre delgrupper, som undersggelsen har identifi-
ceret. Grupperne er klart afgrensede, men de er forskellige med hensyn til
varigheden af deres tilknytning til gruppen “@vrige uden for arbejdsstyr-
ken” og med hensyn til faktorer, som pavirker motivation og barrierer for
deres tilknytning til arbejdsmarkedet og uddannelser.

De tre delgrupper, der er fokuseret pa i undersogelsen', er:

« Gifte, familiesammenforte, husstandsforsergede kvinder.
. Ikke gifte mand.

. Ikke gifte kvinder.

Af analysen af de tre grupper fremgar det, at iser de gifte, familiesammen-
forte kvinder er stabilt uden for arbejdsstyrken i flere ar, og at barriererne
for deres tilknytning til arbejdsmarkedet 1 hgj grad haenger sammen med de-
res familiesituation. De unge ikke gifte mand og kvinder er typisk ikke
vedvarende uden for arbejdsstyrken, men skifter positioner 1 forhold til ar-
bejdsstyrken med kortere eller lengere perioder udenfor. Der er dog risiko
for, at en del af gruppen bliver stabilt marginaliserede med alderen.

De gifte, husstandsforsergede kvinder’

De gifte kvinder er meget motiverede for at fa en uddannelse og en tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Men der er en lang raekke barrierer, der skal over-
vindes, for de kan fa et fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Vejen til arbejdsmar-
kedet er ofte for lang, hvis de fx venter med at gé& i gang med sprogunder-
visning eller uddannelse til efter, de har faet born.

Kvinderne er kommet til Danmark som voksne i1 forbindelse med @gteskab
med en mand, bosiddende 1 Danmark. De er blevet gift i en ung alder og har
et eller flere barn. De er typisk gift med maend med samme etniske bag-
grund. De lever ofte under stramme gkonomiske vilkédr, hvor mandens ind-
teegt, oftest fra ufaglert arbejde, skal deekke alle udgifter. Samtidig er kvin-
dernes boligstandard ikke serlig hoj, og ensket om en storre og bedre bolig
er en del af ensket om en fremtidig tilknytning til arbejdsmarkedet. Kvin-
derne har sdledes erfaret, at det i Danmark er nedvendigt, at begge voksne 1
familien har en indtaegt, hvis der skal skabes rimelige livsvilkar for famili-
en. Men pa grund af arbejdet i familien, som kvinderne stort set er enean-
svarlige for, vil de fleste helst arbejde eller uddanne sig pé deltid.

Kvindernes kendskab til arbejdsmarkedet er meget begranset, og deres fo-
restillinger om jobmuligheder retter sig iseer mod arbejde, de er stedt pa i
deres daglige liv, sdsom padagogarbejde. De udtrykker gnske om at stotte

" Se bilag 1 og 2 for en uddybning af den statistiske beskrivelse af grupperne.
? Kvindernes livsvilkér, motivation og ensker er beskrevet i kapitel 3.



deres berns uddannelse og fremtid gennem selv at lere det danske sprog og
selv at uddanne sig.

De ikke gifte maend’

De unge mends dremme om fremtiden svarer meget til andre unge mands
dremme og forventninger. De vil gerne have uddannelse og arbejde, og de
vil gerne have familie og leve et almindeligt familieliv. Gruppen rummer
mange ressourcer og megen uudnyttet energi. Men de unge mend er rastlo-
se og ufokuserede og bruger ikke deres ressourcer hensigtsmassigt. De er
heller ikke altid indstillet pa at yde den indsats, der skal til, for at deres res-
sourcer kan blive til nytte for dem. Mange af dem er startet pa en uddannel-
se en eller flere gange, men er faldet fra igen.

Det er vigtigt at fremhaeve, at beskrivelsen af de unge maend ikke er en bred
beskrivelse af unge fra etniske minoriteter. Det er en beskrivelse af en grup-
pe unge meend, som er praeget af en livssituation med mange sociale og per-
sonlige problemer. De er typisk vokset op eller fodt i Danmark, men har of-
te haft en ustabil skolegang med meget fraver og manglende engagement i
undervisningen. De har derfor ikke tilstrekkelige skolekundskaber.

Mange har store identitetsproblemer, og en del af dem har misbrugsproble-
mer eller store psykiske problemer. En stor del af de unge maend er eller har
varet engageret 1 kriminelle aktiviteter med den konsekvens, at de ikke har
en ren straffeattest. De har ofte den holdning til samfundet, at “det alligevel
ikke nytter noget”. De mangler selvtillid og motivation til at satte sig et mél
rettet mod arbejdsmarkedet og har en forventning om, at de ville blive udsat
for diskrimination, hvis de segte arbejde.

De ikke gifte kvinder®

De unge kvinders fremtidsperspektiv er 1 hgj grad preget af, at agteskab
anses for et vasentligt alternativ til uddannelse og arbejde. Nogle af kvin-
derne vil ogsa gerne have en uddannelse og et arbejde, men de fleste har in-
gen forestillinger om, hvad de ensker at arbejde med pa lengere sigt.

Kvinderne er preget af en mangelfuld skolegang. De har gennemgéiende
haft en mere stabil skolegang end de unge maend, men nogle af kvinderne er
kommet til landet sent i eller efter den skolepligtige alder. De er blevet fa-
miliesammenfort med foreldrene i1 en forholdsvis sen alder og har faet un-
dervisning 1 modtageklasse. Andre af de unge piger bliver taget tidligt ud af
skolen af deres foreldre, enten for at de kan hjelpe 1 hjemmet eller for at
beskytte dem mod indflydelse fra samfundet og ungdomskulturen pa sko-
len.

> Beskrivelsen af de unge mand findes i kapitel 4.
* Beskrivelsen af de unge kvinder findes i kapitel 5.



De har, som de unge mand i gruppen, ofte store identitetsproblemer og har
vanskeligt ved at leegge planer for deres fremtidige liv. En del har veret
meget socialt isolerede 1 deres opvakst og bliver stadig begrenset 1 deres
handlerum af foreldrene. Denne isolering fra samfundet kan vare en va-
sentlig arsag til, at kvinderne er meget umodne og urealistiske 1 deres fore-
stillinger om deres fremtidige muligheder.

1.2 Anbefalinger

Forslag til indsatsomrader for gifte husstandsforsergede kvinder
- Begrundelser for forslagene kan lases i kapitel 6.

Generelle betragtninger

Investér i kvinderne. Det er vigtigt, at der fra samfundets side investeres i,
at kvindernes motivation og ressourcer kan blive et aktiv bade for dem selv
og for samfundet. Men hvis kvinderne skal kunne tage imod en hjelp og
bruge den aktivt, skal den vare fleksibel og kunne tilpasses deres familie-
og livsvilkar.

Konkrete forslag, der kan iverksaettes af Kebenhavns Kommune

- Vejledning pa sprogcentrene: Kvindernes forste kontakt til sprogcentre-
ne kan bruges til en intensiv vejledning og radgivning om deres mulig-
heder for uddannelse og beskaftigelse.

- Barselspjece med informationer om muligheder: Der kan udarbejdes en
“barselspakke” eller pjece pa forskellige sprog med rdd om, hvordan
kvinderne kan vedligeholde kontakten til en danskundervisning i de pe-
rioder, hvor de ikke har mulighed for at benytte undervisningen pa
sprogcentrene.

- Sundhedsplejersker som informationsformidlere: Der kan gennemfores
et projekt, som har som formél at udvikle samarbejdet mellem sundheds-
plejerskerne og forvaltningen om, hvordan og under hvilke betingelser
sundhedsplejerskerne kan inddrages 1 stetten til kvinderne.

- Samarbejde med frivillige, opsagende integrationsmedarbejdere: Inte-
grationsmedarbejdere udger en ressource, der kan traekkes pd i kontakten
til de gifte kvinder. De bidrager allerede nu med at formidle information
til kvinderne om deres muligheder, men det kunne styrke indsatsen, hvis
der blev etableret et tettere samarbejde med dem fra forvaltningens side.

- Danskundervisning med bornepasning: Mor-barn-ordningen med dansk-
undervisning med bernepasning videreferes (jf. side 79)

- Skolekompenserende undervisning: De kvinder, der har behov for skole-
kompenserende undervisning kunne tilbydes undervisning i fx matema-



tik, naturfag og edb. Det kan vare en fordel, at undervisningen foregér
pa deres modersmal.

Bred vejledning: Kvinderne har brug for en bred vejledning, der folger
dem 1 lengere tid gennem en afklaringsproces. Indeholdt i denne vejled-
ning ber vere mulighed for socialrddgiverbistand, og vejledningen ber
leegges 1 teet forbindelse med andre aktiviteter.

Malrettet vejledning: Kvinderne har endvidere brug for en malrettet vej-
ledning, der skal besté i en konkret formidling af viden om uddannelses-
uligheder og arbejdsmarked, som kvinderne kan handle ud fra, nar de er
afklarede og parate til at legge konkrete planer for deres fremtidige ud-
dannelse eller beskaftigelse.

Formidling af kontakt til danskere: Der kan etableres en formidlingsin-
stans, som skal arbejde med at give kvinderne mulighed for at i kontakt
til danskere, fx “en dansk veninde”. Det ma veare en instans, som fx
sundhedsplejersker eller undervisere ogsa kan henvise til eller etablere
kontakt til.

Konkrete forslag, der kan iverksattes i samarbejde mellem Keben-
havns Kommune og staten

Forsog med deltidsuddannelser: Keobenhavns Kommune kan afdaekke
mulighederne for fx at etablere SOSU-uddannelser som deltidsuddan-
nelse og eventuelt arbejde for at etablere et forsegshold for gifte kvin-
der. Tilretteleeggelse af deltidsuddannelser betinger et samarbejde med
staten om dispensation til forseg pd uddannelsesomradet. Samtidig ber
de relevante faglige organisationer inddrages 1 udviklingen af uddannel-
serne.

Arbejdsmarkedsrettede tilbud med godtgarelse: De husstandsforsergede
kvinders muligheder for at deltage i uddannelse kan styrkes vesentligt,
hvis kommunen har mulighed for at give arbejdsmarkedsrettede tilbud til
kvinderne og yde dem en godtgerelse for at deltage i tilbuddene. Dette
vil kraeve statens medvirken til lovendringer.

Forslag til indsatsomrader for de unge ikke gifte maend og kvinder

Begrundelser for forslagene kan leses 1 kapitel 6.

Generelle betragtninger
En indsats skal bygge pa de unges preemisser med hensyn til livsvilkér og

sociale omstendigheder. Aktiviteterne 1 indsatsen skal vaere motiverende og
matche de unges behov, ellers viser erfaringerne, at kontakten til dem ophe-
rer. Indsatsen kan styrkes gennem @ndring af nogle generelle betingelser
for tilretteleeggelse og organisering.



Forslag til generel styrkelse af indsatsen

De unge mangler ofte et helt basalt kendskab til arbejdsmarkedet og ar-
bejdspladserne. De har vanskeligt ved selv at sege arbejde, og de har brug
for formidlere, som kan hjelpe dem med at fa kontakt til virksomhederne.
Indsatsen kan styrkes gennem @ndring af folgende generelle betingelser for
tilretteleeggelse og organisering:

- Initiativerne skal for alle tre delgrupper vare stabile, malrettede og lang-
sigtede. Det er vigtigt, at perspektivet med indsatsen straekker sig over en
leengere periode, og at der bevares en vis stabilitet 1 organiseringen af
indsatsen. Dette galder bade i forhold til de enkelte personer i mal-
gruppen og i forhold til organisationernes og akterernes muligheder for
at opbygge og vedligeholde erfaringer og kompetencer.

- En tidlig indsats modvirker varig marginalisering. Det er vigtigt for alle
de tre delgrupper, at indsatsen starter tidligt samtidig med, at den er kon-
tinuert og fastholdende for at modvirke de tendenser, der trekker mod en
varig marginalisering.

- De sociale problemer skal loses med en tidlig indsats. En fremtidig ind-
sats for at mindske risikoen for, at unge indvandrere “falder uden for ar-
bejdsmarkedet”, ber starte langt tidligere i skolen og i institutionerne.

- Der ber arbejdes med muligheder for at give de unge en taet varig vok-
senkontakt, der bygger pa tillid, og hvor der bade kan indgé vejledning,
radgivning og krav til social adfaerd.

- De unge i malgruppen har en betydelig hgjere frafaldsprocent end unge
danskere. Det er vasentligt at fremheve, at en helhedsorienteret indsats
for at udvikle et rummeligt uddannelsessystem kraver et samarbejde
mellem kommunen, staten, arbejdsmarkedets parter og de frivillige orga-
nisationer.

Konkrete forslag der kan iverksattes af Kebenhavns Kommune

- Teet, stabil voksenkontakt. Mentorordninger. Mentorordninger kunne
bruges mere systematisk, end de bliver i dag, som en del af taet, labende
voksenkontakt. Det kan vare bade sociale mentorer og faglige mentorer
pa arbejdspladserne og pa uddannelsesinstitutionerne.

- Lobende vejledning og opfolgning. Der ma sikres en tet og opfelgende
vejledning bade til uddannelse og erhverv.

- Brobygning til uddannelse og arbejde. Nér der gennemfores brobyg-
ningsaktiviteter, fx til erhvervsfaglige uddannelser, er det vigtigt at afkla-
re, hvilke behov mélgruppen for aktiviteten har, bade fagligt, socialt, og
hvad angar den padagogiske linie.
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Indsats til forbedring af almene kompetencer. Det ma aftklares om og i
givet fald, hvordan VUC kan bruges i opkvalificeringen af de unge, der
har géet 1 dansk skole, fx til undervisning i dansk og i fag som matematik
og naturfag samt pc-kendskab.

Skolekompenserende undervisning for sent ankomne unge. For gruppen
af sent ankomne unge, der har behov for skolekompenserende undervis-
ning, kunne der etableres undervisning pa deres modersmal, hvilket ville
lette dem 1 tilegnelsen af stoffet. Denne undervisning kunne knyttes til
sprogcentrene, eller malgruppen for Kursus for Udlendinge ved Kaben-
havns Kommunes Ungdomsskole kunne udvides til ogsé at omfatte 19-
24-arige.

Praktik skal have et mal og en mening. Nér der bruges praktik 1 virk-
somhederne, mé det tilstraebes, at praktikforlebet har et meget konkret
sigte, iseer 1 form af efterfelgende arbejde.

Formidlere — dorabnere. Formidlerfunktionen, bade hos frivillige orga-
nisationer og 1 offentlige aktiviteter, kan med fordel styrkes for at ned-
bryde gensidige stereotype billeder og fordomme.

SSP-samarbejdet kan bruges i formidlingen. 1 forhold til nogle af de un-
ge mand, som ikke har en ren straffeattest, har det vist sig virknings-
fuldt, at formidleren er fra politiets reprasentanter i SSP-samarbejdet.

Konkrete forslag til en styrkelse af det indbyrdes samarbejde mellem
de kommunale forvaltninger, uddannelsesinstitutionerne og de frivilli-
ge organisationer

Styrkelse af samarbejde pa tveers: Indsatsen styrkes bedst gennem inten-
siveret stotte til de nuvaerende aktiviteter og udbygning af aktiviteter.
Der skal arbejdes béde pa tvars af forvaltninger og mellem forvaltnin-
gerne og de frivillige organisationer, hvis de sociale problemer skal lo-
ses, og der skal etableres en uddannelsesindsats.

Fastholdelse i uddannelser. Kebenhavns Kommune kan styrke indsatsen
for at fastholde de unge 1 uddannelserne gennem at arbejde for et tet og
aktivt samarbejde med uddannelsesinstitutionerne.

Samarbejdet i indsatsen kan koordineres og udbygges. Kobenhavns
Kommune kunne etablere en enhed, som skal:

o Skabe overblik over aktiviteterne for unge, der er marginaliserede
eller 1 risiko for at blive varigt marginaliserede.

o Understotte samarbejdet mellem aktererne pa omradet.

o  Koordinere opbygningen og vedligeholdelsen af et netverk og ini-
tiere netvaerksaktiviteter, fx erfaringsudveksling og vidensdeling.

o En “problemknuser’-funktion kan eventuelt placeres 1 enheden.
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1.3  Forslag til opfelgende undersogelse

De scerligt isolerede kvinder. Kebenhavns Kommune kunne folge op pa den
foreliggende analyse ved at initiere et projekt, som skal afdekke de mest
isolerede etniske minoritetskvinders sociale forhold, bade de gifte og de ik-
ke gifte kvinder. Der ber i dette projekt bygges pad den eksisterende og
fremtidige opsegende indsats. Et formal med projektet kunne vere at vurde-
re, om disse kvinder mé anses for at befinde sig i1 en sddan social situation,
at de er berettigede til tilbud efter lov om social service § 87 (beskeftigel-
sesaktiviteter til forbedring af livskvalitet) og/eller § 88 (varesteds- og sam-
vaersaktiviteter).

1.4 Metode

Undersogelsen er baseret bade pa kvantitative og kvalitative metoder. De
kvantitative metoder har iser veret anvendt til at indkredse og differentiere
malgruppen som udgangspunkt for den videre undersogelse. De kvalitative
metoder, hovedsageligt personlige interview, har gjort det muligt for under-
sogelsen at bevaege sig et skridt nermere en karakteristik af forskellige del-
grupper. Undersggelsen er sdledes udarbejdet i tre trin fra statistisk til kvali-
tativ beskrivelse af malgruppen’.

Trin 1 — Statistisk beskrivelse af gruppen

Statistiske oplysninger fra Kebenhavns Kommune er anvendt til at tegne
indledende profiler af delgrupperne ud fra alder, ken, familiestatus samt op-
rindelsesland og uddannelsesniveau. Disse profiler har veret grundlaget for
den efterfolgende indkredsning af kontaktsteder og interviewpersoner (se
ogsé bilag 1).

Sidelgbende er der foretaget en analyse af data fra Danmarks Statistik sam-
mensat specielt til denne undersogelse. Analysen viser beveagelser over tid
til og fra malgruppen (se ogsa bilag 2).

Trin 2 — Indkredsning af kontaktsteder og neglepersoner

Der er taget kontakt til en lang reekke frivillige organisationer, klubber, ve-
resteder m.fl. med kendskab til de unge i malgruppen. Formalet med at op-
soge kontaktsteder og neglepersoner var dobbelt, dels at fa deres beskrivel-
se af malgruppen, dels at fa formidlet interviewaftaler med unge.

Ca. 25 informanter med tilknytning til disse steder er blevet interviewet te-
lefonisk eller personligt. Kontaktstederne er valgt saledes, at de daekker et
bredt felt af projekter og aktiviteter og har en bred geografisk fordeling 1
Kebenhavns Kommune.

> Der er redegjort mere detaljeret for undersogelsens metode i bilag 3.
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Trin 3 — Interview med malgruppen

I synopsis til undersogelsen bemarkes, at det vil vaere nedvendigt at foreta-
ge en afvejning af, hvem der kan tegne det klareste billede af gruppens be-
hov og muligheder: repraesentanter for gruppen eller neglepersoner med
kendskab til gruppen. Det viste sig undervejs 1 undersggelsen, at informan-
terne pa kontaktstederne havde vanskeligt ved eller ikke enskede at formid-
le interviewaftaler med de unge ikke gifte mand og kvinder®. Derfor er be-
skrivelsen af de ikke gifte mend og kvinder foretaget pa grundlag af infor-
manter fra kontaktstederne.

Der er gennemfort 19 kvalitative interview med gifte kvinder, 2 interview
med unge mand og et enkelt interview med en ikke gift kvinde.

Vurdering af metoden og resultaterne

Nar vi udelukkende baserer os péd informationer fra kontaktpersonerne, er
der en risiko for, at vores beskrivelser bliver stereotypiske. Problemet er
storst 1 forhold til de ikke gifte kvinder. Informanternes karakteristik af den-
ne gruppe er mindre nuanceret end karakteristikken af mandene. Beskri-
velser var ofte holdt 1 generelle vendinger, og det var vanskeligt for dem at
fastholde perspektivet med den sarlige gruppe. Grenserne til en generel be-
skrivelse af unge indvandrer- eller efterkommerkvinder var undertiden fly-
dende og vanskelig at identificere.

Vores vurdering er dog, at vi med den forholdsvis grundige andenhénds be-
skrivelse, vi opnaede af de unge ikke gifte mand og kvinder, ikke ville have
vundet meget ved at interviewe flere af de unge personligt, dels fordi det
ville have kravet uforholdsmeessig lang tid at opna kontakt, dels fordi man-
ge har sa massive sociale problemer, at det ikke ville have varet etisk for-
svarligt eller have givet pélidelige data til undersegelsen.

Analysen af de unge gifte kvinder er hovedsageligt baseret pa deres egne
udsagn, men ogsé pa informanter og anden litteratur.

% Se bilag 3 for en narmere uddybning heraf.
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2 Malgruppen for undersogelsen

Malgruppen for undersegelsen er 16-29-arige indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande, der hverken er 1 beskaftigelse eller under uddannel-
se, og som desuden ikke er omfattet af nogen form for kompetencegivende
foranstaltninger eller stotteforanstaltninger som fx kontanthjeelp og arbejds-
loshedsforsikring. Mélgruppen tilherer en storre gruppe af personer, der kan
betegnes som marginaliserede i forhold til arbejdsmarkedet.

Keabenhavns Kommune, Statistisk Kontor, har 1 april 2005 udarbejdet et no-
tat, som omhandler en statistisk analyse af marginaliseringen blandt 16-66-
arige 1 Kebenhavn. Gruppen af marginaliserede efter den ovenstiende af-
grensning udgjorde 1 2003 38.000 personer eller 10 % af alle kebenhavne-
re. Blandt alle ikke-vestlige indvandrere og efterkommere var 29 % margi-
naliserede. De ikke-vestlige indvandrere og efterkommere tegnede sig séle-
des for ca. en tredjedel af de marginaliserede, mens de udgjorde 12 % af al-
le Kabenhavns borgere. Unge indvandrere og efterkommere fra ikke-vestli-
ge lande udgjorde 33 % af alle marginaliserede 16-29-drige kebenhavnere.

De marginaliserede omfatter statistisk’:
« Kontanthjelpsmodtagere, som ikke stér til rddighed for arbejdsmarkedet.
« Personer pa syge- og barselsdagpenge, som ikke har beskaftigelse.

o samt malgruppen: “@vrige uden for arbejdsstyrken”, dvs. personer helt
uden for arbejdsstyrken og uddannelsesomradet, som ikke modtager of-
fentlig hjlp.

Ifolge marginaliseringsnotatet er gruppen “@vrige uden for arbejdsstyrken”
meget sammensat, nar den indkredses statistisk, og den indeholder bl.a.:

« Hjemmearbejdende husmedre/husfeedre, der ikke modtager offentlige
indkomstoverforsler.

« Personer, der udelukkende lever af sort arbejde.

« Personer, der deltager i visse voksen- eller efteruddannelsesaktiviteter.

« Personer, der har opgivet at sage arbejde, og som ikke er registreret som
arbejdslose.

« Hjemlese, der ikke far overforselsindkomster.
« En del udlendinge pa studieophold i Danmark.

Gruppen “Ovrige uden for arbejdsstyrken” blandt 16-29-4rige udgjorde 1
Kgbenhavn 1 2003 godt 20.000 personer eller 67 % af alle marginaliserede.
Blandt indvandrere/efterkommere pa 16-29 ér fra ikke-vestlige lande ud-

7 Klassificeringerne folger Danmarks Statistiks opgerelse i RAS (Registerbaseret
Arbejdsstyrkestatistik).
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gjorde gruppen “@vrige uden for arbejdsstyrken” 57 % af alle marginalise-
rede. For de etniske danskere pa 16-29 ar var andelen 63 %.

Kun 6 % af de danske unge er marginaliserede, men hvis de er marginalise-
rede, er sandsynligheden for, at de er uden for arbejdsstyrken, storre end for
indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande.

For at tilvejebringe et mere nuanceret billede af mélgruppen, som ogsa kun-
ne bruges i den videre undersogelse, blev der indledningsvis gennemfort en
statistisk analyse af, hvordan mélgruppen var sammensat i 2004°. Denne
undersogelse fokuserede pa personernes alder, kon, civilstand og familiesta-
tus, oprindelsesland og uddannelsesniveau.

2.1 Delmalgrupper i undersegelsen

Ud fra den statistiske analyse af malgruppen har vi identificeret tre storre
delgrupper, som er malgrupper for den videre undersggelse. De tre grupper
er:

« Enlige mand eller meend, som bor hos foreldre eller anden familie.

« Enlige kvinder eller kvinder, som bor hos forzldre eller anden familie.
« Gifte kvinder.

De gifte mand udger en talmaessig langt mindre gruppe end de tre udvalgte
grupper, og de er ikke i fokus i den videre undersogelse.

Skemaet nedenfor viser de tre grupper fordelt pa forskellige variable sdsom
alder, familiestatus og bern, fordelingen pd indvandrere og efterkommere
samt oprindelsesland og uddannelse. Disse talmassige oplysninger er gen-
nemgaet mere detaljeret 1 bilag 1.

¥ Se bilag 1 og 2.
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Karakteristik af de tre delgrupper

Gifte kvinder Ikke gifte maend lkke gifte kvinder

Antal personer 841 899 766
Andel af malgruppen. Pct. ....... 32 34 29
Herkomst:

Indvandrere.........cccccoevienennnne 94 73 78
Efterkommere .........ccccovvvvinnnns 6 27 22
Alder:

16-19 e 2 34 33
2024 ..., 34 38 35
2529 i, 64 28 32
Familiestatus:

ENnlig ..o - 63 70
Hjemmeboende........................ - 37 30
Gift/samboende........................ 100 - -
Andel med bgrn ....................... 60 - 10
Oprindelsesland:

Syv muslimske..........cccccceeenns 58 50 42
ANAre ..o 42 50 58
Uddannelse:

Grundskole..........ccccoveeeeeeiennnn, 28 54 37
Gymnasial ........cccoeveieeeiiiienns 14 5 10
Erhvervsuddannelse................. 13 7 9
Uoplyst ....ooeiiieiieeee 45 34 44

Stabilitet i malgruppen

Til en yderligere belysning af malgruppen er der gennemfort en statistisk
analyse af bevagelser til og fra malgruppen gennem fire ar. Denne analyse
er beskrevet 1 bilag 2. Hovedresultaterne fra analysen er:

25 % af de personer, som indgik 1 malgruppen i 2000, tilherte stabilt
malgruppen i hele perioden.

Jo xldre personerne var, desto flere tilhorte stabilt malgruppen i hele
perioden.

Iser de gifte kvinder, og is@r gifte kvinder fra syv muslimske lande, var
stabilt i milgruppen i hele perioden.

En stor del af de gifte kvinder kom til malgruppen gennem indvandring.
En stor del af mandene kom til malgruppen fra beskeftigelse eller ud-
dannelse.

En stor del af de ikke gifte meend og kvinder forlod mélgruppen til be-
skeeftigelse eller uddannelse.

De fd gifte mand, som indgik i malgruppen i1 2000, forlod i meget hgj
grad (75 %) mélgruppen enten ved udvandring eller til beskaftigelse.

Disse resultater tegner sammen med den talmaessige belysning af malgrup-
pen et billede af en gruppe, som er meget ustabil set over en arrekke. De
ikke gifte kvinder og mend er tilsyneladende kun med i malgruppen i en
kortere tid og overgar derefter til beskaftigelse eller uddannelse. Derimod
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overgdr de kun i et mindre omfang til offentlig forsergelse. En del af dem
vender muligvis tilbage til malgruppen efter en periode i arbejdsstyrken.

De gifte kvinder tilherer mere stabilt malgruppen, men ogséd en stor del af
de gifte kvinder forlader malgruppen efter nogle ar og overgar til beskaefti-
gelse eller uddannelse. En del af de gifte kvinder overgar dog ogsa til of-
fentlig forsergelse.

Fokus pa gruppernes ressourcer

En analyse af ressourcerne i mélgruppen kan have forskellige tilgange. For
det forste kan der fokuseres pa, hvilke uddannelsesmaessige ressourcer der
allerede er i gruppen. For det andet kan der fokuseres pa, hvilke personlige
ressourcer gruppen har, fx 1 form af motivation, som kan ege uddannelses-
niveauet og dermed mulighederne pa arbejdsmarkedet.

Fokus pa ressourcer i form af eksisterende uddannelse viser, at der iser
blandt kvinderne er uddannelsesmessige ressourcer, idet der er en gruppe
med almen uddannelse og erhvervsfaglige uddannelser, der kan bygges vi-
dere pa. Men til dette fokus herer ogsé, at der er en stor andel, hvis ressour-
cer er “statistisk ukendte”, dvs. at der i gruppen kan vare uddannelsesres-
sourcer, som ikke er registreret.

Hvis fokus rettes mod tilfering af uddannelsesressourcer til mélgruppen, vi-
ser skemaet, at en stor andel af mélgruppen, specielt blandt de unge maend,
falder i den uddannelsesmassige “restgruppe”, dvs. unge, som ikke indgar i
eller fuldferer en erhvervsuddannelse efter endt grundskole. Der mé i denne
restgruppe vare et potentiale for yderligere uddannelse. Der ma dog tages
hgjde for, at en stor del af gruppen er i en alder, hvor det ikke kan forventes,
at de har fuldfert en erhvervsuddannelse.

Endelig kan fokus rettes mod, hvilke personlige ressourcer personerne i de
tre grupper har. Denne vinkel pa ressourcer er ssmmen med en kortlaegning
af de uddannelsesmassige ressourcer dele af den kvalitative undersogelse 1
det folgende.

I de tre folgende kapitler (kapitel 3, 4 og 5) fokuseres der pa hver af de tre
grupper ud fra interview med personer, som har kendskab til grupperne, og
for de gifte kvinders vedkommende is@r ud fra interview med kvinder fra

gruppen.
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3  De unge gifte kvinder

Dette kapitel fokuserer pa de unge gifte kvinder, som er en af de delgrup-
per, der blev indkredset 1 kapitel 2. Kapitlet bygger fortrinsvis pa personlige
interview med de unge gifte kvinder, men derudover er der inddraget inter-
view med personer, der har kendskab til gruppen. Litteratur og andre under-
sogelser er inddraget de steder, hvor det er fundet relevant.

3.1 Kontakt til kvinderne

Kontakten til kvinderne er opnéet gennem tre faser:
 Indkredsning af kontaktsteder.
 Interview med neglepersoner.
« Interview med unge gifte kvinder i malgruppen.

Analysen bygger pd 29 interview. Heraf er // interview med neglepersoner,
fra kontaktsteder, som har formidlet kontakt til /7 unge kvinder, som der er
gennemfort personlige interview med.

Flere informanter havde en forestilling om, at de skulle formidle kontakt til
de kvinder, som var mest ivrige efter at komme 1 gang med en uddannelse
eller fa et arbejde. Vi matte derfor pipege, at kvinderne var interessante at
interviewe uanset hvad, og nar der skeles til andre undersogelser’, som bero-
rer unge familiesammenforte kvinder, vurderer vi, at denne made at tage
kontakt til kvinderne pa ikke har skevvredet det generelle billede af deres
muligheder og behov.

Interviewene med kvinderne varede mellem tre kvarter og halvanden time.
Spergsmélene var pd forhdnd struktureret inden for bestemte temaer, men
der er ogsa dukket nye og mere overraskende aspekter op i1 samtalerne, som
var med til at belyse kvindernes situation'”.

Ca. halvdelen af interviewene er gennemfort med tolk. Dette har ikke blot
varet en fordel for den sproglige kommunikation, men tolken var 1 flere til-
feelde ogsd med til at skabe en afslappet stemning og aflese den skjulte be-
tydning som ordvalg og kropssprog kan have, men som intervieweren ma-
ske ikke altid har gje for.

? Se (Seeberg, 2004, Munck 2004, LG Insight, 2004, LG Insight, 2005).

' Fx havde vi ikke pa forhand medtaget spergsméal om den betydning, diskrimina-
tion kan have for kvindernes forhold til arbejdsmarkedet. Efter, at emnet spontant
blev taget op af et par kvinder, efterpravede vi spergsmaélet i de senere interview.
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Hvad angér palideligheden af kvindernes udsagn i en kunstig situation, som
interviewet er, ma det ses som en fordel, at de til forskel fra de unge ikke
gifte kvinder og mand, er mere modne og har et storre overskud og identi-
tetsmaessig ro til at reflektere over deres egen situation. Derfor vurderer vi,
at kvindernes udsagn 1 hej grad kan tages for palydende. Men det var helt
klart en udfordring for flere af kvinderne at svare pa nogle af de forholdsvis
abstrakte sporgsmél, som ikke kun var rettet mod deres nutidige situation,
men som ogsé handlede om deres ensker til fremtiden. Ikke alle er vant til at
begé sig i et miljo, hvor der sperges ind til overvejelser om personlige mu-
ligheder, ensker og valg''.

3.2  Afgreensning i forhold til malgruppen

Interviewpersonerne kommer fra henholdsvis Libanon (palastinenser), Ma-
kedonien (albaner), Tyrkiet (kurder), Marokko, Elfenbenskysten, Algeriet,
Indien, Pakistan og Thailand. Kvinder med baggrund i et asiatisk land er
svagt repraesenteret i interviewene, og kvinder med baggrund i Somalia er
slet ikke reprasenteret'?,

Den bedst repreesenterede gruppe er kvinder fra Pakistan, og det er ogsa pa-
kistanske kvinder, der udger den naststerste andel af kvinder 1 malgruppen.

Reprzesentativitet i forhold til unge gifte kvinder i malgruppen

Ud fra den viden vi har indkredset om de unge gifte kvinder i malgruppen,
synes det oplagt at inddele kvinderne yderligere i to grupper, hvoraf det kun
er den sidstnevnte, vi har opndet kontakt til:

« Meget isolerede, hjemmegaende kvinder’.
« Mindre isolerede hjemmegaende kvinder.

Mindre isolerede. Blandt gruppen af unge familiesammenferte kvinder med
ikke-vestlig baggrund er det siledes et bestemt segment, vi har opnaet kon-
takt til. Stort set alle kvinderne deltager i et tilbud uden for hjemmet. De
fleste gar til danskundervisning eller deltager fx 1 medregrupper, hvis de er
pé barsel. Blandt de kvinder, som er pé barsel, har de fleste planlagt at fort-
sette 1 et sprogforleb. Langt sterstedelen af kvinderne arbejder séledes alle-
rede pa den helt basale forudsetning for overhovedet at kunne starte pa en
uddannelse og/eller et arbejde, nemlig at leere dansk.

Meget isolerede. Den viden, vi har om de meget isolerede, hjemmegaende
kvinder, er andenhands, og disse kvinder er ikke 1 fokus 1 denne analyse.
Men det er vigtigt at vaere opmerksom pé, at der inden for gruppen af unge

' Se bilag 3 for en uddybning af den metodiske tilgang.

2 De somaliske kvinder udger dog ogsa kun 5 % af malgruppen.

" Det er ikke ud fra undersegelsen muligt at sige, hvilken andel kvinderne i denne
gruppe udger, men vi skenner, at det er et betydeligt mindretal.
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familiesammenforte kvinder er en andel, som lever et langt mere isoleret liv
inden for hjemmets fire vaegge. Det er disse kvinder som i en undersogelse
fra efteraret 2005 blev identificeret som: “... en mindre gruppe, som lever
et decideret isoleret liv, der greenser til det samfundsmcessigt uaccep-
table'*” (LG Insight, 2005). Det er kvinder, som fx enten ikke har rad til at
betale tilbud uden for hjemmet, eller som bor sammen med svigerforaldre,
der negter dem at komme ud. En sundhedsplejerske har erfaring for, at det 1
hej grad ogsd er mandene, som vil have, at kvinderne gir hjemme, selvom
nogle mand havder, at kvinderne selv har valgt det, fordi det giver dem
hgjere status, at de kan vise, at deres mand tjener nok til, at de ikke selv
behgver at arbejde.

Den viden, vi har indkredset, peger dog pa, at det er de farreste, der har
denne socialt isolerede tilverelse som aktivt tilvalg. Som en klubmedarbe;j-
der siger: “De har det ikke sa godt. Det er et rigtig shitty liv”’. Og en inte-
grationsmedarbejder papeger, at de lever en “skjult tilvaerelse”: “Vi ser dem
desveerre ofte forst, nar de bryder med familien og ender pa krisecenter”.
Ifolge informanterne pd kontaktstederne ensker stort set alle disse kvinder
et andet liv. De vil gerne lere dansk, uddanne sig og have et arbejde. Men
manden er 1 visse tilfelde “Saddam Hussein” 1 hjemmet, eller svigerforeel-
drene er bange for, at den unge kvinde distanceres fra familiens kerne, hvis
hun &bner gjnene op mod verden. Flere familier er imidlertid ikke helt sa
principfaste, nar det drejer sig om at tjene penge. I nogle tilfeelde mé sviger-
datteren saledes gerne komme uden for hjemmet, hvis det giver familien et
okonomisk afkast. Men som regel er de unge kvinders danskkundskaber
alligevel ikke gode nok til at i et arbejde, fordi familien ikke har givet dem
lov til at ga til undervisning.

Der er ogsa flere kvinder, som ikke begynder i et sprogforleb, fordi sviger-
foreeldrene og/eller manden stiller som betingelse, at undervisningen skal
forega 1 kensopdelte undervisningsklasser.

Ifolge informanterne har mange af disse kvinder opgivet ensker og ambitio-
ner pa egne vegne, men sgger at skabe et bedre liv for deres detre. De vil
bryde den sociale arv og arbejde for, at deres detre far en uddannelse, hvil-
ket giver kvinderne en folelse af magt til at bryde ud af den onde cirkel.

Flere af disse meget isolerede kvinder ma dog formodes at vare lidt ldre
end kvinderne i malgruppen for nervaerende undersogelse. Og det er en
gruppe, som med integrationsloven nr. 792 af 18.9.2002 kan formodes at
mindskes 1 omfang. I dag er det sdledes et krav, at de familiesammenforte
leerer dansk, og en integrationsmedarbejder har erfaring for, at risikoen for

' Undersogelsen er foretaget blandt tyrkiske indvandrerkvinder pa Fyn og kan
derfor ikke umiddelbart sammenlignes med nervarende undersogelse. Men iden-
tifikationen af disse meget isolerede kvinder underbygger den begrensede viden,
vi har om gruppen.
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at miste opholdstilladelsen trods alt vejer tungere for familien end ensket
om at beholde kvinden i hjemmet.

Blandt de unge gifte kvinder, som er blevet interviewet, er dette aspekt af
integrationsloven ogsé blevet modtaget positivt:

“Jeg vil gerne sige en ting om den her nye lov, hvor alle indvandrere
skal pa sprogskole og leere dansk. Jeg er sa glad for det. Det er virke-
lig godt, for sa blive familierne nodlt til at lcere sprog”.

Nogle kvinder 1 undersggelsen er ogsa opmerksomme pd, at der en gruppe
kvinder, som slet ikke tager del i de tilbud, de 1 princippet har mulighed for:

“... der er sa mange kvinder, der gar rundt her omkring (...) og de far
sa mange problemer fremover med det hele. Men hvorfor far de ikke
den stotte, som de skal have? Eller hvorfor kommer de ikke til at lcere
sadan nogle ting?”

Som mindstemél har kvinderne 1 denne undersogelse savel viljen som fami-
liens accept til at indgd 1 de sociale fora, som kontaktstederne udger. Og
herfra er skridtet mod videre uddannelses- og arbejdsforleb trods alt mindre
end for gruppen af kvinder, som slet ikke indgér 1 sociale sammenhange
uden for familien.

3.3 Karakteristik af de gifte kvinder

Fokus 1 dette kapitel er pd de unge gifte kvinders feelles sociogkonomiske
position 1 det danske samfund og pa de lighedstraek, der er i kvindernes
fremtidige strategier og ensker 1 forhold til at handle ud fra denne position.
Kvinderne udger dog ikke en homogen gruppe. Der er derimod stor forskel
pé fx, hvilken skolemassig baggrund kvinderne har fra deres hjemlande, og
pa hvilke livsstrategier de anlegger, samt hvilke betingelser og muligheder
de har 1 Danmark, alt efter hvordan deres familiemaessige situation ser ud.

Alder, antal ar i Danmark, familiemzaessig status

Kvinderne er 1 alderen 22 til 29 ar og har boet 1 Danmark mellem 1,5 og 11
ar. De fleste har boet her mellem 4 og 7 ar. Alle kvinderne har medt deres
mand i deres hjemlande. Kun en af kvinderne er gift med en dansk mand,
som hun medte i sit hjemland. To kvinder er kommet til Danmark pa samme
tid som deres mand, heraf en kvinde, som valgte at tage med sin mand til
Danmark, fordi det meste af hans familie var bosat her, og en kvinde, som
fulgte med sin mand til Danmark, fordi han blev tilbudt arbejde i en interna-
tional virksomhed. De ovrige kvinder er alle gift med mand, der har boet 1
Danmark en stor del af deres liv, og som har samme etniske baggrund som
de selv.
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En del af kvinderne (iser fra Pakistan) er gift i arrangerede agteskaber, og
langt sterstedelen er gift med maend, som de enten er i familie med, typisk
feetre, eller som er sgnner af foreldrenes venner 1 hjemlandet.

De fleste kvinder har faet bern hurtigt og med relativt korte mellemrum ef-
ter ankomsten til Danmark'. Tidspunktet for at fi bern stemmer overens
med andre undersggelser, som har vist, at indvandrerkvinder adskiller sig
fra den ovrige befolkning ved at f& bern i en meget ung alder (Geerdsen et
al., 2003).

Uddannelsesmeessig baggrund

Hvilke skoleferdigheder kvinderne har fra deres hjemlande henger isar
sammen med, om kvinderne har boet i byen, hvor de som regel har gaet lidt
leengere tid 1 skole, eller pa landet, hvor der nogle steder har varet begraen-
set tradition for skolegang eller slet ingen mulighed efter et vist klassetrin.

De fleste kvinder har géet i folkeskole i ca. 8 ar og har efterfolgende gaet
hjemme, hjulpet moderen lidt i hjemmet, evt. taget et sykursus og ellers
“ventet pa at blive gift”. Nogle kvinder har afbrudt en pabegyndt gymnasial
uddannelse eller en universitetsuddannelse, fordi de blev gift og rejste til
Danmark. En kvinde har feerdiggjort en universitetsuddannelse 1 hjemlandet.

Den kvinde, som har kortest skolebaggrund, er géet ud af femte klasse og
kommer fra Tyrkiet. Blandt de tyrkiske kvinder har ingen pabegyndt en
gymnasial uddannelse. Dette svarer til, at tyrkerne er en af de befolknings-
grupper i Danmark med ikke-vestlig baggrund, der har den ringeste skole-
og uddannelsesmessige baggrund (Bjern et al., 2003). I dag er den lovplig-
tige skolegang dog sat op fra 5 til 9 ar alle steder i Tyrkiet (LG Insight,
2005), og derfor vil dette billede formentlig @&ndres frem over.

Sprogfaerdigheder

Kvindernes danskniveau strakte sig fra at kunne enkelte ord til at tale og
forstd sproget sa godt, at det var muligt at interviewe dem uden tolk. Dansk-
niveauet har stort set ingen sammenhaeng med, hvor lenge de har opholdt
sig 1 landet. Sprogfaerdighederne er forst og fremmest betinget af, hvor len-
ge de har fiet danskundervisning. Eftersom kvinderne nasten ingen kontakt
har til danskere, har de heller ikke haft mulighed for at praktisere sproget
uanset lengden af den tid, de har boet i1 landet. En enkelt kvinde er gift med
en dansk mand og har dermed langt mere kontakt til danskere end de ovrige
kvinder. Dette afspejles ogsa i bedre danskkundskaber.

Kvindernes uddannelsesmessige baggrund fra hjemlandet lader ogsa til at
spille en rolle for danskniveauet. Det er bl.a. igjefaldende, at den eneste
kvinde, som har ferdiggjort en universitetsuddannelse, taler meerkbart bedre

' P3 interviewtidspunktet er der ingen kvinder, som har mere end 3 bern.
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dansk end de ovrige kvinder, nar der tages hejde for, hvor relativ kort tid
hun har modtaget undervisning.

Hvor lenge kvinderne har modtaget danskundervisning er is@r betinget af,
hvor mange bern de har faet, mens de har varet i landet. De fleste kvinder
har haft flere kortvarige forleb pa sprogskoler, men har mattet afbryde pa
grund af barsel eller kvalme under graviditeten. En enkelt tyrkisk kvinde er
kommet sent i gang med at laere sproget, fordi hendes svigermor, som hun
og hendes mand boede hos, ikke ville have, at hun skulle ga til danskunder-
visning. Ferst efter fem ar, hvor kvinden og hendes familie flyttede i egen
lejlighed, fik hun mulighed for at starte 1 et undervisningsforleb.

Felles for kvinderne er, at de alle meget gerne vil lere dansk eller blive
endnu bedre til det. De fleste har folt sig “socialt handicappede” uden at
kunne sproget, og is@r har de oplevet det som et problem at aflevere bern i
institutioner og ikke kunne forsta paedagogerne eller at ga til leegen og vare
athaengig af at have agtefellen med som oversetter .

Endelig kan manglende sprogkundskaber foles ydmygende 1 relation til ens
bern. Flere kvinder har oplevet at blive drillet med at “vere dumme”, og de
vil gerne vere 1 stand til at hjelpe bernene 1 skolen. Mange kvinder laegger
vaegt pd, at deres bern skal udnytte de gode muligheder, der er for skolegang
og uddannelse 1 Danmark, fordi de kan se, hvor stor betydning en god ud-
dannelse har for gkonomi, selvsteendighed, boligforhold etc. Kvinderne er
saledes meget opmarksomme pa, at gode danskkundskaber er en afgerende
forudsatning for at kunne hjelpe bernene pa ve;j.

Okonomisk situation

Kvinderne lever alle under stramme eokonomiske vilkéar. Nesten alle er gift
med mand, som arbejder 1 ufaglerte job, og mandens indkomst skal daekke
alle udgifter, undtagen i de familier, som bor sammen med svigerfamilien.

At familiernes gkonomi er spandt viser sig bl.a. ved, at nogle kvinder frem-
haver det som en afgerende fordel, at der er flere indkomster til at betale
huslejen med, hvis de bor sammen med svigerfamilien. Flere kvinder for-
teller, at de stort set aldrig keber toj til sig selv, men koncentrerer udgifter-
ne til bernene.

Pé trods af, at kvindernes ekonomiske betingelser er relativt enslydende, er
der stor forskel i deres vurdering af dem. At kvinderne vurderer deres situa-
tion forskelligt kan bl.a. atheenge af, om de sammenligner med forholdene i
deres hjemland eller med den generelle levestandard 1 Danmark. Nedensta-
ende citater illustrerer spaendvidden 1 vurderinger af de skonomiske forhold:

' Nogle kvinder gav udtryk for, at det kan veere et intimt og personligt anliggende
at ga til leegen, hvorfor de i nogle tilfelde ikke ensker mandens deltagelse. Kvin-
derne var ikke klar over, at de har ret til en tolk under leegebesog.
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“Jeg er meget glad for min okonomi... Allah har givet mig sa meget i
forhold til, hvis jeg teenker pa de her jordskeelvsomrader eller andre
steder, hvor folk slet ikke har noget.”

“Selvfolgelig er det ikke godt. Vi har ikke andre muligheder (...) Jeg
vil fx leve pa en anden made, men jeg kigger pa min mands okonomi,
og jeg kan ikke gore andre ting, som jeg vil.”

En anden forklaring kan vere, at nogle er meget hoflige og ydmyge. De sy-
nes maske ikke, at de kan tillade sig andet end at veere tilfredse. Men det er
alligevel langt storstedelen, der om ikke direkte s& indirekte udtrykker be-
kymring over deres skonomiske situation.

Boligforhold

Felles for kvinderne er, at langt de fleste bor i sma lejligheder. Nogle har
boet op til tre familier (8 barn og 3 voksne) i en trevaerelses lejlighed eller
en hel familie (2-3 bern og to voksne) 1 en etverelses lejlighed.

Ingen af kvinderne havde pé interviewtidspunktet mere plads end tre verel-
ser. Nogle kvinder bor under nogenlunde rummelige forhold. Men en del af
de kvinder, som bor i trevaerelses lejligheder, bor sammen med svigerforal-
drene. Nogle har boet tre familier i treverelses lejligheder, og blandt de
kvinder, der ikke lever sammen med svigerfamilien, bor de fleste i en tovee-
relses lejlighed.

Boligstandarden er som regel ikke serlig hej. Det er ikke helt ualmindeligt
med toilet pd trappeopgangen, og 1 nogle tilfeelde er familierne nedt til at
benytte svigerforaeldrenes lejligheder, fordi de ikke selv har bad, eller fordi
deres eget kokken har karakter af et tekekken.

I et par tilfelde har familierne fiet hjelp af kommunen til at finde en storre
lejlighed, typisk i forbindelse med syge bern, som er blevet stressede af
pladsmangel, eller som ikke har kunnet tale fugten i lejligheden.

De fleste kvinder er skrevet op til sterre lejligheder, men de har ikke kunnet
tage imod de tilbud, som er kommet, da lejlighederne har varet for dyre.
Enkelte har afsldet tilbud pa sterre lejligheder, fordi de 1& uden for byen, og
det har foltes uoverskueligt at “skulle starte pd ny” med skole, institutions-
plads m.v. for et ekstra verelse.

3.4 Kvindernes ressourcer og ambitioner

Som navnt 1 kapitel 2 kan en analyse af ressourcerne 1 malgruppen have
forskellige tilgange. Der kan dels fokuseres pa, hvilke uddannelsesmaessige
ressourcer kvinderne allerede har, dels pd deres personlige ressourcer i form
af motivation for fx arbejde og uddannelse.

25



Kvindernes ressourcer hanger ngje sammen med deres ambitioner. Den ty-
pe ressourcer, kvinderne har, kunne man maske kalde personlige udvik-
lingsressourcer. De har nogle klare forestillinger om, hvad de gerne vil, og
de giver ogsa udtryk for at have viljen til at forfelge disse mal.

Kvindernes uddannelsesmassige ressourcer er dog relativt svage. Ud fra
human kapital-tilgangen'’ (Jakobsen, 2000) kan man sige, at kvinderne har
en svag human kapital: de har ingen eller en kort uddannelsesmaessig bag-
grund, de har ingen eller begraenset erhvervserfaring, og de har svage socia-
le netvaerk. Kvinderne har ogsé en landespecifik human kapital, de har
sprogproblemer og ringe kendskab til kulturen og mulighederne pé det dan-
ske arbejdsmarked.

Naér en relativt svag og landespecifik human kapital kombineres med sterke
udviklingsressourcer, tegnes der hos kvinderne et potentiale snarere end
konkrete kvalifikationer, der umiddelbart kan omsattes til arbejdsmarkedets
behov.

Sammenlignet med de unge ikke gifte mand og kvinder'®, synes de gifte fa-
miliesammenforte kvinder imidlertid at vaere de mest ressourcestaerke 1 rela-
tion til uddannelses- og arbejdsmarkedstilknytning. Umiddelbart kan dette
synes overraskende, fordi de er kommet til landet pd et senere tidspunkt og
dermed udger den del af malgruppen, som har de svageste danskkundskaber
og ringeste tilknytning til og viden om det danske samfund. Men kvinderne
er til gengaeld malrettede og mere sikre pa sig selv. I det perspektiv kan det
vaere en fordel, at de er kommet til landet pé et tidspunkt, hvor de ikke var
helt unge:

“Hvis man er feerdig bade med den identitetsdannelse, der ligger i at
veere ung, fra sit eget land, og man har faet et rimeligt avanceret
sprog, sa kan man godt overscette det. Men nar man flytter midt i den
proces, er det for sveert. Der er en grund til de deprimerende historier
om de unge meend og de unge piger.” (Vejleder)

Historien om de gifte familiesammenforte kvinder er ikke helt sd deprime-
rende. Flere kvinder har selv en eksplicit strategi at integrere sig i samfun-
det pa, og denne strategi omsettes i et rad til andre kvinder, som er 1 samme
situation som dem selv:

“De skal ga i skole og studere og udvikle sig og tjene penge.”

“Leer sproget og fa et arbejde og veer ikke afhengig af manden. Hvis
man har sin frihed og kan leve frit, sa skal man ikke have andet.”

7 Human kapital er betegnelsen for alle de kundskaber og erfaringer, et individ
besidder. Ifelge teorien forbedrer investeringer i human kapital bl.a. en persons
beskeftigelsesmuligheder.

'8 Se kapitlerne 4 og 5.
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Kvinderne har nogle grundleeggende mdal om, hvad de gerne vil. De vil ger-
ne have en uddannelse og et arbejde. Men de kan vere i tvivl om, hvordan
malene indfries, og hvad de helt specifikt gerne vil laese eller arbejde med.

Kvinderne har ogséa mod til at efterleve disse mal. De har en grundleggende
tro pa sig selv og egne evner. Endelig giver kvinderne udtryk for at have
viljen til at forfolge disse mal. Alene det, at langt de fleste kvinder er aktive
1 et danskundervisningsforleb, betyder, at de er i gang med den opkvalifice-
ring, som tilknytningen til uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet som
mindstemal krever.

Ambitioner om uddannelse og arbejde

Onsket om at fa en uddannelse og et arbejde blandt unge familiesammen-
forte kvinder er ikke en ny observation. I en undersggelse, der blev gen-
nemfort 1 2004 blandt lidt eldre fortrinsvis familiesammenforte kvinder
mellem 27 og 40 ar i Arhus, lyder hovedkonklusionen: “Feelles for kvin-
derne er, at de har onsker om og er motiverede for at komme ud pa arbejds-
markedet” (Seeberg, 2004). I to nylig udkomne rapporter fra LG Insight
forlyder det ogsa, at iser de unge familiesammenforte kvinder, der er kom-
met til Danmark inden for de seneste ar, er interesserede 1 at fi et arbejde.
Og de er 1 langt hgjere grad end de kvinder, der er kommet til landet tidlige-
re, opmarksomme pé, at uddannelse er nedvendig for at begd sig pé ar-
bejdsmarkedet'” (LG Insight, 2005, 2004). Ogsa i undersogelsen foretaget
for FAKTI viste 14 ud af 18 husstandsforsergede kvinder i Kebenhavnsom-
radet interesse for at fi et arbejde og en uddannelse (Munck, 2004).

Béade denne og de ovenfor navnte underseggelser tyder pa, at en del af kvin-
derne allerede, for de blev gift, tenkte pd at fi en uddannelse. Flere kvinder
giver udtryk for, at efterlevelsen af ensket om uddannelse og arbejde var en
aftale med @gtefellen, som blev indgdet allerede inden giftermalet. Og flere
har forbundet afrejsen til Danmark med at flytte til et moderne land, hvor
der var gode muligheder for uddannelse, som skulle udnyttes.

En anden del af kvinderne har maske ikke for egteskabet teenkt pa uddan-
nelse og arbejde, men nér forst mélet om bern og familie er opfyldt, gar det
alligevel op for kvinderne, at det er kedeligt og ensomt at veere hjemmega-
ende, og med en bernefamilie folger ofte dramme om hus, bil og have, og 1
langt de fleste familier er to indkomster en nadvendig vej for at komme ba-
re et skridt nermere disse onsker.

' En integrationsmedarbejder fremhzever imidlertid, at der ikke er afgerende for-
skel pa de ensker, familiesammenforte kvinder har til arbejde og uddannelse i dag
og for 20 ar siden. Forskellen er, at det for kvinder fra ikke-vestlige lande er ble-
vet mere legitimt at “rdbe hejt” om disse ensker, bl.a. fordi det i deres hjemlande
er blevet mere almindeligt, at kvinder har arbejde.
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Opbakning i hjemmet

De fleste kvinder er gift med mand, der fra starten har bakket dem op i on-
skerne om uddannelse og arbejde. Selvom maendenes stotte maske ikke
reekker sé langt som til en omfordeling af opgaverne 1 hjemmet, betyder de-
res opbakning meget for kvinderne.

Erfaringen fra tidligere undersegelser peger pd, at der kan opsta store sam-
menstad 1 @gteskaber, hvor kvinderne kommer til nogle mend og familier i
Danmark, som lever i en meget udsat situation. Disse kvinder foler ofte, at
de er kommet til Danmark under falske forudsatninger, fordi de fastholdes i
nogle stramme rammer for udfoldelses- og adferdsmuligheder, som ikke
harmonerer med deres forventninger til at kunne bega sig 1 et videre uddan-
nelsesforlob eller 1 en aktiv arbejdsmarkedskarriere. Kvindernes udfoldel-
sesmuligheder er mest begrensede, herunder 1 forhold til arbejde og uddan-
nelse, hvor den sociale marginalisering er sterst (LG Insight, 2005). For
kvinderne 1 denne undersogelse kan det betragtes som en fordel, at de er gift
med mand, som i forvejen er integrerede pa arbejdsmarkedet, og som er &b-
ne over for kvindernes lyst til uddannelse og arbejde:

“[Hvad siger din mand til, at du gerne vil lese videre og arbejde?]
Han bliver rigtig glad for at hore, nar jeg siger, at jeg skal uddanne
mig.”

Afstandtagen til sociale ydelser

Endelig understreges kvindernes “aegte” ambitioner om uddannelse og ar-
bejde af, at de faerreste kvinder bryder sig om tanken om at modtage kon-
tanthjelp. At modtage penge fra kommunen er ikke et efterstreebelsesvar-
digt alternativ til et arbejde:

“... jeg kan ikke lide at... ikke at ga pa arbejde og fa penge. Jeg laver
ikke nogen ting, kun at jeg far penge, det er lidt dumt. (...) Hvis jeg
starter pa arbejde, det er okay.”

For de fleste af kvinderne er det en fremmed tanke at skulle modtage penge
uden at have et “rigtigt arbejde”.

I en undersggelse om unge indvandrere pd kontanthjelp 1 Kebenhavns
Kommune (Geerdsen et al., 2003), lyder en af konklusionerne, at kontant-
hjelpssystemet kan vare en barriere for arbejdsmarkedstilknytning, fordi
systemet kan have en klientgerende effekt, hvor der 1 systemet fokuseres pé
deres problemer, mens arbejdsmarkedet kraever, at man er fokuseret pa sine
evner. Nar en del kvinder i denne undersggelse udtrykker enske om ikke at
modtage kontanthjelp, heenger det sammen med, at de netop vil undga rol-
len som en “klient”, der risikerer at blive “kostet rundt med”. I felgende ci-
tat beskriver en kvinde, hvorfor hun ville foretreekke at arbejde frem for at
fa kontanthjalp, hvis hun havde valget:

“«“

.. sd er det bedre at arbejde i stedet for at fa kontanthjceelp. [Men
hvorfor...?| Fordi hvis jeg er pa kontanthjeelp, sa bliver jeg sendt det
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ene sted hen og det andet sted, og hvis det er arbejde, sa ved jeg godt
det ene sted, hvor jeg kan ga hen at arbejde.”

Aktivering har et darligt ry blandt de kvinder, som har hert om indsatsen,
og hvis man skal arbejde, er det afgerende, at man sa vidt muligt selv er
herre over sit arbejdsliv. Udadtil signalerer det ogsa, at familien er velfun-
gerende, nar man er i stand til at klare sig selv (selvom det kniber), og det
kan vaere bedre at opretholde “facaden” end at blive paduttet det stigma, det
er, at modtage penge udefra. En enkelt kvinde siger ligefrem, at man ber gi-
ve pengene til dem, som har mere brug for dem, fordi hun “har alt”. Dette
pa trods af at hun efter danske forhold lever pé et absolut minimum.

Der er dog enkelte kvinder, som gerne ville have modtaget ekonomisk statte
iseer med henblik pa at fa dekket bestemte behov, fx i form af tilskud til en
storre lejlighed eller betaling af institutionsplads. Nogle kvinder foler sig
provokerede af, at familier, der udelukkende lever pa overfoerselsindkomster,
kan bo 1 sterre lejligheder end dem selv, og de finder, det er uretferdigt, at
der ikke er storre materiel gevinst ved at vaere selvforsergende.

3.5 Motivation for uddannelse og arbejde

En stor del af kvinderne ser savel arbejde som uddannelse som et skridt
fremad i forhold til deres aktuelle situation. Begge dele er ensbetydende
med at lgsrive sig fra hjemmet, udvide sin sociale horisont og blive bedre til
dansk.

“Det er vigtigt, at kvinderne gar ude, hvor der er kontakt med folket
(...), de taler dansk. Jeg mener, det er uddannelse eller at ga pa job-
bet.”

Figur 1: Kvindernes motiver for uddannelse og arbejde
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*Blive bedre til at tale
dansk

* Opna gkonomisk
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*Personlig udvikling

*Hjaelpe sine bern
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I figur 1 er kvindernes motiver for uddannelse og arbejde oplistet. I kryds-
feltet mellem de to cirkler er en del af motiverne ens for arbejde og uddan-
nelse. Kvinderne benytter flere begrundelser, som er overlappende, men de
er alligevel oplistet separat for at give et indtryk af deres egne ord. I de nze-
ste afsnit vil kvindernes motiver for henholdsvis at tage en uddannelse og fa
et arbejde blive gennemgéet.

Forventning om livet i Danmark — muligheden for uddannelse

For flere kvinder er ensket om at fi en uddannelse den eneste forestilling,
de har gjort sig om at komme til Danmark. Det at komme til et europaisk
land er forbundet med frihed, abenhed, muligheder og gode ekonomiske
forhold. Ifelge interviewene med bade kvinderne selv og neglepersonerne
er det de faerreste, som bliver skuffede 1 forhold til, at Danmark er moderne
og ekonomisk velstdende, og de kan se, at der 1 princippet er muligheder for
uddannelse og beskeftigelse, og at det kan “betale sig” at arbejde. Det, som
en del kvinder bliver overraskede over, er deres egen placering i samfundet.
Dette kan vere i relation til restriktive familieforhold, men isar i forhold til
den relativt darligt stillede socialklasse, som de fleste bliver en del af:

“... da jeg kom her og sa min lille lejlighed, og der er ikke noget ba-
deveerelse, ja, jeg fik bare et chok: aj hvad er det for noget, der er bad
i mit hjemland(...). Pa den made var det meget chokerende for mig.”

“Faorste gang jeg kom her, blev jeg lidt chokeret, fordi jeg tror, Dan-
mark har store lejligheder. (...) Men jeg kommer her, jeg abner doren
forste gang, jeg siger til min mand: Hvad er det?”

Der er dog ogsa en del kvinder, som 1 hgjere grad giver udtryk for at vaere
tilfredse med situationen, som den er, men de fleste vil alligevel gerne gore
en indsats for at forbedre deres forhold.

Uddannelse som forudsatning for et godt arbejde

Selvom naesten alle kvinder er meget motiverede for at fa et arbejde, er det
ikke ensbetydende med, at de har lyst eller er villige til at tage et hvilket
som helst arbejde — 1 hvert fald ikke i lengden. Mange ser uddannelse som
en helt afgerende forudsatning for at fa et godr arbejde, eller det som nogle
kalder et /et arbejde. Et godt arbejde er trygt og sikkert, et sted hvor man
har mulighed for at blive 1 leengere tid, og hvor man ikke allerede pa for-
hénd ved, at der er risiko for nedslidning.

Kvinderne moder en lang rekke krav om omstillingsparathed i Danmark,
og en del er blevet overraskede over, hvor svert det er at tilpasse sig for-
holdene. Flere kvinder havde forventet, at “/ivet ville veere let” 1 Danmark,
fordi det er et moderne land uden den ned og forarmelse, som de kender fra
deres hjemlande, men alene tilegnelsen af sproget er en sterre udfordring,
end de maske havde forventet. Umiddelbart kunne man tro, at kvinderne
derfor heller ikke orkede at kaste sig over en uddannelse, men ville vere til-
fredse med et arbejde, som umiddelbart ville vare let at ga til. Men for de
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flestes vedkommende forholder det sig omvendt. De vil hellere investere i
en uddannelse for pa sigt at opna tryghed og vished i arbejdslivet end at
skulle zappe rundt mellem forskellige ufaglaerte job.

“[Hvorfor vil du helst have en uddannelse lige nu og ikke arbejde?]
Det er fordi, at hvis jeg har en bedre uddannelse, sa far jeg ogsa et
bedre arbejde. Og hvis jeg ikke har en ordentlig uddannelse, sa far jeg
ikke noget bedre arbejde, sa skal jeg bare ga forskellige steder hen.”

Kvinderne tenker langsigtet 1 forhold til typen af det arbejde, som de vil
bestride. En uddannelse er ensbetydende med at have flere kort pd hdnden
og ikke vere nedt til fx at gere rent eller have andet nedslidende arbejde
som for nogle ogsa kan vare forbundet med lav status.

Felles for kvinderne gelder, at rengering ikke betragtes som et “rigtigt ar-
bejde”. Det er ikke et arbejde, som rummer mulighed for personlig udvik-
ling, eller som “forer til noget” pa sigt.

“Hvis jeg gar til rengoring, kan jeg ikke udvikle mit talent. Jeg kan ik-
ke sparge andre mennesker til at udvikle mig til dansk sprog, kun ren-
goring og sa komme hjem. Det er ikke rigtigt arbejde.”

Det er ikke blot vegtningen af det personlige udviklingsperspektiv i1 arbej-
det, som er afgerende for, at kvinderne tager afstand fra repeterende jobty-
per som fx rengering. Der er ogsé et skavt forhold mellem at yde og nyde i
denne jobtype.

“Dem, der arbejder i rengoring, de er ikke glade. Fordi de tenker, de
knokler rigtig meget, men de tjener ikke sa meget. Det er fordi, de ikke
har nogen uddannelse. Nar man ikke har nogen uddannelse, sa kan
man ikke tjene sa meget, som man har lyst til.”

Det er imidlertid ikke udelukkende ensker til arbejdslivet, som spiller ind
for kvindernes ambitioner om at tage en uddannelse. En uddannelse er ogsa
vejen til almen dannelse, som vil ruste kvinderne til bedre at kunne forsta
og handtere det samfund, de lever 1. Og denne viden er ikke mindst attrak-
tiv, fordi den giver dem mulighed for at stette bernene i deres opvakst 1
Danmark. Flere kvinder vil gerne vare aktive medspillere, de har ikke lyst
til at sidde pa sidelinien og vere tilskuere til bernenes udvikling i det dan-
ske samfund.

At veaere i stand til at hjzlpe sine bern fremover

Alle kvinderne har gnsker om, at deres bern skal klare sig godt 1 Danmark,
og dette er forst og fremmest ensbetydende med at blive “veluddannet”.
Nogle kvinder antyder eller siger direkte, at de egentlig gerne ville rejse til-
bage til deres hjemlande, men at det, der fastholder dem 1 Danmark, forst og
fremmest er de muligheder, som deres bern har her i landet.
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I denne sammenhang betyder det meget for kvinderne, at de vil veare i
stand til at hjeelpe deres bern med lektier og i det hele taget vil kunne forsta,
hvad der foregar i skolen og pa uddannelsessteder. Ved selv at tage en ud-
dannelse er man et godt eksempel for sine bern, og man opnar mere social
accept 1 sine omgivelser:

“Jeg har ikke brug for pengene, jeg har slet ikke brug for den her oko-
nomiske stotte, men bare for at uddanne mig sa meget, sa jeg kan
hjcelpe mine born i fremtiden. Jeg vil veere en uddannet kvinde, ikke en
ufagleert.”

At veere ufaglaert er, som kvinden, der er citeret ovenfor, siger: “neesten det
samme som at veere skaret over fra midten”. Det betyder at mangle kompe-
tencer til at indgd 1 det danske samfund 1 det hele taget. Det er ensbetydende
med ikke at kunne forstd, hvad ens bern siger, at blive drillet af dem, fordi
man “er dum”. En uddannelse ses séledes ogsa som led i en strategi for at
opnd mere respekt og vaerdighed 1 forhold til sine bern — at kunne satte
streg under, at man er den voksne 1 forholdet. Den folelse kan godt blive
kraenket af, at bernene fx taler flydende dansk og ofte fungerer som over-
settere, nar de er med deres mor ude og kebe ind, eller nér de skal forklare,
hvad pedagogen forseger at sige, nir de bliver hentet 1 bernehaven.

For nogle kvinder er det imidlertid ikke nok at have et mdl om at lere or-
dentligt dansk for at opnd mere respekt, de vil ogsa vaere mere kompetente
samfundsborgere:

“Jeg vil helst uddanne mig i landet, sa jeg bliver selvsikker pa det her
sted.”

Arbejde som en skonomisk nedvendig forudsetning for uddannelse
Selvom sterstedelen af kvinderne gerne vil have en uddannelse, er en del af
deres familier sa gkonomisk klemte, at to indkomster nermest er en ned-
vendighed. Derfor finder flere kvinder det mest realistisk hurtigt at finde et
arbejde for en periode og dermed fa dekket nogle af de basale behov i fa-
milien. Der er ogsa kvinder, som forestiller sig en kombination af uddannel-
se og arbejde, hvor de fx arbejder 1 weekenden og laser 1 hverdagene. For
mange er der imidlertid en lang raekke praktiske opgaver i relation til fami-
lien, som besverliggor arbejde eller uddannelse pé fuld tid og derfor ogsé
den endnu mere tidskraevende kombination.

Blive bedre til at tale dansk

Mange kvinder mener, at der er en grense for, hvor gode de kan blive til at
tale dansk ved at deltage 1 sprogundervisning. Man glemmer det, man har
leert, nar sproget ikke tales 1 hjemmet, og nar kontakten til danskere 1 det he-
le taget er meget begraenset. Derfor ser en del det at indga pa en arbejds-
plads med danske kolleger som en mulighed for at lere sproget ordentligt.

“[... og hvordan kan det vare, at du helst vil arbejde?] Sa kan jeg bed-
re integreres i det danske samfund og fa mit sprog bedre.”
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For nogle kvinder er en forbedring af sproget altafgerende for lysten til at fa
et arbejde:

“Jeg har ikke andre grunde til, at jeg gerne vil have et arbejde, end at
forbedre mit sprog.”

Denne indstilling afhenger ogsé af, hvilke kontakter kvinderne har til
dansktalende pé forhédnd. Nogle er gift med mand, der har familie, som ta-
ler sproget helt flydende, hvilket giver dem flere muligheder for at tale
dansk, og andre kvinder er meget udadvendte i forhold til at benytte det
dansk, de har lart, si snart de har muligheden herfor. Men det er som regel
modersmalet, der er dominerende 1 hjemmet, og da en del kvinder ogsa er
generte, vil benyttelsen af sproget forst blive en “tvingende nedvendighed”
pa en dansk arbejdsplads.

Opna et bredere socialt netvark

Et arbejde er 1 hoj grad ogsé et alternativ til at vaere hjemmegiende — en
mulighed for at mede nye mennesker. Livet i hjemmet finder de fleste
kvinder kedeligt og ensomt, og det giver ikke folelsen af at vere til nytte i
samfundet:

“Jeg gider ikke sidde hjemme, sa hvis min mand tjener ti gange mere,
skal jeg stadig tjene penge og bruge mit liv pa en rigtig god manér.
[Hvorfor gider du ikke sidde hjemme?] Fordi jeg tror, at jeg er uden
brug i livet.”

Som kvinden, der er citeret ovenfor, siger senere 1 interviewet, kan man i
hjemmet ikke lave andet end at passe bern, lave mad og gere rent. Selvom
de fleste kvinder mener, det er vigtigt, at de er sammen med deres bern,
mens de er helt smé, og nogle kvinder mener, at bernene skal passes hjem-
me, indtil de er i bernehavealderen, er rollen som hjemmegéende husmor
ikke tilfredsstillende. Kvinderne foler, at de har nogle ressourcer, som ikke
bliver brugt 1 hjemmet. Enkelte kvinder er dog i tvivl om, hvorvidt de ville
vare sa ivrige efter at fa et arbejde, hvis de havde penge nok, men langt de
fleste leegger vaegt pa, at det at komme ud pa arbejdsmarkedet ikke alene er
et spergsmal om at forbedre ekonomien.

Kvinderne vil gerne ud af den sociale isolation, livet som hjemmegéende
setter dem 1. At vere til nytte i samfundet er ogsé at spille en rolle over for
andre end ens bern. Og at spille en rolle over for ens bern kraever mere so-
cialt samvaer med andre mennesker, ellers hegtes man af udviklingen 1
samfundet og bliver rddvild i relation til sin egen og bernenes situation:

“Det er sveert at blive hjemme hele tiden uden kontakt til andre men-
nesker. Jeg ved ikke sa meget om, hvad der foregar i ncerheden af mig.
Fordi nu bor jeg i Danmark, sa jeg skal veere meget aben: Hvad er
godlt for mit barn, og hvad er godt for mig?”
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Okonomisk uafhengighed

Selvom det at tjene penge for mange kvinder ikke er den eneste eller pri-
mare arsag til, at de gerne vil have et arbejde, spiller gkonomien ogsa ind.
At tjene penge handler ikke blot om et gkonomisk behov 1 familien, det be-
tyder ogsé, at den enkelte kvinde opnar mere selvstendighed.

Kvinderne er vant til at vaere nederst 1 hierarkiet 1 familien, savel for de kom
til Danmark som 1 den tid, de har opholdt sig i1 landet. Folelsen af ikke at
have tilstrekkelig frihed galder is@r for de kvinder, som bor sammen med
svigerfamilien. Under disse forhold er kvinden “dobbelt athaengig” — bade
af sin mand og af svigerfamilien, fordi begge parter forserger husstanden:

“Nar man skal veere sammen med svigerforeeldre, kan man ikke be-
stemme helt, som man vil (...). Min mand forsyner mig, jeg far ikke
penge fra kommunen eller andre steder. Jeg er afhengig. Jeg vil ikke
veere afhcengig af min mands okonomi. Heller ikke mine svigerforcel-
dres.”

Der er dog ogséd kvinder, der bor sammen med svigerfamilien, og som on-
sker at arbejde for at opna mere frihed sammen med deres mand. Det kan
vare frihed til at flytte 1 egen lejlighed, eller det kan vare frihed til indimel-
lem at sove pa hotel sammen, som en af kvinderne naevner. “Bare for at
veere lidt alene”.

For nogle kvinder betyder ekonomisk selvstendighed mere end arbejdets
indhold:

“Indtil nu har jeg teenkt, at jeg ville have et arbejde og tjene mine eg-
ne penge og have min egen bankkonto, men jeg har aldrig tenkt pa,
hvad for noget arbejde jeg gerne ville have.”

Selvom mange kvinder siger, at deres meend giver dem penge “med glaede”,
er der flere, som ikke beder om penge til fx toj til sig selv, fordi de ved, at
okonomien er spaendt. Desuden har nogle kvinder ikke lyst til fortelle deres
mand, hvad de vil bruge pengene til, og endelig papeger nogle, at de gerne
vil vere 1 stand til at kebe fx gaver, som ikke er fra andre end dem selv.
Okonomisk uafhengighed er at have sin egen bankkonto og sit eget Visa-
kort:

“Jeg vil have et arbejde og tjene mine egne penge for min egen skyld
(...) det er klart, hvis man har et arbejde, sa foler man sig fri. [Sa det
er ogsd at veere uafthengig af din mand?] Ja. Jeg vil gerne ogsa have
Visa-kort.”

Enkelte kvinder papeger, at de ikke har problemer med at bede deres mand
om penge, eller de er tilfredse med at fa et fast mindre belgb af manden
hver maned. Men nér talen i det hele taget falder pa ekonomiske spergsmal,
svarer flere kvinder med flertydighed i stemmen. Dette kunne tyde pé, at
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nogle “stiller sig tilfredse” som situationen er, men derfor kan der godt vaere
mere eftertragtede alternativer — som at fa et arbejde:

“[Men hvordan har du det med, at det er din mand, der skal give dig

pengene?] Jeg synes, at det er okay. Jeg har teenkt, at jeg skal arbej-
de.”

Ifolge en integrationsmedarbejder ses det 1 en del tilfelde, at kvinder inden
for denne maélgruppe, der far et arbejde, alligevel ikke selv far rideret over
de penge, som de tjener. Nogle far aldrig deres egen bankkonto, fordi hele
familien har en samlet konto. Andre kvinder mé fx overdrage deres lon til
svigerforeldrene.

Kvinderne i undersogelsen er imidlertid oftest gift med mend, som bakker
op om kvindernes selvstendiggerelse. Det er mend, der har boet en stor del
af deres liv 1 Danmark, og som ofte er bedre integreret i samfundet end de-
res foreldre er. De foler et ansvar for, at deres koner far et godt liv 1 Dan-
mark og er indstillede pé, at for kvinderne er nogen grad af ligestilling et
led heri. Det er 1 hvert fald det billede, kvinderne formidler af deres mand.

Okonomisk nedvendighed
Kvinderne har sédledes erfaret, at det i Danmark er nedvendigt, at begge
voksne i familien har en indtaegt, hvis der skal skabes rimelige livsvilkar for
familien. For de fleste kvinder er det is@r behovet for en sterre bolig, der
presser sig pa, og det har ofte lange udsigter, sd lenge familiens indkomst-
niveau forbliver pa det niveau, det er. Nogle kvinder havde ellers troet, at
den lille lejlighed, de flyttede ind 1, da de ankom til landet, var en “midlerti-
dig lesning”™:

“Aldrig jeg flytter. Jeg har boet her, siden forste gang jeg kom her.

Har de alle sammen de her problemer, eller er det kun mig?”

Nogle kvinder har sma bern, som far helbredsmessige problemer af at bo
pa sa lidt plads, og bern pd grensen til puberteten har ikke udsigt til at fa
deres eget vearelse.

Familierne har som regel ikke rdd til at tage imod tilbud om sterre lejlighe-
der. En enkelt familie med to bern tog alligevel springet, fordi livet sammen
med svigerfamilien blev for uudholdeligt, og kvinden og hendes mand on-
skede, at hun skulle have storre frihed fx til at leere dansk. Men familien var
nadt til at tage imod en lejlighed til 9.300 kr. 1 leje om méneden, fordi de ik-
ke havde andre muligheder. Nu sidder de i en nasten umulig ekonomisk si-
tuation, hvor det kniber med at fa rad til mad og tej, og der er graenser for,
hvor meget manden kan tjene, selvom han ogséd tager weekendvagter 1 sit
lavt betalte ufaglarte job.

I flere tilfelde kan manden ikke arbejde mere, end han ger, og derfor er
kvinden nedt til at treede til:
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“[... hvordan hanger det ellers sammen gkonomisk?/Det er svert,
fordi min mand arbejder og arbejder og arbejder. Sa derfor vil jeg
gerne hjelpe min mand, det er sveert. Jeg vil gerne arbejde, hjcelpe
min mand.”

3.6 Barrierer for uddannelse og arbejdsmarkeds-
tilknytning

De onsker for uddannelse og arbejde, som kvinderne giver udtryk for, er ik-
ke nedvendigvis ensbetydende med, at nogle af delene ligger lige for, eller
at de umiddelbart er parate til at gore ord til handling. For de fleste kvinder
er onsket om uddannelse og arbejde et mél, der har relativt lange udsigter.
En helt afgerende forudsatning er at leere sproget ordentligt.

Manglende sprogfaerdigheder
Kvinderne er meget opmerksomme pa, at sproget bade styrker dem i deres
aktuelle situation og er adgangsbilletten til en uddannelse eller et arbejde.

Det er imidlertid svert at lere sproget, og det foles helt klart som en barrie-
re ikke at tale godt nok dansk:

“I Marokko lever jeg nemt. Her er det lidt sveert, fordi med alle job,
du skal altid lave kursus eller leere dansk forst, med rengoring man
skal lave kursus, i Marokko nej.”

En kvinde er blevet god til at tale dansk ved at insistere pa at tale sproget
med de familiemedlemmer pa mandens side, som er gode til det. Hun har
sogt en del rengeringsjob uden at blive kaldt til samtale, fordi hun ikke har
noget bevis fra en sprogskole. Sandsynligvis kan kvinden heller ikke skrive
og lese tilstraekkeligt godt til at opfylde de krav, der stilles til hende 1 et
rengeringsarbejde. Men fra kvindens side foles det som et sejt traek at skulle
g et lengere sprogforleb igennem efter pa forhdnd at have arbejdet hardt
pa sit danske, for ikke at blive afvist til en jobtype, der ikke opfattes som
specielt attraktiv.

Der skal allerede 1 forhold til at leere dansk, mobiliseres mange ressourcer
for at holde fast, nér vejen mod succesoplevelser til tider foles meget lang.
Det kan betyde, at kvinderne taber lidt af modet i forhold til deres mulighe-
der pa arbejdsmarkedet:

“[Nu siger du, at du godt kunne teenke dig at fa et arbejde, hvad kunne
du godt teenke dig at lave?] Rengoring maske. Jeg har ikke nogen mu-
ligheder. Og i bornehave maske, men jeg snakker ikke sa godt dansk.”

Kvindens stilling i hjemmet

De fleste kvinder giver udtryk for, at de er gift med mand, som er sede til
at hjelpe med de huslige pligter. Alligevel er det meget begraenset, hvor
stor en del af arbejdet 1 hjemmet maendene er 1 stand til at varetage, nar de
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oftest arbejder mere end fuld tid. Mandene er nedt til at arbejde sd meget,
fordi hele familien er athaengig af én indtaegt:

“Problemet er, at hvis min mand kun arbejder i hverdagene, sa kniber
det med okonomien ogsa. Men hvis han arbejder i weekenderne, sa
passer det lige ud — op til kanten.”

Desuden har mange af de mend, som kvinderne er gift med, aften-, nat- el-
ler weekendarbejde. En undersagelse foretaget pa SFI bekreefter dette bille-
de. Generelt arbejder etniske minoritetsmand 1 Kebenhavnsomradet mere
pé skeeve tidspunkter end mandene i befolkningen som helhed”. Dette be-
tyder, at kvinderne er alene om omsorgen for bernene pa vigtige tidspunk-
ter, fx nar der skal laves mad, eller nér bernene skal i seng:

“Hvis vi havde penge nok, sa ville jeg maske ikke tenke pa arbejde.
Fordi ogsa hjemme har jeg nogle gange travit. Jeg laver meget, ryd-
der op, vasker taj, mad, sa det er ogsa arbejde. Fordi min mand ikke
har tid. Jeg laver alt.”

Nogle kvinder har ogsa svert ved at se, hvordan uddannelsesplanerne kan
gd op 1 en hgjere enhed med ansvaret for opgaverne 1 hjemmet.

“Det er sveert at have en familie, som man skal passe og sa tage en
lang uddannelse. Uddannelserne er kun for unge mennesker.”

Onske om arbejde pa nedsat tid

En del kvinder kan ikke overskue tanken om et fuldtidsarbejde, og de er
mest interesserede 1 deltidsarbejde, i hvert fald sé& lenge de har smé bern og
har hovedansvaret i hjemmet. En undersogelse foretaget pa SFI viser ogsa,
at andelen af kvinder, som arbejder pa nedsat tid, er hgjere blandt etniske
minoritetskvinder end blandt danske kvinder.

Pasningsproblemer

Flere undersogelser peger pé, at de fleste herboende kvinder med anden et-
nisk baggrund ensker at passe deres barn hjemme, 1 hvert fald indtil de nér
bernehavealderen (Schmidt, 2005, LG Insight, 2005, 2004). Det er ogsa til-
feeldet for nogle af kvinderne i denne undersggelse. En del af kvinderne vil
dog gerne have deres bern i institution allerede fra vuggestuealderen, og
kun en enkelt kvinde fremhaver betydningen af, at moderen skal give sig
ekstra god tid til sine bern, helt til de nér 11-ars alderen.

2% Dobbelt s& mange etniske minoritetsmaend som mand i befolkningen som hel-
hed arbejder mellem 18.00 og 22.00 om aftenen. Ogsa om natten arbejder de etni-
ske minoritetsmend oftere end maend 1 befolkningen som helhed (Schmidt, 2002).
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Selvom kvinderne saledes er grundleggende positivt indstillede over for
tanken om at have deres bern i institution®', kan det veere et problem for
dem, at de ikke har rad til det. I de tilfeelde, hvor bernene passes hjemme,
indtil de nér skolealderen, vanskeliggeres kvindernes planer om arbejde og
uddannelse.

“Man hjcelper ikke med bornehave. Derfor starter jeg ikke i skole
[lees: uddannelse]. Hvem skal tage sig af min datter? Vi kan ikke beta-
le 2.800 kroner.”

Det skal dog ne@vnes, at kvinderne har samme ret til at sege hel eller delvis
friplads til vuggestue eller barnehave som andre borgere. A-indkomsten for
den samlede husstand (jf. geldende regler pr. 1. januar 2006) skal vere un-
der 130.501 kr. brutto for at give ret til friplads, og kvinderne har forment-
lig ikke denne mulighed. De er nasten alle gift med mend, der varetager et
fuldtidsarbejde og derfor méd formodes at tjene mere. Til gengeeld mé en del
af kvinderne vare berettiget til delvis friplads, som bevilges gradueret i
henhold til husstandsindkomster pa mellem 130.501 kr. og 404.999 kr. ar-
ligt”. Da de fleste kvinder er gift med maend, der arbejder som ufaglarte,
kommer husstandsindkomsten formentlig sjeldent op over maksimumgran-
sen. Men tilsyneladende er en del kvinder ikke opmarksomme pa reglerne,
fx henviser kvinden, der er citeret ovenfor til den fulde vuggestuesats.

Kvinderne mangler siledes information om deres muligheder for nedsatte
takster til institutionspladser. Den Centrale Pladshenvisning i Kebenhavns
Kommune har udarbejdet en pjece kaldet “Skriv mig op, inden jeg bliver 4
maneder”, hvor de relevante informationer er tilgeengelige, men denne pjece
udsendes kun ved henvendelser. Selve ansggningsskemaet om nedsatte tak-
ster udsendes ved selve tilbuddet om en institutionsplads eller ved direkte
foresporgsel.

Kvinderne skal derfor selv vare aktive i opsegning af information, og hvis
de endelig far materialet 1 handerne, er det i sig selv en barriere, at savel
pjecen som ansggningsskemaet er formuleret pa dansk. Den Centrale Plads-
henvisning er dog opmarksom pé, at der er s&rligt marginaliserede grup-
per, som er passive og ikke kender deres muligheder og rettigheder. Derfor
har man sammensat et infoteam pa tre personer, der bl.a. har til opgave at
videreformidle informationerne via en opsggende indsats, men det er selv-
folgelig ikke givet, at dette team kan nd ud til kvinderne 1 malgruppen. En-
delig mangler infoteamet méske ogsd kendskab til, hvordan kvinderne 1
malgruppen nis™.

*! Den positive indstilling over for at have bern i institution underbygges af en
tidligere undersogelse, som viser, at 62 % blandt etniske minoritetsmedre fore-
treekker, at deres bern passes 1 heldagsinstitution (Dahl, 2005).

22 Indkomstgranserne forhgjes med 7.000 kr. pr. hjemmeboende barn under 18 4r.
» Kontaktfladen er betinget af, hvem der er interesseret i at have teamet pa besog,
og hvilke ideer teamet selv har til den opsegende indsats.
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Et er, at manglende information méske fraholder nogle kvinder fra at have
deres bern i institution, fordi de tror, at de skal betale mere, end det egentlig
er tilfaeldet. Noget andet er, at de kvinder, som méske godt ved, at de kan fa
rabat pa institutionspladserne, ikke har overskud til eller finder det for ind-
viklet at sette sig naermere ind 1, hvad de precis skal betale. Nogle kvinder
ser maske ikke det at have deres bern 1 institution som en investering, der
pa sigt kan forbedre deres egne muligheder pa arbejdsmarkedet. Det ikke at
have rdd til en institutionsplads kan desuden vare et argument, som dakker
over, at man egentlig ikke har noget imod at passe sit barn hjemme, indtil
det nér skolealderen.

Endelig ma det siges at vaere reelt nok, at det er en stor udgift i familiernes
budget at betale til institutionspladser, ogsa selvom det ikke drejer sig om
de fulde takster.

Nogle familier har deres bern 1 institution, selvom de dérligt har r&dd. En af
kvinderne overvejede fx at flytte med sin familie til en af Kebenhavns for-
steeder, fordi institutionspladserne der var ca. 300 kroner billigere. Denne
holdning er imidlertid atypisk for de interviewede kvinder, der generelt er
meget forbeholdne over for geografisk mobilitet. Dette kan betyde, at de
maske hellere vil skaere ned pa udgifterne til institutionspladser for at fa rad
til en storre lejlighed 1 neeromradet end at flytte uden for byen, hvor der er
storre chance for at fa tilbudt en sterre lejlighed til samme pris som deres
nuvarende.

Boligforhold — etniske ghettoer

Sterstedelen af kvinderne bor i hardt belastede boligomrader, hvor etniske
minoriteter og ressourcesvage danskere er koncentreret. Det generelle bille-
de af etniske minoriteters boligforhold er ogsa, at 61 % bor 1 socialt bolig-
byggeri mod kun 17 % af danskerne (Winter et al., 2005).

“Vi har nogle retarderede, der har bolig her. Vi har nogle pensioni-
ster, og resten, det er svage danske familier, der selv er pa bistands-
hjcelp de fleste af dem. Vi har ikke mange steerke familier, det har vi
faktisk ikke.” (Boligsocial medarbejder)

Tendensen er, at denne segregation, dvs. befolkningsgrupper, der adskilles
pa boligmarkedet efter etniske eller sociale forskelle, er blevet forverret
gennem de senere ar, malt ud fra den husstandskorrigerede gennemsnitsind-
komst 1 almene boliger (Andersen, 2005). Problemet med denne koncentra-
tion af indvandrere er isar, at det medvirker til at forstaerke en negativ ud-
viklingsspiral, hvad angér den sociale sammensatning af beboerne, fordi
danskere i beskaftigelse fraveelger boligomrader med mange indvandrere.
Det betyder, at indvandrere, der er mere eller mindre fastlaste i deres bolig-
kvarter, fir endnu svaerere ved at opnd kontakt til danskere. Interviewene
med informanter og med kvinderne selv vidner hertil om, at en del af de
danskere, der bor i de sociale boligbyggerier, ikke er serligt positivt indstil-
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lede over for indvandrerne. Nogle kvinder beretter dog ogséd om at have en
god relation til en dansk nabo. I visse tilfelde foler kvinderne, at det isaer er
deres spirende danskkundskaber, som har banet vejen for bedre kontakt og
gensidig forstéelse.

Det er dog et fatal, som har en dansk nabo, og indvandrerne ser til tider selv
segregationen som et problem. Erfaringer viser, at en del af de familiesam-
menforte kvinder, som har enske om sterre kontakt med det danske sam-
fund og eventuelt uddannelse og arbejde, ser miljoet i boligomradet som en
begraensende ramme for deres strategier om social og ekonomisk mobilitet
for dem selv og deres bern (LG Insight, 2005). Dette er ogsa et aspekt, som
optrader 1 nogle af interviewene blandt de unge gifte kvinder:

“Jeg vil gerne komme ud fra Norrebro, et sted hvor der ikke er ghetto-
problemer. (...) Et sted hvor der ikke er... altsa der skal veere en blan-
ding mellem udlendinge og danskere.”

“Ghetto-effekten” forsterkes af, at kvindernes daglige mobilitet 1 byen er
begraenset. De tager yderst sjeldent pa “udflugter” med familien, fordi der
ikke er tid, rdd eller tradition herfor. Og eftersom de har s smalt et socialt
netverk, kender de ingen eller yderst f, der bor i andre bydele eller bolig-
omréder.

En del kvinder er alligevel glade for det omrdde, de bor 1, fordi naboerne er
sede, og der er “fred og ro”.

Smalt socialt netveerk — manglende kontakt til danskere

Uformel, netvaerksbaseret rekruttering til job er langt mere anvendt i Dan-
mark end formel rekruttering, hvor stillingerne slas op (Mailand, 2004).
Dette er et problem for kvinderne, fordi de generelt har smalle sociale net-
vaerk og kun kender fa eller ingen danskere med tilknytning til arbejdsmar-
kedet.

Enkelte kvinder har forsegt at gere brug af deres etniske netvark i forbin-
delse med jobsegning, og tilsyneladende har de herved haft mere held med
sig end de kvinder, som har sendt formelle ansegninger. Netvarket er ogsé
en vigtig inspirationskilde i relation til beskaftigelsesmuligheder. Kvinder-
ne er meget inspirerede af de fa veninder, de har, som er i arbejde eller i ud-
dannelse.

Mange af kvinderne er i denne sammenhang opmarksomme pa, at det er en
fordel at leere flere danskere at kende, fordi det bl.a. kan forbedre deres vi-
den om, hvad der skal til for at f& adgang til arbejdsmarkedet.

“Maske kan jeg lcere dansk fra dem, maske kan jeg fa gode ideer fra
dem, hvad jeg skal gare i Danmark. Maske hvordan jeg skal opdrage
mit barn, ogsa hvad jeg skal gore med mit studium, med arbejde,
hvem skal jeg kontakte for at komme i arbejde.”
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Den generelle beskrivelse blandt neglepersoner er, at kvinderne som regel
ikke kendte nogle danskere, for de begyndte at deltage i kontaktstedets akti-
viteter. I interviewene er det ogsa almindeligt, at kvinderne fremhaever de-
res underviser, sundhedsplejerske e.l. som det bekendtskab, de har til dan-
skere. Kvinderne betegner ofte disse personer som deres “gode veninde”.
Nogle enkelte har kontakt til deres nabo, typisk en @ldre enlig dame, som
har budt dem velkommen, da de flyttede ind 1 ejendommen. Ellers er det
mandens familie, som kvinderne er knyttet til. Flere har dog faet nogle en-
kelte veninder, som de fx har medt pa legepladsen i deres boligkvarter eller
til danskundervisning. Disse veninder er ofte ogsa indvandrere, og det ses
ikke som en ubetinget fordel:

“Jeg kender nogle udlendinge, men jeg kan ikke lide nogen venner fra
forskellige lande.”

At omgas “venner fra forskellige lande” er ensbetydende med at omgés an-
dre, som er darligt integreret i Danmark. Kvinden, der er citeret ovenfor,
har ikke noget imod udleendinge som sédan, men hun er generet af den bar-
riere, som et smalt socialt og etnisk afgrenset netvaerk udger for hendes
muligheder 1 Danmark. Denne indstilling deler kvinden med de fleste andre
kvinder, som er blevet interviewet.

“Jeg kunne godt teenke mig at have mere social kontakt med danskere.
Det er ogsa sadan, da jeg gik pa sprogskole, de er alle indvandrere li-
gesom mig. Der er ikke nogen danskere sammen med os. Det er kun
indvandrere.”

Kvinderne foler sig 13st fast 1 forhold til deres nuvarende situation. De ved
ikke, hvordan de skal komme 1 kontakt med andre danskere end de fa, som
de moder pa kontaktstederne, i bernenes institution eller i supermarkedet:

“Jeg vil gerne tale med andre [danskere], men jeg kan ikke fa nogen
muligheder.”

Kvindernes muligheder for at lere flere danskere at kende vanskeliggores
af, at det iser er via arbejde og uddannelse, at de kunne moede danskere. En
undersogelse foretaget pd SFI viser, at beskaeftigelsen blandt etniske mino-
riteter har tydelig indflydelse pa, om deres omgangskreds teller danske
medlemmer. Ligeledes synes uddannelsesinstitutioner at vere grobund for,
at etniske minoriteter etablerer venskaber med danskere (Schmidt, 2005).

Et storre socialt netvaerk, som 1 hgjere grad inkluderer mennesker, der er
velintegrerede pa arbejdsmarkedet, ville ikke blot udvide kvindernes mulig-
heder for arbejde via uformel rekruttering, det ville ogsa give dem mere vi-
den og konkrete forestillinger om egne muligheder.

Manglende viden om egne muligheder

En af konsekvenserne af, at kvinderne har smalle sociale netverk og bor 1
kvarterer, hvor mange er darligt integreret, er, at de har en begraenset viden
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om det danske samfund i almindelighed og om deres egne muligheder 1
serdeleshed. Selvom de alle gerne vil have en uddannelse og et arbejde, er
mange 1 tvivl om, hvor og hvordan de skal komme 1 gang:

“Jeg mangler meget information her i Danmark. Jeg kender ikke,
hvad jeg skal gore, sa det er meget sveert.”

Flertallet af kvinderne vil gerne arbejde som padagoger eller pé et pleje-
hjem, medmindre de fx har en veninde, som er 1 anden type beskaftigelse.
Kvindernes horisont i relation til egne muligheder haenger tydeligt sammen
med den viden og de erfaringer, de har fra deres hverdag. Nogle kan fx
identificere sig med padagogerne, som de ser, nar de henter deres 1 born 1
institution:

“[Hvordan har du faet ideen til, at du gerne vil arbejde med bern?]
Hver dag nar jeg skal aflevere min dreng, og jeg kan se, at det ikke er
hardt.”

“[Kender du andre indvandrerkvinder, der har arbejde i Danmark?]
Ja. [Hvad arbejder de med?] Neesten 80 % arbejder med rengoring.
Det er kun 20 %, der arbejder i bornehave eller pa plejehjem.”

“Jeg vil gerne have uddannelse til kokken [pa plejehjem], fordi mine
veninder har.”

Hvis de forestillinger, kvinderne selv har om beskeftigelse, sammenholdes
med den aktuelle arbejdskraftmangel i SOSU-omrédet, er der et delvist
overlap. Men det er vigtigt at veere opmarksom pd, at kvindernes forestil-
linger om beskeeftigelse baseres pd en relativ smal viden om deres egne mu-
ligheder. Nar kvinderne valger de jobtyper, de allerede kender via deres
smalle sociale netvark, kan det forsterke segregeringsprocessen pé arbejds-
markedet, hvor bestemte grupper 1 samfundet koncentreres inden for be-
stemte sektorer eller fag og er fravaerende inden for andre.

Diskrimination — direkte, indirekte

Diskrimination, enten direkte eller i form af forestillinger og forventninger
om diskrimination kan ogsa udgere en barriere for kvindernes arbejdsmar-
kedstilknytning. En af kvinderne betegner et land som “et hjemme hos” og
forudsatningen for, at man har lyst til at vere en del af “familien”, er, at
man foler sig pa lige fod med sine medborgere. Ellers kan det ga galt:

“«“

.. nogle politikere de siger grimt om udlendinge, jeg synes, det gi-
ver meget negativt til den her situation mellem mennesker. Vi laver
ogsa noget mere ballade. Fordi jeg synes, at et land er ligesom et hos.
Et hjem. Sa nar vi ved, at det er vores hjem, sa passer vi det godt. Og
hvis vi siger, nej, det er ikke vores hjem, sa maske vi odelegger nogle
ting eller sadan noget.”

Selvom kvinden, der er citeret ovenfor, ikke taler om sig selv, nar hun siger,
at “maske vi adelcegger nogle ting”, viser citatet, at kvinden identificerer sig
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med den destruktive vrede, som kan opsta i kelvandet pa folelsen af mang-
lende accept. Det pavirker en, selvom man opretholder facaden udadtil.

Mange kvinder har oplevet tilrdb pa gaden, og ifelge en danskunderviser er
diskriminationen et aspekt, som langt de fleste kvinder 1 et eller andet om-
fang lever med 1 hverdagen. Tilsyneladende har diskriminationen over for
muslimer taget til efter terrorangrebet 11. september 2001, hvilket en under-
sogelse foretaget pa SFI ogsa bekrafter (Schmidt, 2005). Men det er ikke
blot muslimer, der oplever nedsattende blikke:

“Jeg kan sige, fordi jeg kommer fra Thailand, nogle mennesker de ta-
ler om thailandske piger, den slags pige eller... ja. lkke mig. Men de
teenker den vej.”

Nogle kvinder giver udtryk for at vere fuldstendig ligeglade med, hvad
andre siger og teenker om dem. Og selvom de nok alligevel lader sig pavir-
ke, gor de, hvad de kan for at lade som ingenting:

“Det er lige meget, hvis jeg gar med torkicede, det er lige meget, om
de kigger pa mig, eller de ikke kigger pa mig. Fordi jeg bestemmer.
Jeg gar med torkicede, kigger andre pa mig eller nej, de bestemmer ik-
ke for mig (hidsig stemme). ”

Kvinden, som er citeret ovenfor, siger samtidig, at “det er sveert at ga med
torklcede ” 1 Danmark. Dette er typisk for den ambivalens, flere kvinder ud-
trykker. P4 den ene side er diskrimination ikke er et problem, og pa den an-
den side er det sveart at hidndtere. Denne flertydighed indikerer, at det er
krevende at std imod den afstandtagen, man kan blive medt med 1 det of-
fentlige rum. Disse oplevelser kan hos nogle kvinder mindske den gejst,
som ellers er en af deres vigtigste ressourcer 1 forhold til uddannelse og ar-
bejde.

Reaktioner pé direkte diskrimination kan ogsa igangsette en negativ spiral,
hvor oplevet diskrimination kan fore til forventninger om diskrimination.
Dette kan begraense ens handlefrihed, ogséd selvom der kan vere tale om
ungdvendige begraensninger, man palegger sig selv. Hvis en kvinde forven-
ter at blive diskrimineret, kan det pavirke den pagaldendes investeringer i
human kapital, som igen har betydning for arbejdsmarkedstilknytningen
(Jakobsen, 2000).

3.7 Dremme om fremtiden

Kvindernes dremme om fremtiden er helt almindelige. De dremmer om at
tage en uddannelse og fa et arbejde, og som s& mange andre vil de fleste
gerne have hus, have, bil og i det hele taget en lykkelig familie, hvor berne-
ne vokser op under de bedste betingelser og far en god uddannelse.
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“Jeg vil gerne have et godt liv, med et godt hus og bil og uden pro-
blemer, og jeg skal ga pa arbejde, og mine born vil jeg gerne opdrage
rigtig godlt, og jeg vil gerne have ham til at blive klog.”

Der er forskel pa, hvor stor tillid kvinderne har til egne dremme. Nogle me-
ner slet ikke, at der er nogen grund til at dremme, fordi der er for langt mel-
lem dremme og virkelighed. Men alligevel har de et dynamisk perspektiv
pa fremtiden og stiller sig ikke tilfreds med situationen, som den ser ud pa
nuvearende tidspunkt:

“Hvis jeg teenker ti ar frem, og jeg vil fa et arbejde og en uddannelse,
sa vil jeg teenke bedre, det vil ga bedre, hvis jeg tog en uddannelse.
Men ellers... sa ville jeg teenke over den tid, som er tabt, og jeg kunne
ikke gore noget som helst, og jeg ville veere ked af den tid, som bare
er gaet tabt, altsa hvor jeg ikke har lavet noget.”

De fleste kvinder far dog et smil pa leeben, nar de bliver bedt om at fortaelle
om deres dremme, og mange beskriver deres dromme som en opsummering
af de motiver, de har nevnt for at tage en uddannelse og fa et arbejde. Uaf-
hangighed og selvstendighed stér hgjt pa listen.
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4  De unge ikke gifte maend

Dette kapitel fokuserer pa de unge ikke gifte mand, som en af de delgrup-
per, der blev indkredset 1 kapitel 2. Beskrivelsen af de unge mend 1 dette
kapitel bygger hovedsageligt pd interview med personer, som har et kend-
skab til gruppen gennem deres arbejde med klubber, boligsocialt arbejde,
vaeresteder og vejledning, hvor unge fra etniske minoriteter er en vesentlig

malgruppe™.

Derudover inddrages litteratur, specielt med hensyn til barrierer for tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet.

4.1 Informationerne om de unge maend

De unge mand, som er beskrevet i det folgende, er alle pd en eller anden
made 1 kontakt med forskellige slags klubber, varesteder, vejlednings- eller
rddgivningsinstanser. Beskrivelsen bygger pa kendskab til gruppen af de
personer, som har kontakt med dem. Vi har i vores indhentning af informa-
tioner om gruppen tilstraebt at kontakte forskellige typer af kontaktsteder og
forskellige kvarterer i kommunen. Denne metodiske tilgang betyder at:

« nogle af informanterne vagter en bestemt etnisk gruppe, fx pakistanere,
somaliere, arabisktalende, som de har serligt kendskab til, mens andre
informanter 1 hojere grad giver en bred beskrivelse af unge indvandrere
og efterkommere

« de unge, som slet ikke har forbindelse til nogen form for offentlig eller
frivillig kontaktsted, muligvis ikke vil vere reprasenteret i beskrivelsen.
Det gaelder formentlig iser unge, som er mere end 20 ar, og jo ®ldre de
er, jo flere vil der vaere tale om (se nedenfor om marginaliseringsproces-
sen).

Men det er vigtigt at fremhaeve, at pa trods af de meget forskellige kontakt-
steder og disses tilgang til de unge er der pa et overordnet niveau nogle me-
get enslydende beskrivelser af de unge mand, og det er dette billede, vi vil
tegne i det folgende.

Oprindeligt var det hensigten, at kontaktstedernes informationer skulle
kombineres med de unges egne udsagn. Vi har dog valgt at bygge beskri-
velsen pa informanterne fra kontaktstederne, fordi det viste sig meget tids-
kraevende at forsgge og stort set umuligt at opnd kontakt om interview med
de unge selv. Problemerne med at opna kontakt til de unge var forskellige:

** Se bilag om metode for flere oplysninger om kontaktsteder og informanter.
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« Mange af de unge er ikke stabilt uden for arbejdsstyrken, s& nar vi ende-
lig fik kontakt til nogle, som formodedes at tilhere malgruppen, var de
alligevel 1 gang med enten uddannelse eller arbejde.

« En del unge blev spurgt gennem kontaktstederne, om de ville deltage 1
interview, men stort set alle, der blev spurgt, enskede ikke at deltage.
Kontaktpersonerne forklarede dette med, at de unge narer en stor mistil-
lid til folk udefra, som vil “snakke” med dem. De er ikke interesserede 1
igen og igen at fremstd som stereotypier.

« Nogle af kontaktpersonerne enskede ikke at formidle kontakt til de unge.
De havde selv brugt meget tid og mange ressourcer pa at opna den ned-
vendige tillid, og de enskede ikke at risikere at miste denne tillid igen.

« For nogle af de unge er der tale om, at de er involveret i sort arbejde eller
kriminalitet. De onsker ikke at fortelle om deres liv for ikke at blive
“opdaget”.

Der er gennemfort to interview med unge mand. Men da de er meget for-
skellige, vil de ikke blive inddraget 1 beskrivelsen, fordi materialet ikke er
stort nok til at have tilstrekkelig udsagnskraft.

Nér vi udelukkende baserer os pa informationer fra kontaktpersonerne, er
der en risiko for at vores beskrivelser bliver stereotypiske, specielt i forhold
til de faktorer, som kontaktpersonerne er enige om indgér i beskrivelsen af
de unge mend.

Informanterne er oftest iseer 1 kontakt med de helt unge mend op til 20-22
ar. De er 1 mindre grad i1 kontakt med gruppen over 22 &r, men nogle af dem
har haft kontakt, da de var yngre, og enkelte kommer der stadig. Jo &ldre de
unge mand er, desto mindre kontakt har informanterne med dem.

4.2 Karakteristik af de unge maend

Det er vigtigt at fremheve, at den folgende beskrivelse, som bygger pa in-
formanternes karakteristik, ikke er en bred beskrivelse af unge fra etniske
minoriteter. Det er en beskrivelse af en gruppe unge mend, som har serlige
problemer: socialt, personligt og familiemassigt. Informanterne er blevet
bedt om at karakterisere de unge, som tilherer undersogelsens mélgruppe,
dvs. unge som ikke er i gang med en uddannelse eller har arbejde, og som
ikke modtager kontanthjelp.

En lang raekke af de faktorer, som indgar i beskrivelsen, kan genfindes
blandt unge etnisk danske mand, som har vanskeligt ved at opnd og fast-
holde en tilknytning til arbejdsmarkedet.

Informanterne beskriver de grupper af unge, som de er i kontakt med. Der

er forskelle pa grupperne, fx i1 forhold til, hvilke etniske grupper de tilherer
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eller forskellige kombinationer af problemer. Ikke alle grupperne er séledes
karakteriseret ved samtlige problemer, men der er visse gennemgéende traek
1 beskrivelsen af etniske minoritetsunge, som har vanskeligt ved at finde
fodfaeste 1 det danske samfund.

Ustabil skolegang

Ifolge informanterne er de unge mand karakteriseret ved en afbrudt og
ustabil skolegang. De har haft vanskeligt ved at folge med i skolen og har
engageret sig mindre og mindre i undervisningen, og nogle af dem er helt
holdt op med at mede i skolen, i nogle tilfzlde allerede fra 5.-6. klasse.

De har ikke tilstraekkelige skolekundskaber, og deres danske sprog er smalt
og ikke faerdigudviklet, hverken med hensyn til ordforrad eller til at forstd
mere abstrakte begreber. Dette galder bade de unge, som har varet 1 Dan-
mark 1 hele den skolepligtige alder, og de unge, som er flyttet til Danmark 1
lobet af den aldersperiode.

Foreldrene har haft vanskeligt ved at engagere sig i bernenes skolegang,
bade pa grund af sproglige barrierer, fordi de mangler kendskab til det dan-
ske skolesystem og det danske samfund, og fordi de ikke har haft de ned-
vendige personlige ressourcer til det.

Familie

De unge mand bor ofte hjemme hos foraldrene til de er midt 1 20erne. Fa-
milien bestar hyppigt af en forelder og et antal sgskende. Foraldrene har
enten ufaglert, lavtlonnet arbejde eller er uden beskeftigelse og pa offentlig
forsergelse. Desuden er nogle af foreldrene, iser fadrene, belastede af
traumer fra fx tortur og har vanskeligt ved at deltage i familiens liv og for-
sorgelse.

Is@r for de unge mend, som er bern af enlige foreldre, forteller informan-
terne, at der er store gkonomiske problemer, og at de unge, nar de bliver 18
ar, bliver bedt om at flytte, fordi foraeldrene ikke leengere far tilskud til at
have dem boende, og samtidig mister foraldrene boligtilskud. Der er derfor
1 gruppen en del unge maend, der er boliglese, eller som har adresse et andet
sted, men stadig bor delvis hjemme.

“Nar de bliver 18 ar, sa har forceldrene ikke mulighed for at have dem
boende hjemme. Fordi det gar ud over deres boligsikring, og fordi de
fleste af dem er pa overforselsindkomst. Nar de sa ikke kan fa et ar-
bejde eller noget som helst, sa prover de pa at finde en bolig et eller
andet sted. Det er ikke altid, det lykkes. Men mange af dem har faktisk
problemet, at de har adresse hos kommunen. Nogle af dem har slet ik-
ke adresse nogen steder.”

(Boligsocial medarbejder)

Drengene har i lgbet af deres opvekst ikke opholdt sig meget i hjemmet,
men har knyttet sig til grupper af ligestillede drenge i lokalomradet, enten
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pa gaden eller andre steder i1 det offentlige rum, fx klubber. En del af disse
grupper engagerer sig mere eller mindre i1 kriminelle aktiviteter, men ellers
gér tiden med sociale aktiviteter i gruppen.

“Nar de skal se deres venner, sa har de ingen steder at ga hen, sa der-
for er det forholdsvis belastende i det her omrade, at de sa sidder
rundt omkring i gangene og sadan noget. Og det er unge fra 16 og sa
op til 25 ar, ikke, som sa gar ud og raner benke og scetter dem ind i
gangene. Sa sidder de derinde. Og det er der selvfolgelig nogle, der
foler sig utrygge over.”

(Klubmedarbejder)

Flere af informanterne fremhaver, at det er tilknytningen til gruppen, der
har sterst betydning for de unge mand.

Identitetsproblemer
Det er et gennemgéende treek i beskrivelserne af de helt unge mand, at de
har store identitetsproblemer. De er splittede mellem deres foraeldres bag-
grund og liv og den danske virkelighed, de ogsé lever i. Mange af dem har
misbrugsproblemer, og nogle har store psykiske problemer, 1 visse tilfeelde
behandlingskravende.

“Disse unge er, fra de var helt sma, blevet bombarderet med forskel-
lige love, regler, religion m.m., “Ja, nej, det ma du ikke, det ma du
godt”, er blevet blandet for meget sammen i og uden for hjemmet. Det
har betydet, at de til sidst er blevet sa forvirrede og splittede, at de har
fravalgt bade forceldrenes kultur og den danske kultur. De vil bare vee-
re sig selv. Mange har psykiske problemer.”

(Klubmedarbejder)

De har péataget sig en “indvandrer”- eller “ghetto”-identitet og leveméade,
som ikke udspringer af deres etniske baggrund, men som gér pé tvers af de
etniske minoritetsgrupper og bygger pa en “dem og os”-holdning.

Holdning til samfundet

De unge mangler i1 hgj grad viden om, hvordan det danske samfund funge-
rer, men de har den holdning til samfundet, at det alligevel ikke nytter no-
get. De har enten selv oplevet eller hort om, at andre unge fra etniske mino-
riteter har svaert ved at fa arbejde, selvom de har uddannet sig. De har hert,
at virksomhederne ikke vil ansatte selv de “kloge, veluddannede unge ind-
vandrere”, sa hvorfor skulle en virksomhed ville have dem, som har svart
ved at laese og skrive?

De mangler saledes bade selvtillid og motivation til at s&tte sig et mal rettet
mod arbejdsmarkedet. Oplevelsen af eller “fortellinger” om diskrimination
samt det billede, der tegnes af unge indvandrermend blandt andet i medier-
ne, er en medvirkende faktor, nar de unge er opgivende over for deres egen
fremtid, eller nar de direkte “fravaelger” samfundet.
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“Det er selvtilliden, de mangler, mange af dem. Troen pa, at de kan
blive til noget her i samfundet, den er sa ringe, sa det nogle gange er
til at sidde og tude over. At en ung stakkels mand kan tenke: “Jeg kan
sgu aldrig fa et arbejde lige meget hvad.” Og nar man ser gang pa
gang, at fordi man hedder Muhammed, eller fordi man hedder Fatma
eller et eller andet, sa er det lige meget, om du far 10, 10, 10, sa kan
du ikke finde en praktikplads.”

(Boligsocial medarbejder)

Hvorfor far de unge ikke kontanthjaelp?
De unge pa 16-17 ar, som ikke er i gang med en uddannelse eller er i job,
forserges af foraeldrene og modtager ikke kontanthjelp.

De unge i mélgruppen er stort set ikke i forbindelse med det offentlige sy-
stem og modtager ikke kontanthjelp. En del af det frivillige arbejde, vi har
haft kontakt med 1 forbindelse med undersggelsen, bestér 1 at etablere denne
forbindelse enten til uddannelse eller arbejde eller til de lokale socialcentre
for, at de unge kan opnd en forsergelsesmulighed. Men der er forskellige
forhindringer for det:

Nogle unge onsker ikke at “blive aktiveret” — de fravaelger hellere kon-
tanthjeelpen frem for at indgd i et aktiveringsforlgb. Nogle af dem har
deltaget 1 aktivering og har ikke opfattet det som en mulighed til at kom-
me videre™. Andre har ikke selv deltaget i aktiveringen, men har overta-
get holdningen fra deres venner eller fra omverdenen generelt.

Andre unge ensker ikke at modtage kontanthjelp, fordi de anser det for
ydmygende at fa offentlig hjelp, eller fordi de ikke onsker at vare en be-
lastning for samfundet. En del af dem forserges af foreldrene, hvoraf
nogle ligeledes har den holdning, at de selv kan og ber forserge deres
bern, mens andre ikke har tilstrekkelig gennemslagskraft over for de un-
ge til at fa dem til at kontakte de offentlige myndigheder.

Fravalget af kontanthjelp kan ogsd vaere begrundet af ekonomiske arsa-
ger: For nogle af de unge, som har en kriminel baggrund, kan der vare
tale om, at de skylder s meget i idomte beder, at de mener, at de allige-
vel ikke vil f4 noget ud af det ekonomisk, hvis de henvender sig til kom-
munen, og samtidig skal de deltage i aktivering. Andre har maske en op-
sparing, som foraldrene har sat til side til dem, fx hvis de skal giftes med
en fra hjemlandet. Og de onsker ikke at miste denne opsparing, hvilket
de ville gare, hvis de skulle modregnes 1 kontanthjalpen.

Desuden kan fravalget af kontanthjelp skyldes, at de unge ernarer sig
ved sort arbejde eller kriminalitet, og at de finder det lettere at fi en ind-
komst pd denne made end gennem kontanthjelp og krav om aktivering.
For en del af de unge mand vejer princippet om at vere i stand til at kla-
re sig selv tungere end selve metoden. Derfor synes nogle, at det er mere

» Se ogsé SFI (2003) — iser maend mener, at aktivering ikke forbedrer deres mu-
ligheder.
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rimeligt at skaffe penge ved at begé roveri i et supermarked end at mod-
tage kontanthjeelp.

« Det er vanskeligt for nogle at fa en kontakt til kommunen eller til uddan-
nelsessystemet. Det kan vare, fordi de er boliglese og ikke har en adres-
se, eller det kan veare, fordi de mangler kendskab til, hvordan det danske
kontanthjelpssystem fungerer. Nogle ved slet ikke, at de kan fa hjelp
“pé kommunen”. Endelig kan det skyldes, at det rent praktisk kan veare
vanskeligt at f4 en kontakt til en sagsbehandler, nar de unge forseger.
Der kan vaere lange ventetider, som far de unge til at trekke sig tilbage
fra kontakten.

« I varierende grad bliver der af informanterne desuden lagt vaegt pa, at de
unge generelt har den holdning, at “systemet” ikke vil dem noget godt.
De har ikke tillid til, at en kontakt til kommunens sagsbehandlere eller
vejledere eller andre vil hjelpe dem. Nogle har oplevet mange afbrudte
kontakter med de kommunale aktorer, og det er informanternes mening,
at den manglende kontinuitet 1 indsatsen far nogle af de unge til at fra-
vaelge denne indsats helt.

Det er let at blive kriminel

Billedet, der tegnes af informanterne, indeholder ogsé, at en stor del af de
unge 1 malgruppen er eller har veret engageret i kriminelle aktiviteter. Det
kan vere alt fra sort arbejde, salg af stoffer og hervaerk til tyveri og roveri,
fx 1 butikker.

Der er dog stor forskel pa bade arten af kriminalitet, og hvor udbredt den er
blandt de unge. For nogle grupper er det tilsyneladende hovedindholdet i
deres aktiviteter, mens det for andre kun er en mindre del.

Et billede er, at nogle af de unge, der fravelger skolegangen, i stedet knyt-
ter sig til grupperne pa gaden, hvor der allerede er kriminelle aktiviteter i
gang. | begyndelsen er de helt perifert med, men efterhdnden kan de blive
mere og mere engagerede 1 aktiviteterne. Det er en hurtigere vej til penge
og eftertragtede varer end nogen anden mulighed, og det er let at blive ind-
draget 1 aktiviteterne. For nogle af grupperne er der ligefrem en vis prestige
1 at have veret 1 feengsel, mens det for andre “bare” er et livsvilkér:

“Det er hverken positivt eller negativt at komme i feengsel. Det er bare
normalt. Fyrene taler om det, som om en af vennerne er pa ferie e.l.:
“Vi kan ikke spille fodbold pa tirsdag, fordi han kommer forst hjem

fredag etc.”””
(Klubmedarbejder)

Kriminaliteten bliver séledes en vigtig faktor for nogle grupper af de unge,
bade fordi de veenner sig til en indkomst, som er hgjere, end den ellers for-
mentlig ville vare, og fordi den satter en lang reekke barrierer op for dem i
deres muligheder i livet. De fraveelger selv muligheder, fx hjelp fra kom-
munen eller vejledningssystemet, og kontakter, fordi de ikke ensker, at kri-
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minaliteten skal blive opdaget. Hvis kriminaliteten er blevet opdaget, har de
langt sveerere ved at fa ansettelse i en virksomhed, fordi deres straffeattest
ikke er ren.

Processen mod stabil marginalisering

Der er i1 informanternes billede af de marginaliserede unge mand en beva-
gelse fra en sporadisk marginal situation til en helt stabil marginaliseret po-
sition.

De helt unge, som lige har forladt skolen, vil typisk skiftevis vere i gang
med enten uddannelse eller arbejde, dvs. de “gar ind og ud af systemet”.
Men jo @ldre de unge mend bliver, desto lengere kan perioderne uden for
systemet vare, indtil de enten gar stabilt i gang med uddannelse eller far ar-
bejde, eller de vedvarende er udenfor og fx forserger sig ved kriminelle ak-
tiviteter eller sort arbejde.

De helt unge nyder til en vis grad godt af det vejledningssystem, der er byg-
get op om dem. Fx har Center for Vejledning ansvar for at have kontakt
med de unge, indtil de er 20 &r. De unge har mulighed for at blive hjulpet til
at starte pa noget nyt, hvilket bidrager til at de i perioder er “inde i syste-
met”.

Men efter dette tidspunkt, nar de unge er fyldt 20 ar, har de selv ansvar for
at tage nye initiativer, og dette kan vare medvirkende til, at perioderne
uden for systemet bliver leengere og laengere™. Samtidig bliver det mere og
mere vanskeligt for dem at leve af foreldrenes undertiden meget lille ind-
komst, hvilket kan bidrage til at fastholde dem 1 kriminalitet.

“Isolationen fra systemerne eskalerer oftest fra slutningen af teen-
agearene, hvor kontakten og tilbuddene ikke lengere kommer af sig
selv. De er som oftest smidt ud af skolen, men i starten er der krav om
at finde tilbud til dem. .. Nogle prover, og sa gar det, for andre gar det
ikke, og sa synker de helt til bunds. Ofte er det tilfeeldigheder, der gor,
at der er nogle, som kommer igennem. De har ofte lige faet en ekstra
hjcelpende hand.”

(Vejleder)

Flere af informanterne fremhaver, at nar de unge mand er 1 begyndelsen af
20erne og stadig tilherer mélgruppen, bliver det svaerere og sverere for dem
at fa en tilknytning til arbejdsmarkedet. Kravene til dem bliver storre, deres
kompetencer er ofte helt utilstrekkelige, og “systemet” fastholder ikke len-
gere 1 samme grad en forbindelse til dem. Nogle af dem formar at patage sig
ansvaret for deres fremtid, mens andre “synker til bunds” og méske for al-
vor starter en kriminel lebebane.

2 Ungdommens Uddannelsesvejledning i Kebenhavn gennemferer dog for tiden
et forsag med opsegende vejledning for unge mellem 20 og 24 &r i fire bydele i
Kebenhavn.
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4.3 De unge maends fremtidsperspektiver

I informanternes beskrivelse af de unge mand er det gennemgéende, at
gruppen rummer mange ressourcer og megen uudnyttet energi. Men de er
rastlase og ufokuserede og mangler engagement i deres egen fremtid. Sa de
bruger ikke deres ressourcer hensigtsmassigt, eller de mangler viden om og
erfaring med, hvordan ressourcerne kan bruges. De er heller ikke altid ind-
stillet pa at yde den indsats, der skal til, for at deres ressourcer kan blive til
nytte for dem.

Flere af informanterne fremhaver, at det danske samfund heller ikke endnu
har faet gjnene rigtigt op for de unges ressourcer eller har fundet en metode
til at bringe dem 1 spil pa en god méade.

Et andet generelt element 1 informanternes karakteristik af de unge meaend
er, at de unges egne fremtidsperspektiver eller dramme om fremtiden svarer
meget til danske unge mends dremme og forventninger til fremtiden. De
vil gerne have uddannelse og arbejde, og de vil gerne have familie og leve
et almindeligt familieliv.

“Jeg synes tit, at jeg har oplevet, at de dromme, de har, ncermest er
mere normale end normale danskeres dromme. Det er carport og fa-
milie og stationcar. Det er det helt almindelige liv, de drommer om.
Det er ikke et eller andet luksusliv. Det har de sa maske ogsa nogle
dromme om, men det er ikke de dromme, de giver udtryk for. Det er
meget simple dromme.”

(KIubmedarbejder)

Nogle af informanterne mener, at et vaesentligt element 1 de unge mends fo-
restillinger om deres fremtidige liv er, at de onsker at vaere uathaengige af
samfundet ogsa gennem det arbejde, de gerne vil have, fx egen handel eller
chaufferarbejde, hvor de selv kan bestemme over deres liv.

Enkelte andre informanter mener, at en del af de unge mand har sa store
sociale problemer, identitetsproblemer, psykiske problemer eller misbrugs-
problemer, at de ikke er i stand til at teenke ret langt frem 1 tiden.

4.4  Barrierer for tilknytning til arbejdsmarkedet

Ud fra informanternes beskrivelse af de unge mand uden for arbejdsstyrken
kan der trekkes nogle barrierer for deres tilknytning til arbejdsmarkedet.
Der er dog ogsa en lang rekke barrierer, som disse unge har tilfelles med
andre unge, ise@r fra etniske minoriteter. De barrierer, vi har trukket frem
her, forteller altsd ikke hele billedet om, hvilke vanskeligheder der mader
de unge, men iser dem der udspringer af de livsvilkar, opvakst og karakte-
ristika, der preeger de unge 1 malgruppen.
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Mangelfuld skolegang

Blandt andet pa grund af den ustabile og afbrudte skolegang er de unge, nar
de forlader skolen, ikke socialiseret til at patage sig den selvdisciplin og det
ansvar for sig selv, der kraeves for at gennemfore en uddannelse eller fa et
lonnet arbejde. Samtidig mangler en stor del af dem helt basale skolemaes-
sige og sproglige ferdigheder.

De er 1 hgj grad bevidste om disse mangler, og det gor dem utilbgjelige til
selv at opsege situationer, hvor disse mangler vil blive betydningsfulde, og
hvor de kan risikere at opleve endnu et personligt nederlag.

“Mange af dem er ogsa flove over, at de er 20 ar, 23 ar, og at de
hverken kan stave eller lese. Det er pinligt for dem at sta over for
nogle og sige det. Det er nermest at forteelle, at “‘jeg er dum”, kan
man godt sige, fordi de ikke kan finde ud af dét og dét. Sa vil de helle-
re lade som om, ved at markere sig pa en anden made ved at veere seje
og provokerende, sa de ikke bliver tilsidesat.”

(Boligsocial medarbejder)

De har ofte ikke interesseret sig for skolefagene eller for at lere stoffet.
Mange af dem er ikke bogligt interesserede, og deres mangelfulde lese- og
skriveferdigheder bidrager til, at de ikke engagerer sig 1 undervisningen. At
vaere dygtig 1 skolen giver heller ingen prestige, hverken 1 familien, som
ofte ikke kender kravene til skoleferdigheder, eller blandt vennerne, hvoraf
de fleste heller ikke interesserer sig for skolen.

De har ikke kunnet hente hjeelp til lektierne 1 hjemmet, og det har varet
vanskeligt for dem at forberede sig til skolen, fordi de ikke har opholdt sig 1
hjemmet efter skoletid. Det har dermed heller ikke givet dem faerdigheder i
forhold til at arbejde stabilt med et indlaeringsstof.

Barrierer i forhold til uddannelse

Ifolge informanterne er det karakteristisk for de unge mend uden for ar-
bejdsstyrken, at mange af dem pa et eller flere tidspunkter har varet 1 gang
med en ungdomsuddannelse. Men de er faldet fra hurtigt efter starten. Nog-
le er efter en periode startet igen, mens andre har opgivet at tage en uddan-
nelse eller bare aldrig har faet begyndt igen.

Informanterne fra kontaktstederne giver en raekke forskellige bud pa, hvor-
for de unge falder fra uddannelserne. Disse bud er 1 det felgende suppleret
med resultater fra to rapporter, som begge har et vist overlap med denne un-
dersogelses mélgruppe’’. En undersegelse® viser, at frafald fra ungdoms-
uddannelserne er et generelt problem for unge med etnisk minoritetsbag-
grund. Saledes falder ca. 60 % af indvandrere og efterkommere fra en pa-
begyndt erhvervsfaglig uddannelse. I undersogelsen fra AKF om frafald er

27 SFI (2003) og Hejmark Jensen & Tovby Jergensen (2005).
*% Taenketanken (2004).
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de unge med etniske minoritetsbaggrund karakteriseret i fire grupper, hvor-
af den ene kaldet “de isolerede” i meget hgj grad matcher beskrivelsen af de
unge maend uden for arbejdsstyrken.

De faktorer, som har stor betydning for frafaldet er:

« Problemer i de unges sociale situation: det kan vare problemer i hjem-
met, eller at den gruppe af venner, den unge er tilknyttet, ikke understot-
ter eller direkte modarbejder uddannelsesdeltagelse.

« De unge mangler i hej grad forudsatninger for at starte p&d en ungdoms-
uddannelse. De har store faglige og dansksproglige mangler. En del af
dem har meget vanskeligt ved at leese og skrive og kan ikke folge med 1
undervisningen.

o De unge mangler motivation for at gennemfore uddannelsen. Dette kan
skyldes manglen pé basale skolekundskaber, men det kan ogsa skyldes,
at kravene 1 uddannelserne er for hgje eller for teoritunge 1 forhold til de-
res forventninger” . Desuden har nogle af de unge maend og deres foral-
dre meget urealistiske forventninger til, hvilke typer af uddannelser og
beskaftigelse de unge kan magte at gennemfore.

o Deunge ‘fejlveelger” uddannelse og erkender efter en tid, at de ikke on-
sker at fortsatte 1 den “forkerte” uddannelse. Fejlvalget kan skyldes, at
de unge ikke har tilstraekkeligt kendskab til uddannelsesmulighederne.
Derfor ser de méske pd, hvad vennerne valger, hvad foreldrene kunne
onske sig, de blev uddannet 1, eller de accepterer en vejleders forslag til
uddannelse.

« De unge har vanskeligt ved at indga 1 og acceptere den peedagogiske til-
gang pa de erhvervsfaglige uddannelser, som bygger meget pé selvstaen-
dighedskraevende arbejdsformer. De er ofte ikke i1 stand til at “tage an-
svar for deres egen laering”, og de forventer og har ensker om en langt
fastere undervisning, hvor laereren indgar som den centrale aktor.

o Den sociale dimension pa uddannelserne er for lille, og de unge har ofte
sveert ved at opna en social tilknytning til undervisningsstedet. Maske
knytter de sig til grupper med andre unge med etnisk minoritetsbag-
grund, som er i samme situation som dem selv, hvilket ikke giver dem
den bedste baggrund for at ege deres faglige niveau™.

| rapporten Tenketanken (2004) navnes, at kravene i visse tilfaelde md anses
for at veere uforholdsmaessigt hgje set i forhold til de senere arbejdsfunktioner.

3% 1 en endnu ikke publiceret artikel (Merck 2005) gores opmarksom pa, at der er
nogle interaktionsomkostninger ved at interagere med personer, hvis vardier, nor-
mer og reaktionsmenster ikke er tilstrekkeligt kendt. Derfor valger de unge at
omgas personer, hvis kultur, normer, koder og sprog man kender i forvejen. Det
kan dog heller ikke udelukkes, at de bliver fravalgt i den frivillige gruppedannelse
af de “fagligt steerke” studerende.
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o Det er vanskeligt for de unge at fa en praktikplads. Der er mange for-
skellige forhold knyttet til dette problem, som er generelt for unge med
etnisk minoritetsbaggrund. En af de hyppigste begrundelser er, at virk-
somhederne fravaelger dem, enten fordi deres faglige niveau er for lavt,
eller fordi arbejdsgiverne forventer, at det vil veere ekstra ressourcekrae-
vende at have en ung med etnisk minoritetsbaggrund 1 praktik. Men an-
dre begrundelser er, at de unge valger uddannelser, hvor der generelt er
mangel pa praktikplads, fx automekaniker, at de unge med etnisk minori-
tetsbaggrund 1 mindre grad end danske unge seger uopfordret, eller at de
og deres familier ikke har et tilstraekkeligt stort netverk til at finde en
praktikplads gennem uformelle kanaler.

Det er informanternes generelle indtryk, at alle de unge maend 1 malgruppen
pa et eller andet plan ensker at f& en uddannelse og et arbejde, men mange
af dem er meget usikre overfor at skulle foretage et valg og at skulle handle
1 forhold til dette valg.

De unge, der ikke starter pd en uddannelse, eller som er faldet fra en uddan-
nelse og skal starte pa en anden, bliver af informanterne karakteriseret pa
forskellig méde:

« Nogle af de unge er ikke aftklarede om, hvilken uddannelse de ensker at
starte pa, og pa grund af deres mangelfulde danske sprog og skolekund-
skaber fravaelger de en lang raekke uddannelser, som de ikke tror, de kan
klare at gennemfere. De udskyder hele tiden uddannelsesvalget og har
forskellige afledningsstrategier og undskyldninger for ikke at starte.

« En gruppe af de unge maend har problemer med, at de er boliglese. Efter
de er fyldt 18 ar, kan de ikke lengere bo hjemme. De har ingen adresse
og bor enten midlertidigt hos venner eller sover i kaldre eller pé trappe-
gange. Dette er en gruppe helt marginaliserede unge mand med en social
situation, som ger det stort set umuligt for dem at teenke pa uddannelse.

« En anden gruppe af de unge mand opdager, nér de skal valge uddannel-
se, at de for at opfylde kravene i uddannelsen skal starte pa et langt lave-
re fagligt niveau, end de havde forestillet sig. Dette er de ikke motiveret
for, dels fordi det foles ydmygende for dem, dels fordi der sa bliver me-
get lange tidsperspektiver med at ferdiggere uddannelsen. Jo &ldre de
unge 1 denne situation er, desto mere betydning far denne faktor.

Barrierer for beskaeftigelse

De unge meand, som indgér i beskrivelsen ovenfor, er selvsagt langt fra det
ordinere arbejdsmarked. Mange af dem har foraldre, som heller ikke har
haft en stabil tilknytning til arbejdsmarkedet, eller som er eller har varet be-
skaeftiget i lavtlonnet arbejde. I de unges livssituation indgér en reekke fak-
torer, socialt, fagligt og personligt, som er beskrevet ovenfor, og som alle er
med til at skabe barrierer for, at de pa kort sigt og uden hjelp kan fa en sta-
bil beskaftigelse.

55



Desuden er de unge mand ogséd berort af de generelle faktorer pa arbejds-
markedet, som er med til at mindske etniske minoriteters beskeftigelse, fx
arbejdsgivernes tendens til at selektere ansegere og fravalge unge med en
anden etnisk baggrund end dansk, hvilket er dokumenteret 1 en raekke un-
dersogelser’’. En del af de unge maend i mélgruppen bliver siledes bekraef-
tet 1 deres antagelser om diskrimination pa arbejdsmarkedet, nér de ikke kan
finde en praktikplads. Andre har provet at sgge arbejde, som de ikke har fa-
et, men som er gaet til danske unge, mens atter andre bekraftes i diskrimi-
nationen alene gennem de billeder, der tegnes i1 deres egen omgangskreds
og 1 medierne. Det er for de unge mand med til at skabe og fastholde en
holdning til arbejdsmarkedet, “at det alligevel ikke nytter noget”, og til at
demotivere dem til at forsgge at finde et arbejde.

En del af de unge har dog erfaringer med sort arbejde og med kortvarige job
rundt omkring ofte pd det “etniske arbejdsmarked”, fx pizzabarer eller
gronthandlere, for at f4 daekket deres umiddelbare behov for en indkomst.

En sarlig faktor, som pavirker deres beskeftigelse negativt, er, at mange af
dem ikke har en ren straffeattest. Ifolge en undersogelse fra Socialforsk-
ningsinstituttet har unge mand med en kriminel baggrund en markant lave-
re sandsynlighed for at komme i beskaftigelse end andre®”.

Informanterne mener, at en af de vasentlige barrierer pa arbejdsmarkedet
er, at de unge mangler et elementert kendskab bade til deres muligheder, og
til hvilke krav der normalt stilles til dem pa en arbejdsplads. De undervur-
derer fx ofte betydningen af at komme for sent. De kender ikke de alminde-
lige mader at omgas pa en arbejdsplads, og de forstar ikke omgangstonen.

“Mange er usikre over for de spilleregler, der eksisterer pa en ar-
bejdsplads og forstar ikke scerlig godt ironi og sort humor. De unge
tolker hurtigt venligt mente ironiske bemcerkninger som om, der er en

racistisk undertone. De fanger det negative i tonen.”
(Klubmedarbejder)

Det nytter at hjelpe og stotte

Selvom beskrivelsen af de unge mend uden for arbejdsstyrken tegner et ret
dystert billede, er der 1 undersegelsen ogsa tegn pa, at det kan give positive
resultater at yde en indsats for at stotte de unge mend til en tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Som et led 1 vores undersogelse med at opsege de unge maend uden for ar-
bejdsstyrken var vi i kontakt med mange forskellige projekter, initiativer og
mere permanente foranstaltninger, som alle havde som formal at hjelpe de
unge til at fa kontakt med uddannelsessystemet eller arbejdsmarkedet. En
del af disse initiativer bliver berort 1 kapitel 6.

3! Fx virksomhedsundersogelsen i Hojmark Jensen & Tovby Jergensen (2005).
32 SFI (2003).
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S  De unge ikke gifte kvinder

Dette kapitel fokuserer pd de unge ikke gifte kvinder, som en af de delgrup-
per, der blev indkredset 1 kapitel 2. Som 1 beskrivelsen af de unge mand 1
kapitel 4 bygger beskrivelsen af de unge kvinder her hovedsageligt pa inter-
view med personer, som har et kendskab til gruppen gennem deres arbejde
med klubber, boligsocialt arbejde, vaeresteder og vejledning, hvor unge fra
etniske minoriteter er en vaesentlig malgruppe.

Derudover inddrages litteratur, specielt med hensyn til barrierer for tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet.

5.1 Informationerne om de unge, ikke gifte kvinder

De unge, ikke gifte kvinder, som er uden for arbejdsstyrken, er vanskelige
at indkredse. De er ikke i samme grad som de unge mand i kontakt med
klubber og varesteder, men en del af dem har dog forbindelse til vejled-
nings- og rddgivningsinstanser.

Der findes ganske vist et antal pigeklubber for unge piger, og en del af dem
bliver ogsd brugt af unge kvinder fra 16-20 &r. Men hvis de unge kvinder
ikke er “i gang med noget”, enten skole eller uddannelse, kommer de ikke 1
klubberne. Enkelte har dog stadig en meget sporadisk kontakt til de klubber,
de tidligere har veret tilknyttet.

Derfor er informanternes karakteristik af de unge, ikke gifte kvinder uden
for arbejdsstyrken ogsa mere diffus og samtidig unuanceret. De fleste af in-
formanterne har ikke selv kontakt til gruppen eller kun til ganske fa perso-
ner fra den. Deres beskrivelser er ofte holdt 1 generelle vendinger, og det er
vanskeligt for dem at fastholde perspektivet med den serlige gruppe. Gran-
serne til en generel beskrivelse af unge indvandrer- eller efterkommerkvin-
der er flydende og vanskelig at identificere.

Det har ikke veeret muligt for os at f kontakt til unge kvinder i gruppen til
interview. De fa kvinder, som stadig havde kontakt til informanterne, on-
skede ikke at deltage af mange forskellige arsager. Der er gennemfort et en-
kelt interview, men der vil ikke blive eksplicit henvist til dette interview 1
det folgende.

5.2  Karakteristik af de unge, ikke gifte kvinder

Nér talen under interviewene med kontaktstederne handler om de unge
kvinder, som ikke er i gang med uddannelse eller arbejde, er der isar stor
opmerksomhed pd de unge kvinder med baggrund 1 muslimske lande, sé-
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som Tyrkiet, Pakistan og arabisktalende nationer. Ud fra den statistiske ana-
lyse® er det dog kun knap halvdelen af de ikke gifte unge kvinder, som har
denne etniske baggrund. De ovrige kommer fra en lang rekke lande over
hele verden.

De unge kvinder fra de muslimske lande har for informanterne pa mange
punkter meget ens eller parallelle livsvilkar, og det er 1 hej grad dem, der
star 1 centrum af “fortellingerne” om de unge kvinder. Kvinderne fra de ov-
rige lande indgér ikke eller kun meget sporadisk i informanternes beskrivel-
sefr.

Den folgende karakteristik af de unge kvinder dekker siledes en forholds-
meessig lille gruppe med etnisk baggrund 1 et muslimsk land. Det har ikke
vaeret muligt at indkredse de evrige unge kvinder 1 gruppen.

Skolegang

De unge kvinder har gennemgéaende haft en mere stabil skolegang end de
unge mand (se kapitel 4). Men det har vaeret et problem for en del af kvin-
derne, at de er kommet til landet sent i den skolepligtige alder eller efter
den. De er blevet familiesammenfort med foraldrene i en forholdsvis sen
alder og har derfor faet undervisning i modtageklasse.

Nar de unge kvinder fra malgruppen forlader skolen taler, skriver og laser
de et mangelfuldt dansk sprog og mangler derudover basale skolekundska-
ber. De har efter skoletid opholdt sig meget i hjemmet eller sammen med
andre unge piger med samme etniske baggrund som dem selv, og de har
derfor ikke haft et egentligt netvaerk af danske veninder, som har kunnet
forbedre deres danske sprog.

Informanterne forteller, at nogle piger bliver trukket tidligt ud af skolen af
foreeldrene, enten for at de kan hjelpe 1 hjemmet eller for at beskytte dem
mod indflydelse fra samfundet og ungdomskulturen pé skolen.

Hvorfor far de unge ikke kontanthjaelp?

De unge kvinder forserges hovedsageligt af foreldre eller andre familie-
medlemmer. For de unge kvinder under 18 ar har foreldrene en forserger-
forpligtelse, men ifolge informanterne er det almindeligt, at de unge kvinder
bor hjemme og forserges af foreldrene, indtil de bliver gift, bade 1 de tilfzl-
de, hvor de starter pd en uddannelse, og nar de ikke gar 1 gang med noget
efter endt skolegang.

Flere informanter bemarker, at nar nogle af de unge kvinder er registreret
som “uden for arbejdsstyrken”, kan det skyldes, at de ikke opholder sig 1
Danmark. Nogle har mere eller mindre langvarigt ophold hos familie 1 op-
rindelseslandet, uden at de er frameldt folkeregistret 1 Danmark.

3 Se bilag 1.
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Familie

En stor forskel pd de unge kvinder og de unge mand er, at mandene er me-
re synlige i det offentlige rum. Kvinderne opholder sig mest i hjemmet, ba-
de som piger efter skoletiden og efter afslutningen af skolen. Det galder
bade de kvinder, som starter pa en uddannelse og de, der ikke begynder pa
noget efter skolen.

Nogle af de unge kvinder bliver direkte begranset 1 deres adfeerd af forel-
drene eller anden familie. De bliver “holdt hjemme”, indtil de er forst eller
midt i 20erne, eller indtil de bliver gift. Der er forskellige meldinger pa
grunden til denne begraensning. Nogle informanter mener, at det isaer skyl-
des, at de unge piger opferer sig “for dansk og derfor skal holdes under op-
syn. Andre informanter fremhaver, at foreldrene onsker at beskytte pigerne
mod dérlig indflydelse fra den danske kultur.

Samtidig er specielt de piger, der er @ldst i seskendeflokken, en vigtig res-
source i forhold til husarbejde og omsorg for de yngre sgskende. En stor del
af de unge kvinder i malgruppen bor fx sammen med en enlig foralder og
andre sgskende, og pigernes indsats 1 hjemmet er en vigtig aflastning for
foreeldrene.

“Det eneste, der adskiller pigerne [fra drengene], det er, at de er me-
re hjemme, fordi de far et ansvar for det huslige, med at passe sosken-
de og med at lave mad og med at rydde op og sadan noget.”
(Boligsocial medarbejder)

Begransningen af pigernes handlerum kan fore til store konflikter mellem
pigerne og foraldrene.

“De etniske piger er meget presset af forceldrene. De bor hjemme, ma
ikke ga i klub. ... Det er et helvede for de piger. De prover at gore alt
for bare at komme ud.”

(Medarbejder 1 integrationsprojekt)

Men begransningen kan ogsé fere til, at nogle unge kvinder lever en meget
isoleret tilverelse, hvor de udelukkende er 1 kontakt med foreldrene og an-
dre familiemedlemmer, indtil de bliver 25-26 ar.

Nogle af informanterne ser denne isolering fra samfundet som en éarsag til,
at disse unge kvinder er meget umodne og urealistiske 1 deres forestillinger
om deres fremtidige muligheder, hvis de pé et tidspunkt begynder pé en ud-
dannelse eller en anden aktivitet uden for hjemmet.

Enkelte af informanterne har ogsa erfaring med, at der i malgruppen er unge
kvinder, som er boliglese, fordi foreldrene ikke har gkonomiske mulighe-
der for at have dem boende hjemme, efter de er blevet 18 &r. For de unge
kvinder er det dog tilsyneladende mere almindeligt 1 de situationer, at de til-
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meldes en adresse hos familie et andet sted i byen, men at de bliver boende
hjemme. Men nogle af de unge kvinder har en meget ustabil boligsituation.

Agteskab som en lesning

Det er almindeligt, at de unge kvinder fra etniske minoriteter bliver gift tid-
ligere end unge danske kvinder. For nogle af de unge kvinder uden for ar-
bejdsstyrken kan agteskab ses som et rimeligt alternativ bade af foreldre
og af de unge selv.

For foreldrene kan det vere en losning bide 1 forhold til forsergelse og an-
svar, at den unge kvinde bliver gift, og de forseger derfor at arrangere et
aegteskab for deres datter. Nar datteren er gift, er det ikke laengere deres an-
svar at beskytte hende eller kontrollere hendes adferd, og samtidig er hun
efter deres mening sikret forsergelse fremover.

For de unge kvinder selv kan @gteskab ogsa ses som en lgsning. En del af
dem ser det som det vigtigste fremtidsperspektiv at blive gift og f4 en fami-
lie. Men andre ser det iseer som legsningen pé konflikten med foreldrene og
en mulighed for at komme vak fra hjemmet og fi mere frihed og indflydel-
se pa deres eget liv.

“Sa det eneste, de faktisk ser frem til, det er, at der er én, der kommer
og banker pa deres dor og beder om deres hand. Og det er én, som de
forhabentlig foler sig meget tiltrukket af. Og sa starter deres liv forst
der. Det er ogsa derfor de teenker, selvom de kun er 18 ar: “Vi er
modne nok til at blive gift. Vi kan styre hjemmet derhjemme, for det
har vi veeret vant til, fra vi var 13 ar, og vi er blevet lcert op i det. Vi
har ikke noget liv, for vi er blevet gift. Sa kan vi ga ud med vores
mand og holde ham i handen, og sa kan vi opleve ting og sager og ha-
ve det sjovt og opleve noget romantisk”.”

(Boligsocial medarbejder)

Nogle af de unge kvinder ser, ifolge en informant, ®gteskabet som en mu-
lighed for at komme ud af en social isolation. Det er is@r de unge kvinder,
som kommer fra darligt fungerende eller ikke-eksisterende familier og uden
et netveerk til at stotte dem. De har en tro p4, at et familienetvaerk er bedre
til at hjelpe dem end stotte og hjelp fra det offentlige vejlednings- og ud-
dannelsessystem.

At skabe sig en identitet

Mange af de unge kvinder har ifelge informanterne store vanskeligheder
med deres identitet’*. Nogle informanter fremhaver de unge kvinder, som
er kommet til landet sent i den skolepligtige alder. Det er en serligt sarbar

3* Dette problem er ikke forbeholdt denne gruppe af kvinder eller i det hele taget
til kvinder. Det er et gennemgéende tema om unge fra etniske minoriteter. Se fx
Maorck (1998) og Larsen (2004).
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periode i identitetsdannelsen, og der skal mange personlige ressourcer til at
kunne skifte land i1 14-16 ars alderen.

Andre informanter mener, at de unge kvinder, som er fra bdde anden og
tredje generation, har serligt store problemer med identitetsdannelsen.

“Mange af de piger, som vi har kontakt til, er tredje generation. De
har endnu flere og storre problemer end anden generation. De er end-
nu mere rodlose og pressede, og forceldrene har ferre ressourcer. De
foler ikke, at de horer til i Danmark, og de har et meget perifert for-
hold til deres etniske radder.”

(Klubmedarbejder)

Nogle har konflikter med foraldrene, fordi de har andre ensker og forestil-
linger end foreldrene. Foreldrene reagerer ved at begraense detrenes hand-
lemuligheder, og detrene reagerer ved enten at gore oprer eller ved at leve
et “dobbeltliv’ med forskellig adfeerd hjemme og ude, hvis de har mulighed
for det.

Endnu en gruppe af de unge kvinder valger en religios livsstil 1 deres sagen
efter en identitet. De vaelger at bare torklaede for at signalere deres tilhors-
forhold til en religion og en bestemt leveméde. Ifolge informanterne er det
mindst lige s& ofte de unge kvinders eget valg at bere torklede, som det er
foraeldrenes eller familiens forventninger, og i nogle tilfelde er det endog
imod forzldrenes onske.

Med valget af torkleede valger de ogsé en lang raekke begransninger i deres
livsvilkar og udviklingsmuligheder. Begraensningerne gér bade pa mulighe-
derne for at faerdes 1 det offentlige rum, pa hvilke typer af arbejde og uddan-
nelse de kan engagere sig i og pa vilkdrene for samveer med andre unge™.

Processen mod stabil marginalisering

De unge kvinder uden for arbejdsstyrken er som de unge mand i risiko for
at blive stabilt marginaliseret, jo &ldre de bliver (se ogsd kapitel 4). Kvin-
dernes stabile marginalisering fremkommer is@r gennem indgéelse af a&gte-
skab med en mand, som forventes at forserge dem.

En mindre del af de unge kvinder er dog formentlig stabilt uden for arbejds-
styrken allerede, nar de forlader skolen. De er beskaftiget 1 familiens hjem
med husarbejde og pasning af mindre seskende, og de kommer aldrig 1 gang
med en uddannelse.

%> Men de vinder ogsd nogle rettigheder set ud fra den muslimske identitet, de op-
nar, se Johansen (2002).
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5.3 De unge kvinders fremtidsperspektiver

Det klareste fremtidsperspektiv for de unge kvinder uden for arbejdsstyrken
er ifolge informanterne, at de ensker at blive gift og fa bern.

Nogle af kvinderne vil ogsa gerne have en uddannelse og et arbejde, men de
skifter meget mellem forskellige ensker og forestillinger. Et gennemgaende
trek er, at kvinderne gerne vil arbejde 1 en butik, fx med tgj, blomster eller i
et supermarked. Det er dog meget kortsigtede ensker til beskaftigelsen, de
har. De fleste har ingen forestillinger om, hvad de onsker at arbejde med pa
lengere sigt.

Andre af de unge kvinder er helt uatklarede om deres fremtidige tilknytning
til arbejdsmarkedet, eller om de overhovedet onsker en tilknytning.

5.4  Barrierer for tilknytning til arbejdsmarkedet

Ogsé for de unge kvinder 1 malgruppen er barriererne for en tilknytning til
arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet en teet sammenkaedet kombination
af ydre barrierer pa arbejdsmarkedet og barrierer, der udspringer af deres
opvakst og livsvilkar™®.

Mangelfuld skolegang

De unge kvinder i malgruppen blev som navnt ovenfor karakteriseret af
informanterne med, at de ofte har haft en kort skolegang i Danmark. Enten
er de kommet forholdsvis sent til landet, eller de er ophert 1 skolen i en tid-
lig alder.

Nér de forlader skolen, mangler de i hej grad basale skolemassige faerdig-
heder, og deres danske sprog er smalt og ufuldstendigt, bade hvad angar
ordforrdd og forstdelse af begreber. Deres skolefaglige kundskaber og dan-
ske sprogfaerdigheder er derfor ofte utilstraekkelige til, at de kan fortsette 1
en uddannelse.

Det er et generelt indtryk hos informanterne, at de unge kvinder, som ikke
er i gang med uddannelse eller arbejde, ikke er modne nok til selv at tage et
ansvar for deres eget liv, og at de mangler et elementert kendskab til det
danske samfund.

“Det er som om de mister modet undervejs, nar de selv skal gore no-
get, fx aflevere en ansogning til en uddannelse eller til en bolig. ... El-
ler de er bange for at komme til samtale et sted og blive veek. De er vel
bange for endnu et nederlag eller afslag.” (Vejleder)

3% Langt de fleste af de barrierer, der er gennemgget i kapitel 4 om de unge mand,
pavirker ogsa de unge kvinders tilknytning til arbejdsmarkedet. Der er derfor
mange steder i det folgende henvist til kapitel 4 for at undgé for mange gentagel-
ser.
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Samtidig har de som de unge mend i mélgruppen vanskeligt ved at finde ud
af, hvad de skal fortsatte med i forhold til uddannelse og arbejde. De mang-
ler viden om det danske arbejdsmarked, hvilke muligheder de har, og hvilke
krav der stilles for, at de kan na bestemte mal.

Barrierer i forhold til uddannelse

De unge kvinder meder 1 hgj grad de samme barrierer 1 uddannelserne, som
de unge mand (se kapitel 4). Frafald fra ungdomsuddannelserne er séledes
ogsd et vesentligt problem for unge kvinder med etnisk minoritetsbag-
grund. Det skal dog bemarkes, at det ser ud til, at kvinderne generelt klarer
sig bedre 1 uddannelsessystemet end mandene. Blandt andet er kvinderne
mere tilbgjelige til at starte en ungdomsuddannelse end mandene, og kvin-
dernes frafaldsprocenter er ikke helt sa hgje som mandenes®’.

De unge kvinder fra malgruppen bliver dog af informanterne karakteriseret
ved en meget ustabil tilknytning til uddannelsessystemet. De er startet pd og
har afbrudt flere uddannelsesforlgb. Frafaldet skyldes de samme faktorer,
som var geldende for mandene, beskrevet i1 kapitel 4. men for de unge
kvinder spiller endnu en faktor ind, nemlig at deres grundleggende frem-
tidsperspektiv er at blive gift og & en familie, hvor deres mand forventes at
forserge dem.

Agteskab som fremtidsperspektiv og forsergelsesgrundlag indvirker pa
kvindernes engagement og motivation for uddannelse pé forskellig méde.

Nogle unge kvinder, som har vanskeligt ved at klare sig i uddannelsessy-
stemet og pa arbejdsmarkedet pé grund af mangelfulde sprog- og skolefer-
digheder, kan valge ®gteskabsperspektivet som et alternativ til de krav og
forventninger, som de har vanskeligt ved at opfylde.

Andre unge kvinder, som maske ud fra deres skolemassige og sproglige
feerdigheder burde have en mulighed for at gennemfore en uddannelse, er
ikke tilstrazkkeligt motiverede for dette™.

I Heojmark Jensen & Tovby Jergensen (2005) bemarkes om nogle unge
kvinder fra den gruppe, der benavnes “de isolerede”, og som 1 hej grad
matcher baggrundskarakteristika ved de unge kvinder uden for arbejdsstyr-
ken:

“For en mindre gruppe af isolerede piger i denne gruppe opleves det
at ga pa en erhvervsuddannelse mest som noget, der udfylder tiden
(pa fornuftig vis) inden cegteskab. Nar dette indgas, vil de forlade ud-
dannelsen.” (side 174)

37 Se fx Tanketanken (2004).

¥ En informant mener, at en del af de unge kvinder, som klarer sig i uddannelses-
systemet, er stressede, fordi de ensker at gennemfore deres uddannelse pa sd hojt
et niveau som muligt, for de bliver gift.
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De unge kvinder kan fx vaelge det som en mere eller mindre bevidst strategi
at skifte mellem forskellige skoler og beslaegtede uddannelser inden for so-
cial- og sundhedsomradet for at udfylde tiden, for de bliver gift™.

Barrierer i forhold til beskzeftigelse

Ifolge informanterne er der ikke meget, der tyder pé, at de unge kvinder no-
gen sinde har haft beroring med arbejdsmarkedet 1 form af ordinart, varigt
arbejde. Der er dog stor variation i1 informanternes beskrivelse af de unge
kvinders kendskab til arbejdsmarkedet.

Mangler kendskab til arbejdsmarkedet. Nogle af de unge kvinder har provet
at have arbejde efter skoletid, isar 1 butikker. Andre har aldrig vaeret pa en
dansk arbejdsplads eller har kun veret 1 ganske kortvarige praktikophold
med skolen eller 1 forbindelse med vejledningsforleb.

En informant har arbejdet med et brobygningsprojekt™® for unge kvinder,
der karakteriseres som de unge kvinder i denne undersggelses mélgruppe.
Hun forteller, at de unge kvinder 1 projektet havde et kendskab til arbejds-
markedet, der var sa ringe, at det var meget anstrengende for dem fx at
skulle i praktik pa en arbejdsplads. De havde ikke provet at arbejde for, de
havde intet kendskab til, hvilke krav de kunne blive stillet overfor, og de
havde vanskeligt ved at forstd omgangstonen pa arbejdspladsen.

Mister hurtigt motivationen. Flere af informanterne mener, at det er meget
karakteristisk for denne gruppe unge kvinder, at de hurtigt mister modet og
motivationen, ndr de er i praktik. Mange af dem opherer efter meget kort
tid, og nogle traekker sig derefter ogsa tilbage fra deres kontakter eller de
initiativer, de er tilknyttet.

Mangler forbindelser til arbejdsmarkedet. De unge kvinder mangler i hgj
grad et socialt netvaerk, der kan hjelpe dem ind péd virksomheder, og de er
selv meget tilbageholdende med at sege arbejde, hvilket af informanterne
forklares bdde med manglende interesse og med, at de ikke ensker at fa
(endnu) et personligt nederlag ved at blive fravalgt.

Forventninger om diskrimination. Som andre unge med etnisk minoritets-
baggrund har de selv oplevet eller hort om, hvordan virksomheder fravel-
ger disse unge. Derfor forventer de nasten at blive afvist, hvis de skulle so-
ge et ordinzert arbejde, de har kompetence til at udfere.

3 Om dette tema se ogsd Tanketanken (2004) og mhtconsult (2005).
% Socialfondsprojektet: Uddannelsesbroen, se mhtconsult (2005).
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6  Forslag til indsats

I dette kapitel vil der blive fokuseret pa initiativer til indsatser for, at de un-
ge uden for arbejdsstyrken kan fa en tettere forbindelse til arbejdsmarkedet
og uddannelsessystemet.

De unge ikke gifte mand og kvinder, som er beskrevet i denne undersogel-
se, adskiller sig pd mange méder ikke fra andre grupper af unge indvandrere
og efterkommere, som har vanskeligt ved at finde fodfaeste pa arbejdsmar-
kedet eller 1 uddannelsessystemet. Den indsats, der skal til for at hjelpe de
unge uden for arbejdsstyrken, er derfor typisk rettet mod en bredere gruppe,
bade hvad angér indslusning og fastholdelse 1 uddannelser og arbejde, og
hvad angér lesning af en lang raekke sociale problemer.

De unge gifte, familiesammenforte husstandsforsergede kvinder er i langt
hgjere grad en selvstendig mélgruppe for en indsats. Deres integration pa
arbejdsmarkedet og i uddannelsessystemet er i princippet deres eget og de-
res families ansvar og beslutning. Men de har mange problemer og barrierer
1 forhold til arbejdsmarkedet felles med kvinder, som lever af offentlige
overforselsindkomster.

Nedenfor er der oplistet nogle forslag til en indsats 1 forhold til de tre del-
grupper 1 malgruppen. Specielt de gifte kvinder vil dog ogsd kunne bruge
nogle af de forslag, der er rettet mod de ikke-gifte kvinder og maend.

Men forst fokuseres pa nogle forslag til, hvordan den grundlaeggende ind-
sats kan styrkes. Forslagene er fremkommet 1 lgbet af undersogelsen, dels
fra informanterne, dels fra andre undersggelser pa omradet.

6.1 Forslag til generel styrkelse af indsatsen

Udgangspunktet for en indsats er, at den skal bygge pd de unges livsvilkar
og sociale omstendigheder. Da de ikke far gkonomisk hjelp fra samfundet,
mens de er uden for arbejdsstyrken, er der heller ingen umiddelbare gkono-
miske sanktionsmuligheder. Hvis ikke aktiviteterne matcher dem og deres
vilkar, vil eller kan de ikke bruge dem.

Forslag til en generel styrkelse af indsatsen kan opdeles 1 folgende faktorer:
« Det skal vere stabile, mélrettede og langsigtede initiativer.
« En tidlig, labende indsats modvirker varig marginalisering.

 Indsatsen skal bygge pa et taet samarbejde pa tvars af forvaltningerne og
med andre akterer pa omradet.
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Stabile, malrettede og langsigtede initiativer

Det er vigtigt, at perspektivet med indsatsen streekker sig over en laengere
periode, og at der bevares en vis stabilitet i den made, indsatsen er organise-
ret pa. Dette gaelder bdde 1 forhold til indsatsen over for de enkelte personer
og 1 forhold til organisationernes og akterernes muligheder for at opbygge
og vedligeholde erfaringer og kompetencer.

Med hensyn til indsatsen over for de enkelte personer 1 malgruppen har un-
dersogelsen vist, at det tager lang tid at bygge et kendskab og et tillidsfor-
hold op til de enkelte personer, og at dette ses som en af de vigtigste fakto-
rer for at kunne yde en malrettet indsats, der virker pa lengere sigt.

“Det, som rykker noget, er de langsigtede private initiativer — det at
de unge far nogle ncere og varige kontakter. Der skal veere tid og res-
sourcer til daglig kontakt. Det offentlige bor meget mere aktivt ga ind
og stotte disse projekter, ikke kun pa pilotbasis. Projekterne skal veere
mere ambitiose i deres mal, og tilskud skal ikke kun veere i form af
stotte til kortsigtede initiativer. Det skal veere en langsigtet, stabil ind-
sats med relationer til de samme mennesker over tid. ... Tillid er altaf-
gorende. Tillid gor man sig fortjent til, det far man ikke forcerende.”
(Klubmedarbejder)

Som indsatsen er organiseret nu, bygger den 1 hgj grad pa mere eller mindre
tilfeeldigt initierede projekter, som lgber 1 et eller to ar og derefter slutter.
Dette kan skyldes manglende ressourcer eller problemer med at opretholde
det personlige engagement, der kreves.

Der skal selvfolgelig vaere plads til fornyende og afprevende forseg, men
det er vigtigt for indsatsen, at aktiviteter, der gennemfores som forseg, bli-
ver vurderet, og at erfaringerne systematisk indarbejdes 1 den lgbende ind-
sats, sa viden og erfaringer ikke gar tabt eller skal indhentes pa ny.

En tidlig indsats modvirker varig marginalisering

Undersogelsen viser, at der 1 alle de tre delgrupper er tendenser, der traekker
mod en varig marginalisering af nogle af personerne i grupperne, hvis der
ikke sattes ind med stotte. Jo @ldre personerne er, desto sterre sandsynlig-
hed er der for, at de er stabilt uden for arbejdsstyrken. Og jo lengere tid de
unge er stabilt udenfor, desto vanskeligere er det for dem at opna en til-
knytning til arbejdsmarked og uddannelse.

Derfor er det vigtigt for alle de tre delgrupper, at indsatsen starter tidligt.

Samarbejde pa tvaers af forvaltninger og med andre aktorer

Et aspekt ved en langsigtet og kontinuert indsats er, at der ber skabes bedre
muligheder for et tet samarbejde mellem de forskellige akterer, herunder
mellem forskellige offentlige instanser og mellem de offentlige instanser og
de private, frivillige organisationer, som spiller en vigtig rolle i indsatsen.
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Der er mange aktiviteter i gang. Undersoggelsen har vist, at der er mange
aktiviteter i gang, specielt for de helt unge op til 20 ar, og der er mange for-
skellige organisationer, bade private og offentlige, involveret i aktiviteterne.
I korte traek kan indsatsen grupperes 1 felgende typer:

For de unge 16-19 ar. Eksempler pa aktiviteter er klubber (pige- og drenge-
klubber, bade selvstendige og del af boligsociale aktiviteter, lokale klubber,
lektiecafeer), vejledning, koncentreret i Center for Vejledning, som ogsa
gennemforer et forsag med vejledning for de 19-24-arige i fire kvarterer i
kommunen. Der er mange frivillige, bdde organisationer og enkeltpersoner,
involveret 1 aktiviteterne.

Brobygningsaktiviteter til uddannelser og arbejdspladser. Et eksempel pa
brobygning til uddannelse er “Startkursus” i Kebenhavns Kommune, et 10
ugers forberedelsesforlab til EGU. Andre eksempler er det nyligt afsluttede
Socialfondsprojekt “Uddannelsesbroen” for unge kvinder med indvandrer-
baggrund*' samt et nystartet Socialfondsprojekt “Fremme af uddannelse og
beskaftigelse inden for SOSU-omraderne for kvinder med anden etnisk
baggrund end dansk” ogsa for unge kvinder, som sker i et samarbejde mel-
lem Kebenhavns Kommune, FOA og New Insight. Et eksempel pé et pri-
vatinitieret brobygningsprojekt er Socialfondsprojektet “Ungdomsklubben/
Brobyggeruddannelsen”, hvor aktiviteten er kombineret med en klub for
unge mend.*

Sprogundervisning. Ud over den danskundervisning, der er fastlagt i inte-
grationsloven, og som er generelt rettet mod udlendinge, er der sarlig un-
dervisning for de unge, der er kommet sent til landet. Desuden findes der
forskellige kombinationer af danskundervisning integreret pa brobygnings-
forleb og pa indslusningsforlab.

De gifte husstandsforsorgede kvinder. For denne gruppe er det is&er modre-
grupper knyttet til sundhedsplejen eller til servicebutikkerne. Desuden er
forskellige frivillige organisationer, fx Kringlebakken, FAKTI og Indvan-
drer Kvindecentret, engageret i sprogundervisning og verestedsaktiviteter
for kvinder.

Der mangler overblik og koordinering. Det er et gennemgéende indtryk
fra undersogelsen, at der mangler et overblik over og en koordinering af
indsatsen samt en faelles forstdelse af mal for indsatsen. Informanterne i de
private organisationer savner i1 hgj grad et tettere samarbejde med kommu-
nens akterer, og at der i kommunen er en forstéelse for deres indsats. Ogsa
nogle akterer inden for kommunens egen del af indsatsen mener, at der med
fordel kunne veare en bedre koordinering og et samarbejde pa tveers.

*! mhtconsult (2005).
** Desuden kan nzvnes Socialfondsprojektet “Vejledning i Praktik”, som var for-
ankret 1 Ungdommens Uddannelsesvejledning i Kebenhavn.
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“Man kunne koordinere de mange indsatser — boligsociale, gade-
plansarbejdere, vejledere osv. Hvis man puljede alle de ressourcer

sammen, kunne det blive godt. Men sa tager vi fra en forvaltning til en
anden.” (Vejleder)

Byg pa den eksisterende indsats. Kebenhavns Kommune kan i den frem-
tidige indsats med fordel bygge pa de aktiviteter, der allerede er 1 gang,
selvom aktiviteterne ikke er malrettet gruppen af unge uden for arbejdsstyr-
ken. Nogle af tilgangene kunne vare:

« At skabe overblik over aktiviteterne pa omradet og fokusere pd, hvilke
aktiviteter der inkluderer de unge uden for arbejdsstyrken.

« At bidrage til at initiere aktiviteter i de kvarterer i Kabenhavns Kommu-
ne, hvor der er et behov.

« At samarbejde med de aktiviteter, der er 1 gang, evt. bygge samarbejdet
pa den tvergdende organisering, der allerede eksisterer, fx 1 Faelles An-
svar.

« At medvirke til opbygning og vedligeholdelse af netvaerk for akterer.

« At skabe en “problemknuser”-instans, som kan veare til hjelp for frontor-
ganisationerne i deres arbejde med og kontakt til de unge.

Overblik over aktiviteterne pa omradet. Et selvstendigt resultat af un-
dersggelsen er, at der ikke eksisterer et samlet overblik over, hvilke aktivi-
teter der arbejder med indsatsen for unge indvandrere 1 Kebenhavns Kom-
mune®. Samtidig er der meget stor forskel pa, hvor mange og hvilke aktivi-
teter der er 1 gang 1 de forskellige kvarterer 1 byen. Nogle kvarterer, som fx
Indre Norrebro, er godt reprasenteret bade med mange og meget forskellige
aktiviteter for forskellige malgrupper — aktiviteter, som 1 nogle tilfeelde har
eksisteret i en arrekke, og som har opbygget viden og kompetencer pa om-
radet. I andre bydele, hvor der ogsé er bosat mange indvandrere, er aktivite-
terne mere sparsomme og ofte praeget af kortere levetid som projekt/for-
sogsaktiviteter, som lukker, nar forsggsperioden er udlebet.

Skabelsen af et overblik over aktiviteterne og deres fordeling pa kvarterer
kan give mulighed for at se, hvilke omrader der har mange aktiviteter for
forskellige malgrupper, og i hvilke kvarterer der er behov for at sette nye
aktiviteter i gang.

Et sadant overblik kunne da veere udgangspunkt for malrettet at initiere ak-
tiviteter 1 de kvarterer, hvor der er mest behov. Eventuelt kunne dette gores
1 et samarbejde med organisationer, som gennemferer aktiviteter i andre
kvarterer for at treekke pa deres viden og erfaringer.

® Det skal bemarkes, at Kgbenhavns Kommunes Uddannelsesrad i efteraret 2005
har udtalt enske om at fa synliggjort eksisterende tilbud til unge séledes, at profes-
sionelle brugere og kommunens borgere kan holde sig ajour med omfanget af til-
bud, deres indhold, adgangsbetingelser og malgrupper.
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Samarbejde med aktiviteter, der er i gang. Samtidig kunne overblikket
bruges til at tilretteleegge samarbejdet med de eksisterende aktiviteter og
organisationer. Et samarbejde mellem offentlige myndigheder og frivillige
organisationer er ikke problemfrit*, men da de frivillige organisationer
spiller sd stor en rolle som “frontorganisationer” 1 stetten til unge indvan-
drere uden for arbejdsstyrken, vil det vere vigtigt at arbejde med at lose de
problemer, et samarbejde kan skabe.

Der er mange eksempler pa samarbejde, bdde mellem kommunale og priva-
te aktiviteter og mellem de private, frivillige organisationer indbyrdes. Fx
har Ungdommens Uddannelsesvejledning 1 Kebenhavn et tet samarbejde
med det sociale system under navnet “Projekt Feelles Ansvar” i forbindelse
med den opsegende vejledning. Lokalt mades vejledere og ungemedarbej-
dere hver méned og legger en fzlles plan for, hvordan den enkelte unge
med sarlige behov skal hjelpes.

Et andet aspekt ved samarbejde med de frivillige organisationer pd omradet
kunne vere at arbejde pa at opstille felles mal for indsatsen. Dette kan vaere
en indgang til bdde anerkendelse af parternes indsats og en forstaelse af,
hvilke rammer og muligheder der er for indsatsen.

Netveerk og kompetenceudvikling for akterer. En del af samarbejdet
mellem kommunale forvaltninger, kommunale aktiviteter og frivillige orga-
nisationer kunne vere at medvirke til en netvaerksopbygning mellem par-
terne. Fx kunne netverket bidrage med:

« At viden og erfaringer, der opbygges 1 organisationerne og gennem akti-
viteterne, bliver falles viden for hele indsatsen.

« At der fokuseres pa, hvilke kompetencer der er nedvendige for at arbejde
med de forskellige delgrupper af unge.

« At der etableres muligheder for systematisk gensidig leering og opleering
af nye akterer, bade til de frivillige organisationer og til den kommunale
indsats, fx gennem udvekslings- og udstationeringsordninger, gennem
folordninger osv.

o At det bliver lettere for nyetablerede aktiviteter at finde samarbejdspart-
nere.

Et netverk kan séledes bidrage til at sikre, at de akterer, som formidler stot-
ten, bade har de rette faglige kompetencer og samtidig den tette kontakt og
nedvendige tillid hos de unge. Og samtidig giver det gennem udvekslings-
ordninger mulighed for, at parterne far en klar forstaelse af rammer og mu-
ligheder.

Opbygning og vedligeholdelse af et netveerk kraver imidlertid en koordine-
rende indsats.

* Se fx Henriksen og Hansen, 2003.
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En koordinerende enhed

Der kunne etableres en enhed i Kebenhavns Kommune*, som skal:

« Skabe overblik over aktiviteterne for unge, der er marginaliserede eller i risi-
ko for at blive varigt marginaliserede.

« Understgtte samarbejdet mellem aktgrerne pa omradet.

« Koordinere opbygningen og vedligeholdelsen af et netvaerk og initiere net-
vaerksaktiviteter, fx erfaringsudveksling og vidensdeling.

Problemknuserstette til frontorganisationerne. Interviewene med infor-
manterne gav mange eksempler pa, at der i arbejdet med de unge kunne op-
sta akutte problemer med fx behov for ekonomisk hjelp eller stotte til en
bolig. Der blev i organisationerne brugt mange ressourcer pa at formidle
kontakter til relevante offentlige myndigheder, og det blev ofte oplevet som
en barriere 1 sig selv at “komme igennem til” myndighederne. Bdde infor-
manterne og de unge oplevede kontakten til myndighederne som meget
tung og bureaukratisk.

“Hvad fanden gor vi sa? Nogle gange laner jeg dem penge fra min

egen lomme, sa ma de begynde at fa SU, og sa ma de begynde at af-

drage. Og som sagt er jeg heller ikke noget socialkontor. ... Sa det

ville veere nemmere for os, hvis vi fik at vide, fx af kommunen; at "hvis

I gar hen og scetter ti mennesker i arbejde og i uddannelse ..., hvis det

er nogen fra Kebenhavn, der skal have buskort, sa kommer I til os’.”

(Boligsocial medarbejder)

Flere af informanterne mente séledes, at der var behov for enten at gere bu-
reaukratiet mere smidigt, eller at der var en central myndighed, som kunne
hjelpe dem med at lase problemerne eller formidle hurtig kontakt til dem,
der kunne hjzlpe.

Denne “problemknuserstotte” kunne eventuelt placeres i den koordinerende
enhed, som blev foreslaet i forrige afsnit.

6.2  Stette til de unge ikke gifte maend og kvinder

I dette afsnit fokuseres pa stotte til de unge ikke gifte mand og kvinder.
Forslag til indsatsen er inddelt 1 folgende temaer:

« De sociale problemer skal loses med en tidlig indsats.

« Vejledning og opfelgning, tet lobende voksenkontakt.

« Indsats til forbedring af almene kompetencer.

« Stette til de unge undervejs 1 en uddannelse/fastholdelse 1 uddannelse.

* Ungdommens Uddannelsesvejledning i Kebenhavn har vist interesse for at fa
ansvaret for denne enhed. Centret arbejder 1 forvejen tvaersektorielt med unge fra
13 ar til 24 ar omkring valg og vejledning til uddannelse og beskaftigelse og med
serligt fokus pa de unge, der har sarligt behov for vejledning herunder integrati-
on.
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« Hjelp til at finde beskeftigelse.

Sociale problemer som barrierer for en uddannelsesindsats

For mange af de unge uden for arbejdsstyrken er der forskellige sociale pro-
blemer, der skal loses, for eller samtidig med, at de kan komme 1 gang med
uddannelse eller arbejde.

En af informanterne siger om indsatsen for de unge mend:

“Det krceever en enorm indsats: Resocialisering, bekcempelse af fattig-
dom — bade skjult og aben, hjelp ud af misbrugsproblemer, psykisk
sygdom, boligproblemer.” (Klubmedarbejder)

Denne gruppe hjelpes bedst gennem intensiveret stotte til de nuveerende ak-
tiviteter og udbygning af aktiviteter ogsé for de unge, som bor i kvarterer,
hvor der ikke er eksisterende muligheder. At det kan lykkes, vidner folgen-
de udsagn fra en informant om:

“Vi kan se, at alle, selv dem, som vi virkelig havde forventet ville ende
i udelukkende kriminalitet og ville ga ned med nakken, der er alle sa-
dan set i gang. Og de meget fa, der er, som maske bare stadig korer
deres hashmisbrug og er ansat under specielle vilkar, altsa det er ikke
nogen, de ser op til pa den made. De ved godt, at de skal ud og have et
job.” (Klubmedarbejder)

Men der skal arbejdes bade pa tveers af forvaltningerne og mellem forvalt-
ningerne og de frivillige organisationer, hvis de sociale problemer skal lo-
ses, og der skal etableres en uddannelsesindsats.

“Der, hvor greensen gar, er, at vi ikke kan lose de sociale problemer
gennem at finde dem et arbejde, sa det ma veere det at fa et mere tveer-
sektorielt samarbejde op at sta med vores socialforvaltning.”

(Vejleder)

En fremtidig indsats for at mindske risikoen for, at de unge indvandrere
“falder uden for arbejdsmarkedet”, ber starte langt tidligere — 1 skolen og in-
stitutionerne.

I analyser af integration af unge indvandrere bliver det ofte vagtet hojt, at
der skal vere et forsterket samarbejde med foraeldrene. En stor del af de
unge indvandrere, som er beskrevet i denne undersggelse, er vokset op 1
brudte familier eller 1 darligt fungerende familier, hvor de har manglet stot-
te. Derfor vil det ikke altid veere muligt at opbygge relationer til foreldrene
som led 1 en plan for den unge. For disse unge mé der findes andre voksen-
kontakter, der kan bygges pa.

Vejledning og opfelgning, en taet lobende voksenkontakt

De unge har brug for at udvikle sig personligt og samtidig f4 mere viden om
deres muligheder, og hvilken indsats der er nedvendig for at komme videre.
Til en indsats over for denne udvikling er der forskellige muligheder, som
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er samlet under temaet “vejledning”, hvor vejledning skal ses i et meget
bredt perspektiv. Det kan vare:

. Tet, stabil voksenkontakt.

« Mentorordninger.

« Loabende vejledning og opfelgning.

« Brobygning til uddannelse og arbejde.

Teet voksenkontakt. Informanterne mener gennemgéende, at det, de unge 1
malgruppen har allermest brug for, er en tat varig voksenkontakt, der byg-
ger pa tillid, og hvor der badde kan indga vejledning, radgivning og krav til
social adferd. Desuden kan kontakten hjelpe de unge med at skabe sig et
mere sammenhangende og fremadrettet syn pa, hvad de vil 1 livet.

Men at skabe dette tillidsforhold, der er grundlaget for den videre indsats, er
en proces, der kan tage lang tid, og som kraver et engagement af den eller
de voksne personer, som skal indga i det.

Mentorordninger. Forskellige former for mentorordninger kan ogsé indga
som tet, lobende voksenkontakt. Det kan vere bdde sociale mentorer og
faglige mentorer pd arbejdspladserne og pa uddannelsesinstitutionerne®.

Nogle af informanterne fra de frivillige organisationer fungerer allerede
som sociale mentorer, og der er ogséa positive erfaringer med at unge, der
tidligere har varet 1 malgruppen, og som er kommet 1 gang med uddannelse
eller arbejde, tilknyttes som mentorer for nye unge. Mentorerne bliver ved
med at folge de unge, som fx gir i gang med en uddannelse.

“Samtidig skal vi folge op pa, at de foler sig godt tilpas pa deres skole
eller eventuelle arbejdsplads. Veere synlige derude, sadan sa de ikke
Joler, at de er alene. For det er vigtigt, at det er en succesoplevelse for
dem, og at de far al den stotte og opbakning, der skal til.”
(Klubmedarbejder)

Men det er 1 hej grad op til den enkelte organisation eller til den enkelte
medarbejder eller frivillige 1 organisationen, om de vil pédtage sig denne
funktion. For at sikre, at flere unge far mulighed for kontakt til en mentor,
er der behov for en bred organisatorisk forankring af mentorordningerne.

Vejledning og opfelgning. Ud over den lgbende voksenkontakt skal de
unge have en taet og opfelgende vejledning bade til uddannelse og erhverv.
Det er vaesentligt, at de personer, der skal give vejledningen, har en forsta-
else for de unges situation samtidig med, at de kan formidle oplysninger om
muligheder og krav til fx uddannelser.

* Se fx evaluering af Socialfondsprojektet “Vejledning i Praktik”, 2004.
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Vejledningen skal vaere motiverende og givende. Hvis de unge ikke forstar
eller er usikre pa de krav og forventninger, der rettes mod dem, bliver de
vaek og gor ikke mere brug af vejledningstilbuddet. Derfor kan vejledning
specielt af de unge, som ikke allerede er 1 gang med noget, vere en vanske-
lig proces.

Brobygning til uddannelse og arbejde. Som navnt i indledningen til dette
kapitel gennemfores allerede en rekke brobygningsaktiviteter, fx til er-
hvervsfaglige uddannelser. Erfaringerne fra nogle af disse projekter er, at
det er vigtigt at afklare, hvilke behov mélgruppen for aktiviteten har, bade
fagligt, socialt, og hvad angar den paedagogiske linie.

I brobygningsprojektet “Uddannelsesbroen” viste det sig fx, at underviserne
ikke var forberedt pa de unge kvindelige deltageres massive personlige og
faglige problemer.

“Deltagernes psykiske sarbarhed har, som en af lcererne forklarer, re-
sulteret i, at lcererfunktionen til tider har faet en neermest psykologisk
karakter. Den psykologiske radgivning er imidlertid ikke et omrade,
som leererne har haft scerlige forudscetninger for at varetage.”’

Det blev derfor nedvendigt at @ndre indhold og padagogik undervejs 1 for-
lobet, men der var ikke tid og ressourcer nok til at felge disse erfaringer til
dors.

Ved Kagbenhavns Kommunes Startkursus har de erfaret, at en del af de unge
indvandrere har brug for faste rammer og en teet, labende vejledning.

“De kompenserer tit for manglende kundskaber ved at fore sig frem
pa den harde made. De har helt klart nogle store faglige huller. Og
hvad kan man sa gore? Vi kunne veelge at fore den her nul tolerance-
politik, som er populcert nogle steder. Det loser maske problemet for
startkurset, men det skaber et problem for kommunen, for sa render de
rundt andre steder. Sa derfor gor vi meget for at beholde dem og fast-
holde dem i et forlob — men det kreever en scerlig peedagogik.” **

Indsats til forbedring af almene kompetencer

For de unge, som mangler skolekundskaber og almene boglige kompeten-
cer, er det vaesentligt, at de far forbedret deres viden gennem skolekompen-
serende undervisning. Det drejer sig bdde om undervisning i dansk og i fag
som matematik og naturfag samt pc-kendskab.

47 mtconsult, 2005.
* Interview med Jorgen Christensen, afdelingsleder pa Erhvervsgrunduddannel-
sen.
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De unge, som har géet i dansk skole, vil kunne bruge VUCs tilbud. Men en
barriere her kan vare, at VUC hverken socialt eller peedagogisk er gearet til
at undervise gruppen.

Hvordan kan VUC inddrages i skolekompenserende undervisning?

Det kunne fx afklares om og i givet fald, hvordan VUC kan bruges i opkvalifi-
ceringen af de unge.

En anden del af den skolekompenserende undervisning kan foregé ved bro-
bygnings- eller indslusningsforleb til ungdomsuddannelserne®, og eventu-
elt kunne noget undervisning placeres direkte 1 forbindelse med ungdoms-
uddannelserne som stetteundervisning. Dette kunne dels forkorte den tid, de
unge skal vaere under uddannelse, dels kunne det tage hgjde for den enkelte
unges behov for yderligere undervisning.

Nogle af unge, som er kommet til Danmark sent 1 eller efter skolealderen,
har ogsé behov for skolekompenserende undervisning.

“De, der er kommet uden at gore deres skolegang feerdig, har brug for
skolekompenserende undervisning pc, engelsk, matematik, naturfag.
For den gruppe af unge er der generelt rigtig darlige muligheder.”
(Vejleder pa sprogcenter)

Disse unge har vanskeligt ved at folge en undervisning pa dansk, og en un-
dervisning, der er rettet mod dem, skal tage hegjde for bade deres sproglige
formden og for, at de maske ikke har de grundlaeggende begreber, der skal
til for, at de kan tilegne sig den nedvendige viden.

Skolekompenserende undervisning til sent ankomne unge

For gruppen af sent ankomne unge, der har behov for skolekompenserende
undervisning, kunne der eventuelt etableres undervisning pa deres modersmal,
hvilket ville lette dem i tilegnelsen af stoffet. Denne undervisning kunne knyttes
til sprogcentrene, men ville dog kreeve en organisering pa tveers af sprogcent-
rene, idet elevgrundlaget pa de enkelte sprogcentre formentlig ikke ville kunne
bzere et hold til undervisere pa forskellige sprog.

En anden mulighed er at udvide malgruppen for Kursus for Udlaendinge ved
Kgbenhavns Kommunes Ungdomsskole til ogsa at omfatte 19-24-arige°

Fastholdelse af de unge undervejs i en uddannelse

Frafald fra ungdomsuddannelserne er et generelt problem for unge indvan-
drere. De har en betydelig hgjere frafaldsprocent end unge danskere. P4 er-
hvervsuddannelserne og de gvrige erhvervsfaglige uddannelser er frafaldet
helt oppe p& omkring 60 % blandt unge udlendinge, hvilket er et dobbelt sa
hejt frafald som for danskere (Teenketanken, 2005). I de senere ar er der

¥ Der er allerede en del undervisning i nogle brobygningsprojekter.
*% K gbenhavns Kommunes Ungdomsskole overvejer p.t. kurset med henblik pa et
nyt indhold til august 2006.

74



gennemfort flere storre undersegelser om unge indvandreres frafald fra ung-
domsuddannelserne”. I den ene undersegelse™ er der afgrenset fire grup-
per ud fra deres baggrundssituation og ud fra begreberne uddannelseskapital
og social kapital 1 et etnisk perspektiv. Den ene af grupperne, kaldet “de
1solerede”, matcher 1 hgj grad beskrivelserne af de unge 1 denne undersogel-
ses malgruppe. Vi har derfor valgt at videregive anbefalingerne fra rappor-
ten om, hvordan denne gruppe unge kan stottes under uddannelsen.

Forslag til stotte af unge fra malgruppen under uddannelse®

Indsatser i forhold til at Iofte det faglige niveau og sikre en socialforankring

pa uddannelsesinstitutionerne:

e Seerlig tosprogsdanskundervisning pa erhvervsuddannelserne ved siden af
gvrige fag.

e Lektiecafeer indlagt i skemaet.

¢ Mentorordninger/konstruerede kammeratskabsgrupper.

e Tilbud om seerlig faglig stette og opgraderingskurser enten for eller under er-
hvervsuddannelsen.

e Dobbeltlzererundervisning gerne med en etnisk minoritetsleerer.

e Vide rammer for hastigheden, hvormed uddannelsen gennemfgres.

e Mulighed for skolepraktik med mere stgtte, end man kan forvente pa en al-
mindelig arbejdsplads.

Indsatser i forhold til arbejdet med den unges selvvard og identitetsudvik-
ling:

e Sociale aktiviteter pa skolen og i klassen/pa holdet.

e Undervisningsformer, der laegger veegt pa samarbejde i sma blandede grup-
per med strukturerede forlgb.

Procesorienteret statte til selvstaendighedskraevende arbejdsformer.
Velfungerende kontaktleerer, som ogsa kan tage sig af personlige problemer.
Regelmeaessig kontakt pa initiativ af studievejleder, der kender de unge.
Psykologhjeelp ved akut opstaede kriser og lgbende efter behov bl.a. i forbin-
delse med mere eksistentielle spgrgsmal omhandlende, hvad de unge vil
med sig selv og deres liv.

Teattere samarbejde mellem vejledning og uddannelsesinstitutionerne
En indsats for at styrke fastholdelsen i uddannelser krever et taet og aktivt
samarbejde med uddannelsesinstitutionerne. Samtidig er det vigtigt at styr-
ke indsatsen for at samle de unge op, som alligevel falder fra uddannelser-
ne. Og 1 denne indsats kan Kebenhavns Kommune spille en vigtig rolle.

Der bor vere et tet samarbejde mellem vejledningen og uddannelsesinstitu-
tionerne sdledes, at de unge hurtigt kan fa vejledning om, hvordan de kom-

>! Se rapporterne fra Tzenketanken, 2004, 2005 samt baggrundsrapporterne.
>2 Hojmark Jensen og & Tovby Jergensen, 2005.
>3 Heojmark Jensen & Tovby Jergensen, 2005 s. 176-177.
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mer videre, enten lige nér de opherer pd uddannelsen eller maske allerede,
mens de stadig er tilknyttet uddannelsesinstitutionen.

Ungdommens Uddannelsesvejledning 1 Kebenhavn er ved at opbygge en
tettere kontakt til ungdomsuddannelserne 1 Kebenhavns Kommune, bl.a.
ved at ansette nogle “overgangsvejledere” fra fx gymnasierne, Teknisk
Skole, SOSU-uddannelsen og handelsskolerne. Disse vejledere er ansat i en
kombinationsstilling med to dage om ugen hos centret og tre dage pd deres
erhvervsskoler.

“De er blevet bedt om at veere vores agenter ude pa ungdomsuddan-
nelserne. De skal hjeelpe os med at fa fat pa den unge, der er i ferd
med at falde fra. Vi skal gennem vejledere prove at fa en direkte kon-
takt mellem den unge og den vejleder, som den unge har haft pa sko-
len. Formalet er dels at prove at forhindre frafaldet, dels — hvis det ik-
ke kan lade sig gore — at prove at hjcelpe den unge til at foretage et
realistisk og fornuftigt omvalg, sa den unge kommer videre i systemet.
Det er det ideelle, og det prover vi at fa til at fungere.””*

Ogsa erfaringerne fra forseg med opsegende vejledning for de 19-24-arige
ved Ungdommens Uddannelsesvejledning i Kebenhavn kan blive vasentli-
ge for en tattere, opfolgende vejledning for de unge.

Det er dog vasentligt at fremhave, at en helhedsorienteret indsats for at ud-
vikle et rummeligt uddannelsessystem krever et samarbejde mellem kom-
munen, staten, arbejdsmarkedets parter og de frivillige organisationer.

Hjeelp til at finde beskaeftigelse

Undersogelsen viser, at de unge i malgruppen ofte mangler et helt basalt
kendskab til arbejdsmarkedet og arbejdspladserne. De unge har vanskeligt
ved selv at sege arbejde, og de har brug for en formidler, som kan hjelpe
dem med at fa kontakt til virksomhederne. Temaer til en indsats er her:

« Praktik skal have et mal og en mening.
« Mentorer.
« Formidlere — deribnere.

Praktik skal have et mal og en mening. Et gget kendskab til arbejdsplad-
ser kan skabes gennem brug af praktikforleb pd virksomheder, fx 1 forbin-
delse med brobygnings- eller indslusningsforlgb. Men flere af informanter-
ne fremhaver, at nogle af de unge ikke er sarligt motiverede for at vere i
praktik 1 virksomhederne.

For at et praktikforlab skal give mening for de unge, skal der vaere et meget
konkret sigte med den, iser 1 form af efterfolgende arbejde.

>* Interview med John Vinter Knudsen, Ungdommens Uddannelsesvejledning.
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“Det rette match er nogleordet. Hvad vil de? Det giver ikke mening at
tvinge de unge ind i nogle rammer, de ikke vil veere i. Der skal veere
overensstemmelse mellem onsker og muligheder. Opkvalificering og
kurser er kun et gode, nar det giver mening. Hvis der er en reel job-
mulighed, og den unge gerne vil, sa giver det mening at krceve en op-
kvalificering fx via et dansk- eller computerkursus. Start ikke omvendt
— opkvalificer ikke til det ukendte.” (Klubmedarbejder)

At en forpligtende matchning mellem de unge og virksomhederne kan give
gode resultater, er der blandt andet erfaring for 1 Socialfondsprojektet “Kon-
gens Enghave matchning”, der ganske vist henvender sig til en bredere
gruppe end malgruppen for denne undersogelse™.

Mentorer. I indslusningen af de unge pa arbejdspladserne kan der med for-
del bruges forskellige mentorordninger. Mentorerne kan dakke en del af
behovet for stabil voksenkontakt, som blev navnt tidligere 1 afsnittet.

Mentorer kan vare personer, der felger de unge individuelt gennem en lan-
gere periode, men de kan ogsd vare sarligt tilknyttet bestemte aktiviteter.

I Socialfondsprojektet “Vejledning i Praktik”, som ogsa indeholdt opsegen-
de arbejde 1 forhold til virksomhederne og matchning af virksomheder og
unge, blev de unge hver tildelt en social og en faglig mentor. Den sociale
mentor var tilknyttet kommunen, og den faglige mentor var tilknyttet virk-
somheden. I projektet indgik, at den faglige mentor kunne fa sparring af den
sociale mentor. Dette projekt gav ligeledes gode erfaringer, der kan bygges
videre pd i arbejdet med de unge.

Formidlere. Erfaringerne peger pa, at de unge har stor brug for at fa hjelp
fra formidlere til at f& kontakt til virksomhederne. Bade de unge og virk-
somhederne har brug for, at der sker en formidling, som méske kan over-
vinde nogle af de fordomme og stereotype billeder, begge parter har af hin-
anden.

I nogle tilfelde patager medarbejderne i de frivillige organisationer sig den-
ne formidlerrolle, men det er ofte en funktion, de udever ud over deres
egentlige opgave i organisationen, og der er ofte for fa ressourcer til funkti-
onen.

En informant fortaeller, at den organisation, hun er medarbejder 1, har etab-
leret et samarbejde med politiet gennem SSP i lokalomradet. En politibe-
tjent fra den kriminalpraeventive afdeling fungerer som formidler, og ved-

> I projektet, som er forankret i “Det gronne Jobhus”, indgar opkvalificering af
unge pa basis af forpligtende aftaler, der indeholdt jobgaranti fra virksomhederne,
uddannelsesgaranti fra projektet og jobmotivation fra deltagerne.
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kommende har en sarlig trovaerdighed over for arbejdsgiverne i virksomhe-
derne, nér det geelder om at abne dere for nye praktikpladser til de unge.

“Han [politibetjenten] er garant sammen med mig for de personer, at
de er pligtopfyldende, at de mader op. ... Der har vi abnet dorene for
mange af de unge, netop fra 16 ar og helt op til 30 ars alderen neesten,
som faktisk ikke har ren straffeattest.” (Boligsocial medarbejder)

6.3 Indsats for de gifte kvinder

En stor del af den indsats, der kan rettes mod de unge i1 uddannelserne og
med vejledning og opfelgning, kan ogsé vere hensigtsmassig for de unge
familiesammenforte, husstandsforsergede kvinder. Det er dog her vigtigt at
fremhave, at grundlaget for stetten til de gifte kvinder skal tage udgangs-
punkt i deres familie- og livsvilkédr. Hvis aktiviteterne skal gavne kvinderne,
skal de derfor vaere fleksible, s de kan integreres 1 de tids- og arbejdsstruk-
turer, som kvinderne er underlagt i hjemmene. Samtidig skal indsatsen vere
lebende og vise en progression for kvinderne selv, s& de oplever at komme
videre, selvom det undertiden kan vare med sma skridt.

Kontakt til kvinderne

De familiesammenforte, gifte kvinder har, som interviewene viste, meget fa
kontaktflader til det danske samfund. Et udgangspunkt for en indsats er s-
ledes at opnéa kontakten til kvinderne.

Et af de forste steder, som kvinderne far kontakt med, er sprogcentrene.
Men for mange af kvinderne er den forste periode pa sprogcentrene relativ
kortvarig, fordi de opherer med undervisningen, nir de bliver gravide. I
barselsperioden er det 1 hej grad sundhedsplejersken, som er en vasentlig
kontakt til det offentlige system og til samfundet, men sundhedsplejersker-
ne er mest intensivt 1 kontakt med kvinderne, mens bernene er helt sma,
hvorefter kontakten mindskes. Hvis ikke kvinderne 1 lgbet af denne forste
periode med kort kontakt til sprogcentre og kontakt til sundhedsplejersker
bliver engageret i en aktivitet uden for hjemmet, kan kvinderne i lange peri-
oder vere helt isolerede fra samfundet og fra mulighederne for uddannelse.

Sprogcentre/danskundervisning. Den forste kontakt til sprogcentrene kan
ud over danskundervisningen bruges til en forste intensiv vejledning og rad-
givning af kvinderne. Det er vigtigt at give kvinderne pracis og nuanceret
information om deres muligheder for uddannelse og beskeftigelse samt at
give dem viden om det danske arbejdsmarked og uddannelsessystem. Selv-
om kvinderne ikke kan bruge denne viden pa kort sigt, kan de selv arbejde
videre med at satte mél og fa et realistisk billede af, hvordan de nér disse
mal.

“Barselsvejledning”’. Hvis kvinderne opherer med danskundervisningen pé
sprogcentret pad grund af graviditet, er det vigtigt, at de er orienteret om,
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hvilke muligheder de har fx for at viderefore en danskundervisning, mens
de er hjemmegéende og passer sma barn.

En “barselspakke” til kvinderne

Der kunne fx udarbejdes en “barselspakke” eller pjece pa forskellige sprog
med rad om, hvordan kvinderne kan vedligeholde kontakten til en dansk-
undervisning i de perioder, hvor de ikke har mulighed for at benytte undervis-
ningen pa sprogcentrene pa grund af barnepasning.

Denne pjece kan bade udleveres pa sprogcentrene, af sundhedsplejersker og
af kvindernes lseger samt andre med kontakt til kvinderne.

Mulighederne for danskundervisning i perioder, hvor kvinderne passer
bern, kan fx findes ved mor-barn-undervisningen®. Enkelte frivillige, pri-
vate organisationer har ogsd danskundervisning for de unge kvinder med
sma bern, fx Kringlebakken pa Bispebjerg.

Sundhedsplejerskerne. Sundhedsplejerskerne kan have en vigtig rolle at
spille 1 forhold til at etablere kontakt med kvinderne. Alle familier med ny-
fodte bern modtager besog af sundhedsplejersker, og stort set alle tager
mod tilbuddet om regelmessige besagg. Hvis det er nedvendigt, bruges tolk
ved besogene.

Sundhedsplejerskerne kunne saledes vare en vasentlig ressource i den for-
ste stotte til kvinderne til at f4 en forbindelse til uddannelse og beskeeftigel-
se. De kan formidle informationer om muligheder, og hvilke kontakter
kvinderne kan tage for at fa flere informationer.

Ud over besgg hos familierne har sundhedsplejen 1 flere bydele etableret
medregrupper for kvinder med sma bern, badde for danske kvinder og for
indvandrerkvinder.

Ogsa medregrupperne kunne udgere et forum for formidling af informatio-
ner til kvinderne om fx sprogundervisning og uddannelsesmuligheder. Der
kunne isar arbejdes med, at sundhedsplejerskerne besidder et informations-
beredskab, som kvinderne kan traekke pa, nar de har behov for det. Fx kun-
ne sundhedsplejerskerne hjelpe med at formidle viden om betalingsregler
og nedsat betaling for daginstitutioner.

*® Mor-barn-undervisningen er knyttet til sprogstimuleringen af de 3-6-arige bern,
som ikke er i daginstitution, men der er ogsd mulighed for, at kvinder med bern
under 3 ar kan deltage de steder, hvor der er organiseret en legestue for bernene.
Mor-barn-undervisningen er organiseret af sprogcentrene, som ogsa foretager vi-
sitationen til undervisningen. De husstandsforsergede kvinder udger omkring
halvdelen af deltagerne pa holdene. (Statusbeskrivelse for mor-barn-ordningen,
2004).
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Blandt sundhedsplejerskerne i Kobenhavn er der for nylig etableret et net-
veerk for sundhedsplejersker, som arbejder med kvinder fra etniske minori-
teter. En mere systematisk inddragelse af sundhedsplejerskerne 1 statten til
kvinderne kunne tage udgangspunkt i et samarbejde med dette netveerk.

Projekt om samarbejde med sundhedsplejerskerne

Der kunne fx etableres et projekt, som har til formal at udvikle samarbejdet
mellem sundhedsplejerskerne og forvaltningen om, hvordan og under hvilke
betingelser sundhedsplejerskerne kan inddrages i statten til kvinderne.

Opsogende integrationsmedarbejdere. Nogle frivillige organisationer og
projekter har ansat opsegende integrationsmedarbejdere, som blandt andet
har som opgave at kontakte kvinder 1 lokalomradet for at motivere dem til
at deltage 1 aktiviteter 1 organisationen eller for at introducere dem til mu-
lighederne for stette, rdd og vejledning, hvis de har behov for det. Det kan
fx vaere medarbejdere fra integrationsprojekter eller boligsociale indsatser.

Ogsa disse integrationsmedarbejdere udger en ressource, der kan treekkes
pa i stetten til de gifte kvinder. Det kunne styrke indsatsen, hvis der blev
etableret et direkte samarbejde med dem fra forvaltningens side.

Integrationsmedarbejderne er en gruppe, som ogséd ville have fordel af at
kunne traekke pé et netverk pé tvaers af de frivillige organisationer og kom-
munen.

Forslag til aktiviteter
Forslagene retter sig mod fire forskellige temaer:

« Danskundervisning og skolekompenserende undervisning.
« Vejledning.

« Formidling af kontakt til danskere.

« Stotte 1 uddannelserne.

Danskundervisning. Alle de interviewede kvinder, der deltager 1 danskun-
dervisning, som kan kombineres med bernepasning, er meget glade for
denne mulighed for at fortsatte med at leere dansk.

Dimensionering af hold til mor-barn-undervisning. Det er vigtigt, at til-
buddet med fx mor-barn-undervisning kan dekke behovet for alle de kvin-
der, der har behov for det og ensker at bruge det.

Skolekompenserende undervisning. De kvinder, der har behov for det, kun-
ne tilbydes skolekompenserende undervisning i fx matematik, naturfag og
edb pé linie med de sent ankomne unge. Ogsé her kunne det vare en fordel,
at denne undervisning foregik pd deres modersmél. Det vil dog formentlig
vaere nedvendigt at etablere bernepasning pa linie med mor-barn-undervis-
ningen.
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Vejledning. Der kan ud fra interviewene med kvinderne identificeres to
meget forskellige former for vejledning, som vi har kaldt Den brede vejled-
ning og Den malrettede vejledning. Disse to former tager hejde for, at kvin-
derne kan have behov for forskellig vejledning pa forskellige tidspunkter.

Den brede vejledning er en vejledning, der folger kvinderne 1 leengere tid.
Den skal bade dekke behovet for hjelp i kvindernes afklaringsproces, give
brede informationer om muligheder i uddannelser og pa arbejdsmarkedet
samt indeholde muligheder for egentlig socialrddgivning. Den kan princi-
pielt foregd som en kombination af falles undervisning og individuel vej-
ledning. Muligheder for bred vejledning ber legges 1 tat forbindelse med
de gvrige aktiviteter, kvinderne deltager 1, fx mor-barn-undervisning eller 1
de frivillige organisationers undervisningstilbud til kvinderne”’.

Vejledningen ber gennemfores af en kompetent vejleder med forstéelse for
kvindernes situation, og i langt de fleste tilfaelde benyttes en tolk til samta-
len. Underviseren kan eventuelt deltage i trekantssamtaler, hvor det anses
for hensigtsmessigt. Desuden kan samarbejdet mellem vejleder og undervi-
ser styrke vejledningens indhold. I visse tilfelde kan det dog vere en for-
del, at underviseren ikke deltager i vejledningssituationen, fordi vejlednin-
gen ogsd kan fungere som en ventil, hvor de unge far aflgb for problematik-
ker, som de ikke er interesserede 1 at involvere underviseren i. Endelig kan
vejledningen ogsa gere undervisningen mere maélrettet, fordi der bruges
mindre tid pa vejledningsspergsmal 1 selve undervisningen.

Vejlederen ville kunne dekke flere undervisningshold pé skift, fx en dag
om ugen hvert sted. Den brede vejledning skal desuden formidle kontakt til
den malrettede vejledning.

Den malrettede vejledning er en vejledning, som kvinderne is@r vil have
behov for senere i deres proces hen imod uddannelser og arbejdsmarked.
Denne vejledning skal indeholde en mere konkret og malrettet formidling af
viden om uddannelsesmuligheder og arbejdsmarked. Denne vejledning kan
1 princippet forega enten ved almindelige vejledningsinstitutioner, som klas-
seundervisning pa uddannelsesinstitutioner eller 1 forbindelse med dansk-
undervisning.

Formidle kontakt til danskere. Kvinderne har generelt en minimal kon-
takt til danskere 1 deres hverdag. De har et stort enske om at lere flere dan-
skere at kende, bdde fordi de foler sig isolerede, og fordi de erkender, at
kontakten til danskere kan hjelpe dem med at leere dansk og fa en viden om
det samfund, de lever 1.

T FAKTI og Kringlebakken har meget positive erfaringer med at knytte en fzlles
vejleder til deres undervisningstilbud. Forsgget med vejleder er gennemfort med
midler fra Integrationsministeriet. Se ogséd afsluttende rapport “Et skridt nermere
arbejdsmarkedet” (Carrasco et al., 2005).
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En hjalp til kontakt til danskere kan tage udgangspunkt i, at kontakten etab-
leres der, hvor kvinderne allerede er, fx i servicebutikkernes medregrupper.
Et problem med at etablere kontakten i grupper er, at indvandrerkvinderne
ofte har brug for tolk, og det kan vere svert at etablere personlige kontakter
inden for en gruppe, hvor der er sprogproblemer.

Andre muligheder for at etablere kontakt kan forega i et samarbejde med de
frivillige organisationer, som atholder fx lektiecafeer, eller som formidler
kontaktfamilier til indvandrerfamilier.

Den bedste form for kontakt til danskere ville kvinderne formentlig fa, hvis
det var muligt for dem at f& “en dansk veninde”. Den danske kvinde kunne
fungere som en slags social mentor, men i et mere personligt og gensidigt
givende forhold. Det vil dog kreve, at der er en formidlende instans som fx
Kvinfos mentorordning, og det ma vere en instans, som de, der i gvrigt er i
kontakt med kvinderne, fx sundhedsplejerskerne eller underviserne, ogsé
kunne henvise til eller etablere kontakt til.

Stette i uddannelserne. Nar de gifte familiesammenforte kvinder starter pa
en uddannelse, vil de 1 hgj grad have nogle af de samme problemer med at
fastholde tilknytningen til uddannelsen som andre unge indvandrere. Der
kan derfor henvises til forslag om forebyggelse af frafald fra uddannelserne
tidligere 1 kapitlet.

Men derudover vil nogle af kvinderne have tidsmassige problemer med at
kunne deltage pa uddannelserne. For disse kvinder kunne det vare en for-
del, hvis der var mulighed for at tage uddannelsen pa deltid.

Uddannelse pa deltid

Kgbenhavns Kommune kunne afdaekke mulighederne for fx at etablere SO-
SU-uddannelser som deltidsuddannelse og eventuelt arbejde for at etablere et
forsagshold for de gifte kvinder.

Det kunne 1 princippet vare andre typer af uddannelse, men de uddannelser,
der er bedst egnede 1 forste omgang, er uddannelser, som mange kvinder ef-
tersporger, og som kan foregd pa hold, hvor hele holdet har de samme be-
tingelser for gennemforelsen af uddannelsen. Tilretteleggelse af uddannel-
ser ud fra disse betingelser kraever dog eventuelt statslig tilladelse eller dis-
pensation til forseg pd uddannelsesomridet. Samtidig vil det vare en fordel,
at de relevante faglige organisationer inddrages 1 udviklingen af uddannel-
serne.
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De husstandsforsergende kvinders muligheder for at deltage i uddannelse
kunne styrkes vesentligt, hvis kommunen havde mulighed for at give ar-
bejdsmarkedsrettede™ tilbud til kvinderne og yde dem en godtgerelse for at
deltage 1 tilbuddene. Godtgerelsen skulle gives med henblik pé, at familien
kunne daekke sine merudgifter til fx bernepasning, transport m.v., men dette
kraever lovgivningsmessige @ndringer og forudsatter dermed statens aktive
medvirken.

6.4 De sarligt isolerede kvinder

Undersagelsen har vist, at der er en gruppe af unge kvinder, som ma anses
for at veere helt isolerede fra aktiviteterne. At fa kontakt til disse kvinder og
eventuelt yde dem hjelp til at komme ud af isolationen er en serlig udfor-
dring, som ferst og fremmest kraever, at vidensgrundlaget om dem udvides.
Det drejer sig bade om gifte og ikke-gifte kvinder.

Pa nuvarende tidspunkt er der ikke en tilstrekkelig solid viden om denne
gruppe af kvinder, som vil berettige til forslag til en sarlig indsats.

Undersggelse om de mest isolerede indvandrerkvinder

Kgbenhavns Kommune kunne initiere et projekt, som skal afdaekke de mest
isolerede etniske minoritetskvinders sociale forhold, bade de gifte og de ikke-
gifte kvinder. Der bgr i dette projekt bygges pa den eksisterende opsegende
indsats. Et formal med projektet kunne veere at vurdere, om disse kvinder ma
anses for at befinde sig i en sadan social situation, at de er berettigede til tilbud
efter lov om social service § 87 (beskeeftigelsesaktiviteter til forbedring af livs-
kvalitet) og/eller § 88 (veeresteds- og samveersaktiviteter).

> Med arbejdsmarkedsrettede tilbud menes her tilbud efter lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats kapitel 10 — Vejledning og opkvalificering
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Bilag 1: Malgruppen i tal

Den folgende beskrivelse af malgruppen “@Ovrige uden for arbejdsstyrken”
er baseret pd materiale fra Kebenhavns Kommunes Statistiske Kontor fra
2004. Beskrivelsen har iser til formal at tegne nogle indledende profiler af
forskellige delgrupper 1 mélgruppen, som er blevet brugt til indkredsning af
bade interviewpersoner og kontaktsteder.

I bilag 2 ses pa, hvilke bevagelser der er i malgruppen over nogle ar, 2000-
2003. Denne analyse baserer sig pa datamateriale fra Danmarks Statistik, og
hensigten med analysen er at undersege, hvor stabilt personerne 1 malgrup-
pen er uden for arbejdsstyrken, dvs. hvor stabilt de tilherer malgruppen.

Malgruppen er statistisk afgreenset med de muligheder, der foreligger for
dette, og det betyder, at der i den statistiske malgruppe forekommer perso-
ner, som ikke kan siges at tilhere den mélgruppe, som er i fokus i Keben-
havns Kommunes intentioner med analysen. Det handler i hgj grad om, at
der i den statistisk afgraensede gruppe indgar personer, som kan vare stude-
rende eller unge pa andet kortvarigt ophold 1 Danmark fra andre lande, og
som endnu ikke er registreret som studerende. Typisk er det unge fra Asien
(ekskl. Pakistan, Libanon, Irak og Iran), Syd- og Mellemamerika og Euro-
pa. Unge fra disse lande, som har opholdt sig i Danmark i mindre end to ér,
udger 21 % af den samlede gruppe (se ogsa nedenfor om opholdstid i Dan-
mark).

Malgruppens fordeling pa ken

Af den samlede malgruppe pa 2.657 personer 1 2004 er 1.607 eller 60 %
kvinder, og 1.050 eller 40 % er maend.

Tabel B1.1: Fordeling af hele malgruppen pa ken og efterkommer/indvandrer

Antal Andel af malgruppen. Procent
Kvindelige indvandrere................. 1.389 52
Kvindelige efterkommere ............. 218 8
Mandlige indvandrere................... 789 30
Mandlige efterkommere ............... 261 10
Alle i 2.657 100

Kvindelige indvandrere udger ca. halvdelen af hele malgruppen, og mandli-
ge indvandrere knap en tredjedel. Kvindelige og mandlige efterkommere
udger hver ca. 10 %. 14 % af kvinderne og 25 % af mandene er efterkom-
mere 1 2004.

Aldersgrupper
Halvdelen af alle kvinderne er 25-29 ar. De helt unge kvinder under 20 ar
udger en forholdsvis lille andel af indvandrerkvinderne. Aldersmassigt er



der stor forskel pa efterkommer- og indvandrerkvinder. Efterkommerne er
gennemsnitligt yngre end indvandrerne, og den yngste gruppes andel er en
del storre blandt efterkommerne.

Tabel B1.2: Malgruppen opdelt pa ken og aldersgrupper. Procent

Indvandrere Efterkommere Alle
Kvinder Maend Kvinder Maend Kvinder Maend
16-19 ar........ 14 25 34 43 17 29
20-24 ar........ 34 36 38 36 34 36
25-29ar........ 52 39 28 20 49 35
lalt....cccoe...n, 100 100 100 100 100 100
N= e, 1.389 789 218 261 1.607 1.050

Mandene er aldersmaessigt opdelt 1 tre nasten lige store grupper, men hvis
alderen ses 1 forhold til, om mandene er indvandrere eller efterkommere,
viser der sig samme tendens som hos kvinderne: blandt indvandrerne er al-
dersgruppen 25-29 ér den sterste gruppe, mens de helt unge pa 16-19 ér er
den sterste gruppe blandt efterkommerne. Mandenes tre lige store alders-
grupper er sdledes forskelligt sammensat pa efterkommere og indvandrere.

Familieforhold
Der er stor forskel pa familiesituationen for kvinder og maend, ogsa inden
for de forskellige aldersgrupper.

» Godt halvdelen af meendene og en tredjedel af kvinderne i malgruppen er
enlige.

« Halvdelen af kvinderne, men kun 14 % af maendene er gift eller samlevende.

« Hver tredje mand bor hos en eller begge foraeldre, mens dette kun er tilfaelde
for 14 % af kvinderne.

Tabel B1.3: Malgruppen fordelt pa familiestatus. Procent

Indvandrere Efterkommere Alle
Kvinder Meend Kvinder Meend Kvinder Maend
Enlige™ ....ooovvieieiiieees 33 59 34 39 33 54
Gift'samlevende**........... 57 17 23 7 52 14
Hjemmeboende***.......... 10 24 42 54 14 31
1= | RS 100 100 100 100 100 100
N= e 1.389 789 218 261 1.607 1.050

* inkl. ikke hjemmeboende barn, ** inkl. samboende/samlevende/registreret partnerskab
*** hjemmeboende barn under 18 ar og hjemmeboende voksen

Der er ligeledes stor forskel pa efterkommeres og indvandreres familiesitua-
tion. Indvandrerne er hyppigere gift, mens efterkommerne langt hyppigere
bor hjemme hos deres foraldre.



Tabel B1.4: Malgruppen fordelt pa ken, alder, herkomst og familiestatus. Procent

Indvandrere Efterkommere Alle

Kvinder Meend Kvinder Meand Kvinder Meend

16-19 ar

Bor hjemme..... 57 62 76 80 62 68
Enlig .....ccee.... 34 38 24 20 31 32
Gift/samlevende 9 - - - 7 -

1= | 100 100 100 100 100 100
20-24 ar

Bor hjemme...... 5 19 35 39 9 24
Enlig ....cccooe.... 39 70 42 56 40 66
Gift/samlevende 56 11 23 5 51 10
1= | 100 100 100 100 100 100
25-29 ar

Bor hjemme...... 1 5 10 26 2 8
Enlig .....cceeeee 29 63 38 51 29 61
Gift/samlevende 70 32 52 23 69 31
lalt...ccoeenne 100 100 100 100 100 100
N=o e 1.389 789 218 261 1.607 1.050

At bo hos forceldrene. At der er forskel pa indvandrerne og efterkommerne
med hensyn til den andel, som bor hjemme hos foreldrene, skyldes kun del-
vis, at aldersfordelingen er forskellig for efterkommere og indvandrere. Ta-
bel B1.4 viser, at tendensen findes inden for alle aldersgrupper og bade for
kvinderne og mendene.

Tabellen viser, at de yngre aldersgrupper hyppigere bor hjemme, og specielt
for de kvindelige indvandrere er det typisk kun de helt unge, der bor hos de-
res foreldre. For efterkommerne er der mindre forskel mellem kvinderne og
mandene, bortset fra aldersgruppen 25-29 ar.

De hjemmeboende kan desuden opdeles i, om de bor hos den ene eller beg-
ge deres foreldre. 40 % af mandene og 37 % af kvinderne, der bor hjem-
me, bor hos en enlig forelder. Blandt indvandrerne er andelen, som bor hos
en enlig foralder, noget storre end blandt efterkommerne.

» Maendene i malgruppen bor hyppigere hos foreeldrene end kvinderne.
« Efterkommerne bor hyppigere hos foraeldrene end indvandrerne.

« Ca. 40 % af de hjemmeboende bor hos en enlig foreelder.

At bo alene — enlig. Halvdelen af alle me@ndene og en tredjedel af kvinderne
er enlige (se tabel B1.4). For kvinderne er andelen af enlige sterst i alders-
gruppen 20-24 ar. Men indvandrer- og efterkommerkvinder har forskellige
andele af enlige, specielt for de helt unge, hvor flere indvandrere er enlige,



og for den @ldste aldersgruppe, hvor andelen af enlige er storst blandt efter-
kommerne.

For mendene er andelen af enlige storst for indvandrerne 1 alle aldersgrup-
per. Nar mandene er 20 ar eller mere, er ca. to ud af tre enlige, og fra 20 ars
alderen er andelen af maend, der er enlige, langt storre end for kvinderne,
iser blandt indvandrerne.

« Maendene i malgruppen bor hyppigere alene end kvinderne.

« De 16-19-arige indvandrere bor hyppigere alene end de 16-19-arige efter-
kommere, bade meend og kvinder.

« Nar kvinderne er 20 ar eller mere, bor efterkommerne hyppigere alene end
indvandrerne. For meendene er det omvendt — nar de er 20 ar eller mere, bor
indvandrerne hyppigere alene end efterkommerne.

At veere gift eller samlevende. Halvdelen af alle kvinderne, men kun 14 %
af mandene, er gift eller samlevende. Kvindelige indvandrere er langt hyp-
pigere gift/samlevende end kvindelige efterkommere (se tabel B1.4). Denne
tendens ses ogsa for mandene, dog 1 mindre grad.

70 % af kvinderne pa 25-29 ar er gift/samlevende mod 31 % af mandene 1
samme aldersgruppe.

« Kvinderne i malgruppen er langt hyppigere gift end mandene.
 Indvandrerne er hyppigere gift end efterkommerne, bade kvinder og maend.

Born. 61 % af de gifte kvinder har bern. Nér de er 25-29 ar, har 65 % bern,
og de fleste har to eller flere born. Kun fa af de 16-19-arige kvinder er gift,
men ogsa blandt de gifte i denne gruppe har knap halvdelen bern.

Tabel B1.5: Kvinder fordelt pa aldersgrupper, familiestatus og om de har et eller
flere bern. Procent

16-19 ar 20-24 ar 25-29 ar Alle
Enlig* Gift** Enlig Gift** Enlig Gift** Enlig Gift**
Ingen barn.................... 100 56 94 44 87 35 94 39
Tharn ..o - 33 5 41 6 26 4 31
2 eller flere bern ........... - 11 1 15 7 39 3 30
lalt. i, 100 100 100 100 100 100 100 100
N= e 253 18 269 283 244 540 766 841

* samt hjemmeboende barn, ** inkl. samlevende

Blandt de enlige kvinder har 7 % bern, og blandt de enlige i aldersgruppen
25-29 ar er det 13 %, der har bern.

Langt ferre af mandene har bern. Blandt de ikke gifte mand er det under
¥ % (= 2 personer), der har bern. Heller ikke de gifte mand har bern 1



samme omfang som kvinderne, idet 34 % af mandene har bern: 17 % har et
barn, og 17 % har to eller flere bern.

« To ud af tre gifte kvinder i malgruppen har et eller flere bgrn. Gifte kvinder pa
20-24 ar har typisk et barn, mens gifte kvinder pa 25-29 ar typisk har to bgrn.
« En ud af tre gifte maend har bgrn, og de har typisk faerre barn end kvinderne.

Oprindelsesland

Personerne i mélgruppen har oprindelse i en lang raekke lande. Halvdelen af
malgruppen (51 %) har dog oprindelse i et af syv store muslimske indvan-
drerlande (Tyrkiet, Pakistan, Somalia, Iran, Irak, Marokko og Libanon),
hvoraf Tyrkiet og Pakistan tegner sig for hovedparten (28 %). Den anden
halvdel fordeler sig over et storre antal lande, bide 1 og uden for Europa.

Der er ikke stor forskel pé kvinder og mand med hensyn til oprindelses-
land: en lidt sterre andel af kvinderne er fra Pakistan, og en lidt sterre andel
af mendene er fra Tyrkiet og fra tidligere jugoslaviske lande.

Tabel B1.6: Malgruppen fordelt pa oprindelsesland. Procent

Meend Kvinder | alt
Iran/Irak ......ccceeeeeeeeeeeeiee e 8 9 9
Libanon/Marokko............cccccvveveenn. 9 8 8
Pakistan........cccoooiiiiiiiiiie, 14 19 17
Tyrkiet....oooooeeeeeee e, 13 9 11
Somalia .....coevvieiiiiiiiie e 6 5 6
Tidligere jugoslaviske lande............ 9 5 7
@vrige Asien inkl. Japan ................ 23 22 22
vrige AfriKa.......cccooeeeeiiniiieiiees 9 7 8
DVIIGE™ e 9 16 12
Falte e 100 100 100
NS 1.050 1.607 2.657

* @vrige Europa, Syd- og Mellemamerika, Oceanien, statslgse og uoplyste

Hver femte (22 %) kommer fra gvrige asiatiske lande. Af dem kommer en
fjerdedel fra Kina og en anden fjerdedel fra Thailand eller Filippinerne. De
ovrige er fordelt med mindre andele fra en reekke forskellige nationer.

» Halvdelen af malgruppen kommer fra syv muslimske lande.

» Hver fijerde person i malgruppen kommer fra et land i Asien, ekskl. Pakistan,
Iran, Irak og Libanon.

« Der er ikke stor forskel pa kvinders og maends oprindelsesland.

I tabel B1.7 er mélgruppen opdelt pa ken og civilstand og pa, om de kom-
mer fra et af de syv muslimske lande eller fra et af de ovrige lande. Tabel-
len viser, at de gifte/samlevende kvinder i1 hgjere grad end de evrige grup-
per kommer fra et af de syv muslimske lande, mens de enlige og hjemme-




boende kvinder i mindre grad end andre kommer fra de syv muslimske lan-

de. Der er klart mindre forskel for mandene.

Tabel B1.7: Malgruppen opdelt pa ken, familiestatus og oprindelsesland. Procent

Kvinder Meaend
Enlig/ Gift/ Enlig/ Gift/
Hjemmebo-  samlevende hjemmeboen- samlevende

ende de
Syv muslimske lande ...... 42 58 50 54
Andre lande...................... 58 42 50 46
lalt e 100 100 100 100
N = 766 841 899 151
Opholdstidens lzengde

Oplysninger om varighed af ophold 1 Danmark er defineret som “Antal ar
fra forste indvandring i Danmark”. Personerne kan saledes have veret ude
af landet 1 de mellemliggende ar. Oplysningerne er ikke opdelt pa ken.

Tabel B1.8: Varighed af ophold for forskellige nationalitetsgrupper

0-2ar 3-5ar 6-9ar 10ar- FedtiDK lalt N=
Iran/lrak .......cccceeeeeennenne 32 21 15 29 3 100 234
Libanon/Marokko............. 25 15 8 22 30 100 227
Pakistan...........ccccoeeennnee. 24 19 11 9 37 100 455
Tyrkiet......cooooioiiiieies 27 15 10 22 27 100 283
Somalia........ccccecvevenieeennn 28 13 46 12 1 100 149
Tidl. jugoslaviske lande .. 18 14 19 23 26 100 185
@vrige Asien.........cccee.... 62 14 6 7 10 100 587
Jvrige Afrika...........c.c..... 44 15 16 10 14 100 207
DVIge™ ... 59 17 10 10 5 100 328
Alle....ooiie 39 16 13 14 18 100 2.657

* @vrige Europa, Syd- og Mellemamerika, Oceanien, statslgse og uoplyste

Opholdstidens lengde kan give et billede af, hvilke nationaliteter der har
store andele, som har vearet lang tid i Danmark (10 ar eller mere) eller er ef-
terkommere (fodt i Danmark).

Blandt personerne fra de traditionelle “indvandrernationer”: Tyrkiet, Paki-
stan og det tidligere Jugoslavien samt fra Libanon/Marokko, udger efter-
kommerne mellem en fjerdedel og en tredjedel. Derimod udger efterkom-
merne kun mindre andele fra “flygtningenationerne” Iran/Irak og Somalia.

Billedet ser noget anderledes ud for de personer, som har opholdt sig 10 ar
eller mere i Danmark. Her er andelen fra Iran/Irak knap en tredjedel efter-
fulgt af Libanon/Marokko, Tyrkiet og det tidligere Jugoslavien med hver en
fjerdedel. Derimod er andelen langt mindre (9 %) for personer fra Pakistan.



Somalia skiller sig ud som nation, fordi knap halvdelen af personerne har
varet i landet 1 6-9 ar.

Personer fra gvrige Asien og egvrige lande har langt de sterste andele, som
kun har veret f4 ar 1 Danmark. Dette underbygger antagelsen om, at der 1
disse grupper er en del unge, som er pa korterevarende ophold, fx studieop-
hold, i Danmark.

Uddannelse

Oplysningerne om uddannelse er praeget af mange uoplyste (42 %). Det er i
hej grad personer fra gvrige Asien (62 %), Afrika (46 %) og Europa (45 %),
som er uoplyste pd uddannelse. For de gvrige lande og regioner er andelen
af uoplyste pa 25-30 %.

Udover, at 42 % er uoplyste pa uddannelse, har 39 % hejeste uddannelse i
form af grundskole. Dette betyder, at der kun for en femtedel af gruppen er
registreret en almen eller erhvervskompetencegivende uddannelse.

Tabel B1.9: Malgruppen opdelt pa ken, familiestatus og uddannelsesniveau. Pro-
cent

Kvinder Meend
Enlig/ Gift/ Enlig/ Gift/
hjemmeboende samlevende hjemmeboende samlevende

Grundskole...........ooee. 37 28 54 26
Gymnasial ............ccuoeee. 10 14 5 7
Erhvervsfaglig................. 5 8 4 7
Videregaende.................. 4 5 3 6
1670701125 SR 44 46 34 54
lalt ., 100 100 100 100
N= 766 841 899 151

Gruppen af gifte/samlevende kvinder har en noget storre andel, som har en
gymnasial eller en erhvervsuddannelse. I denne gruppe ma der séledes isaer
siges at veere visse uddannelsesmaessige ressourcer at bygge videre pa. De
enlige eller hjemmeboende maend har den sterste andel, som udelukkende
har grundskole, men samtidig har de den mindste andel af uoplyste.

Ogsa nar der tages hejde for, om personerne er efterkommere eller indvan-
drere, er der en klar forskel pad kvinder og mand specielt med hensyn til an-
delen, som har en gymnasieuddannelse ud over grundskole.



Tabel B1.10: Malgruppen opdelt pa ken, efterkommere/indvandrere og uddannel-
sesniveau. Procent

Kvinder Meend
Indvandrere  Efterkommere Indvandrere Efterkommere
Grundskole................... 28 59 42 75
Gymnsial ..........cccuvueee. 11 18 5 6
Erhvervsfaglig .............. 6 10 5 5
Videregdende............... 4 4 3 5
Uoplyst ...ooeeeeiiiiiiiieeeen. 51 9 45 9
lalt e, 100 100 100 100
N= e, 1389 218 789 261

Béde for efterkommere og indvandrere er der séledes en klar storre andel
blandt kvinderne med en gymnasieuddannelse. Desuden er der blandt efter-
kommerne en storre andel af kvinderne med en erhvervsfaglig uddannelse.
4-5 % af alle grupper har en videregdende uddannelse, iser mellemlang el-
ler lang.

Ellers er gruppen af efterkommerne praget af manglende erhvervsuddan-
nelse, idet to ud af tre kvinder og tre ud af fire mend udelukkende har
grundskoleuddannelse.

Nar der ses bort fra den store andel af malgruppen, hvor der ikke foreligger
oplysninger om uddannelse, kan der om uddannelse siges:

« Der er i malgruppen tilsyneladende flere uddannelsesmaessige ressourcer at
bygge pa hos kvinderne end hos maendene.

« De gifte kvinder og kvindelige efterkommere har de sterste andele bade med
gymnasiale og erhvervsuddannelsesressourcer.

Opsamling

Der er til brug for udvalgelse af interviewpersoner og kontaktsteder ind-
kredset tre storre delgrupper med forskellige karakteristika. Disse grupper
er:

« Gifte kvinder.
« Ikke gifte maend.
« Ikke gifte kvinder.

De gifte mand udger en talmessig lille gruppe, og de er fravalgt i den vide-
re undersagelse.

De talmassige oplysninger fra bilaget om de tre valgte grupper er nedenfor
opgjort i skematisk form




Karakteristik af de tre delgrupper

Gifte kvinder

Ikke gifte maend

Ikke gifte kvinder

Antal personer.........cccccevveveeeens 841 899 766
Andel af malgruppen. Procent 32 34 29
Herkomst:

Indvandrere.........ccoeeveeveeeeeenn.. 94 73 78
Efterkommere .........cocvvceeveene... 6 27 22
Alder:

16-19 e 2 34 33
20-24 ..o 34 38 35
25-29 e 64 28 32
Familiestatus:

ENlig ..o - 63 70
Hjemmeboende....................... - 37 30
Gift/samboende............c.cccec.. 100 - -
Andel med bam .........cccccc...... 60 - 10
Oprindelsesland:

Syv stgrre muslimske............... 58 50 42
ANAre ..o 42 50 58
Uddannelse:

Grundskole........ccoevveeveeeeeinenen 28 54 37
Gymnasial .......ccccoeoevieeeiiienens 14 5 10
Erhvervsuddannelse................. 13 7 9
(61070112 SR 45 34 44




Bilag 2: Stabilitet og bevagelser i malgruppen

I dette bilag ses pa, hvordan malgruppen “bevaeger” sig i forhold til arbejds-
markedet. Nér personerne er placeret 1 malgruppen, er de ikke 1 beskaftigel-
se, 1 aktivering eller andre arbejdsmarkedsforanstaltninger, og de modtager
heller ikke en offentlig forsergelsesydelse. Men personerne kan vere mere
eller mindre stabilt i malgruppen. De folgende analyser ser narmere pa,
hvad der sker med personerne over tid ud fra spergsmélene:

o Hvor kommer de fra?
« Hvor bevaeger de sig hen?

o Er de permanent i den marginaliserede gruppe, eller er det bare noget
midlertidigt?

Med henblik pa at felge disse bevagelser er der udvalgt to analysepopulati-
oner — en “forlens-population” og en “baglaens-population”. Det er vigtigt
bade at benytte forlens- og baglans-analyser, fordi det ofte er meget for-
skellige billeder, der tegnes, is@r hvis der er store bevagelser 1 den analyse-
rede gruppe. Hvis det derimod er en meget stabil gruppe, vil der ikke vare
vasentlige forskelle 1 de to typer analyser:

o “Forleens-populationen” omfatter malgruppen i 2000 og viser, hvor per-
sonerne bevager sig hen i lgbet af perioden 2000-2003. Det er de perso-
ner, som ifolge RAS (Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik) 1 2000 be-
fandt sig 1 kategorien “@vrige uden for arbejdsstyrken”. Desuden var de
16-29 ar, borgere 1 Kebenhavns Kommune og indvandrere eller efter-
kommere fra ikke-vestlige lande'.

e “Baglens-populationen” omfatter malgruppen i 2003 og viser, hvor per-
sonerne beveager sig hen 1 lgbet af perioden 2000-2003. Afgrensningen
af gruppen er den samme.

Hvor kommer de fra?

Det forste sporgsmal, der skal besvares, er, hvor personerne i “baglans-po-
pulationen” (malgruppen i 2003) var arbejdsmarkedsmaessigt placeret i
2002, 12001 og 1 2000. Placeringen omfatter folgende kategorier:

« Beskaftiget.

o Under uddannelse.

« Offentligt forserget, fx dagpenge, kontanthjalp og pension.

o “Ovrige uden for arbejdsstyrken”.

o Indvandret.

' Alle andre lande bortset fra Island, Norge, EU-lande (ekskl. lande optaget
1.5.2004 — da data er fra for 2004), Schweiz, Lichtenstein, Andorra, San Marino,
Vatikanstaten, Nordamerika, Australien og New Zealand.



Tabel B2.1: “Baglans-populationen” (malgruppen i 2003) — opdelt pa ken og efter,
hvor de var placeret i 2002, 2001 og 2000. Procent

Meaend Kvinder

2002 2001 2000 2002 2001 2000
Beskaeftiget................. 30 36 32 14 16 15
Under uddannelse....... 1 11 7 7 5 5
Offentligt forsarget...... 13 7 8 11 9 8
@vrige uden for ar-
bejdsstyrken (mal-
gruppen) ...cceeeecveeeeenne 33 20 13 47 31 22
Var under 16 ar........... 4 8 18 2 5 7
Indvandret.................. 10 18 23 19 34 43
1= || R 100 100 100 100 100 100
N= e 830 830 830 1.316 1.316 1.316

Tabel B2.1 viser, at hvis man ser et ar tilbage fra 2003 til 2002, var en tred-
jedel af mandene og naesten halvdelen af kvinderne i malgruppen. Hvis
man derimod gér tilbage til 2000, er der derimod kun 13 % af mandene og
22 % af kvinderne, der var i malgruppen.

En s@rlig analyse viser, at 13 % af personerne i mélgruppen 1 2003 havde
veret stabilt 1 malgruppen 1 hele perioden 2000-2003. Blandt mandene var
det 7 %, og blandt kvinderne var det 18 %. Det bekrafter helt klart billedet
af, at der er stor udskiftning i méalgruppen.

Tilgangen til mlgruppen kommer bdde fra beskaftigelse, uddannelse, of-
fentlige ydelser, born under 16 ar og fra udlandet. For m@ndenes vedkom-
mende kommer en tredjedel fra beskaftigelse, men for kvindernes vedkom-
mende er det kun ca. 15 %, der kommer fra beskaftigelse. Desuden kom-
mer ca. 15 % af badde mandene og kvinderne fra en offentlig ydelse, fx kon-
tanthjelp og dagpenge.

Tilgangen fra bern under 16 ar er naturligvis stigende, jo lengere man gar
tilbage 1 tiden. I 2000 var 18 % af mandene bern under 16 ar, mens det kun
var tilfeldet for 7 % af kvinderne. Det tyder p4, at en sterre del af mendene
er opvokset 1 Danmark, mens mange kvinder kommer fra udlandet. I 2000
var hele 43 % af kvinderne 1 udlandet, mens det kun var tilfaldet for 23 %
af mandene.

« Den starste gruppe af kvinder kommer til malgruppen fra indvandring.
 Den storste gruppe af maend kommer til malgruppen fra beskeeftigelse eller
uddannelse.

Alder
Alderen spiller en rolle for, hvor mélgruppen i 2003 kommer fra, idet det
generelt handler om en ung gruppe.



Tabel B2.2: “Baglans-populationen (malgruppen i 2003) — opdelt efter, hvor de var
placeret i 2000. Kon og alder i 2003. Procent

Meend Kvinder
Placering i 2000: 16ér1 9 20ér24 25ér29 16ér1 9 20ér24 25ér29
Beskaeftiget .......cococvvveiiiiiecicin, 24 37 35 14 18 14
Under uddannelse...........cccccceeenenns 5 12 3 11 8 2
Offentligt forserget .........cccccoeveeenee. 1 11 12 - 7 11
@vrige uden for arbejdsstyrken
(MAIGruUPPE) ..veeeeeeeieee e 2 21 16 1 17 30
Varunder 16 ar ........cccceveeeereenennee., 54 - - 45 - -
Indvandret ............ccoooveeeiieeee, 14 19 34 29 49 43
Al 100 100 100 100 100 100
Stabilt uden for arbejdsstyrken i
hele perioden.........ccccceeeiiiiiiiiiiiinnn, 0 8 11 1 14 26
N= e 268 277 285 204 433 679

Der er nogle markante forskelle pd aldersgrupperne. Forst og fremmest er
gruppen af 16-19-drige karakteriseret ved, at ca. halvdelen af malgruppen
var under 16 &r 1 2000, bade blandt mend og kvinder.

Halvdelen af de 20-24-arige kvinder i malgruppen var i 2000 i udlandet,
mens det kun var tilfeeldet for ca. 20 % af mandene. De 20-24-arige er des-
uden karakteriseret ved, at relativt mange er kommet til mélgruppen fra be-
skaftigelse og uddannelse — mest blandt mendene.

Blandt de 25-29-arige er der en del forskel p4 mand og kvinder. 30 % af
kvinderne var ogsd 1 2000 uden for arbejdsstyrken, mens det kun var tilfel-
det med 16 % af mandene. 35 % af mandene var i 2000 i1 beskeftigelse,
mens det kun var tilfeldet for 14 % af kvinderne. Der er en klar tendens til,
at jo @ldre personerne 1 malgruppen er, des flere var 1 malgruppen béde 1
2000 og 1 2003. Endelig kan man konstatere, at 43 % af kvinderne var i1 ud-
landet 1 2000, mens det kun var tilfaeldet for 34 % af mandene.

« Jo &ldre personerne er, desto flere tilhgrer stabilt malgruppen. Dette er mest
udpraeget for kvinderne.

Oprindelsesland
I forhold til oprindelsesland er méalgruppen 2003 opdelt i to grupper:

« Syv muslimske lande: Irak, Iran, Libanon, Marokko, Pakistan, Somalia
og Tyrkiet.
o Ovrige ikke-vestlige lande.




Tabel B2.3: “Baglaens-populationen” (malgruppen i 2003) fra forskellige oprindel-
seslande. Hvilken position havde de pa arbejdsmarkedet i 2000? Procent

Maend Kvinder

Placering i 2000: Syv muslim-  @vrige lande  Syv muslim-  @vrige lande

ske lande* ske lande*
Beskeeftiget.........cccc.... 35 28 15 15
Under uddannelse........... 8 6 6 4
Offentligt forsarget.......... 10 5 12 4
@vrige uden for ar-
bejdsstyrken (malgrup-
01=2) I 11 15 25 17
Var under 16 ar............... 21 14 8 6
Indvandret.........cccc.ooe. 15 32 34 54
lalt...eeeeecee 100 100 100 100
Stabilt uden for ar-
bejdsstyrken i hele
perioden...........ccccovueunee. 4 10 21 14
N= e 439 391 709 607

* Irak, Iran, Libanon, Marokko, Pakistan, Somalia og Tyrkiet

Tabel B2.3 viser, at mandene 1 mélgruppen fra de syv muslimske lande i
hgjere grad kommer fra beskaftigelse end mandene fra de gvrige lande.
Derimod er flere personer fra de gvrige lande indvandret, iser blandt kvin-
derne (54 %), mens det kun er tilfeldet for 15 % af mandene fra de syv
muslimske lande. Samtidig viser tabel B2.3, at 21 % af kvinderne fra de syv
muslimske lande har vaeret 1 malgruppen 1 alle arene 2000-2003.

« Kvinder fra de syv muslimske lande har den stgrste andel, som stabilt tilhgrer
malgruppen.

e Mzend fra de syv muslimske lande har den stgrste andel, som kommer fra
beskaeftigelse eller uddannelse.

Hvor bevager de sig hen?

I dette afsnit ses pa, hvordan malgruppen fra 2000 (“forlaens-populationen”)
bevaeger sig 1 forhold til arbejdsmarkedet 1 henholdsvis 2001, 2002 og 2003.
Placeringen omfatter ogsa her kategorierne:

« Beskaftiget.

« Under uddannelse.

« Offentligt forserget, fx dagpenge, kontanthjalp og pension.

o “Ovrige uden for arbejdsstyrken”.

« Udvandret.



Tabel B2.4: “Forleens-populationen” (malgruppen i 2000). Hvilken position havde

de pa arbejdsmarkedet i 2001-2003? Procent

2001 2002 2003
Beskeaeftiget .......cccvveeeeiiiiiiii 21 24 24
Under uddannelse...........cccccceeeeeennes 5 5 4
Offentligt forsarget .........ccccevvieeennnne. 10 15 18
@vrige uden for arbejdsstyrken (mal-
GIUPPE) e 50 36 31
Udvandret........ooocoieieiieeeeeeeees 14 20 23
Falte e 100 100 100
NS 1.746 1.746 1.746

Tabel B2.4 viser, at malgruppen for 2000 1 2001 havde @ndret deres place-
ring en hel del. Kun halvdelen var stadig 1 malgruppen, mens en femtedel
var 1 ordingr beskeftigelse, 5 % under uddannelse og 10 % modtog en of-
fentlig forsergelsesydelse. Endelig var der 14 %, som ikke laengere var 1

landet.

[ 2003 var der sket yderligere @ndringer, og kun 31 % var stadig 1 malgrup-
pen. Samtidig var beskeaftigelsesprocenten vokset til 24 %. 18 % blev of-
fentligt forserget fx pa dagpenge, kontanthjelp o.1., og 23 % var udvandret.
Der er saledes tale om en stor udskiftning i malgruppen for 2000, og en
narmere analyse viser, at kun 25 % af malgruppen 2000 var placeret 1 mal-

gruppen i alle 4 ar (2000-2003).

o 25 % af malgruppen fra 2000 tilharte stabilt malgruppen i hele perioden.




Udvandring

Tabel B2.5: Antal udvandrede fra malgruppen i 2000, i perioden 2000-2003

Udvandrede Malgruppen i 2000 Udvandrerprocent*®
Somalia................. 70 101 69
Pakistan................ 42 356 12
Rusland ................ 28 57 49
3 baltiske lande..... 22 57 39
Tyrkiet......cccceeenneee 14 203 7
Polen ......cccceen. 13 50 26

* Antal udvandrede i procent af alle i malgruppen

Ifolge tabel B2.4 var 23 % udvandret, og tabel B2.5 viser, at der blandt dis-
se udvandrede var relativt mange fra Somalia og det tidligere @Osteuropa, fx
Rusland, de tre baltiske lande og Polen.

I tabel B2.5 er der beregnet en udvandrerprocent, som viser, hvor stor en
procentdel i mélgruppen, der er udvandret i perioden. Der er meget store
forskelle pa denne udvandringsprocent fra forskellige oprindelseslande. So-
malierne ligger helt i top, idet 69 % fra malgruppen er udvandret. Folk fra
Rusland og de baltiske lande har ogsé hgje udvandringsprocenter. Til gen-
geeld er udvandringsprocenten lav for folk fra de store indvandrerlande Pa-
kistan og Tyrkiet.

Keon
Tabel B2.6 viser udviklingen saerskilt for maend og kvinder i “forlens-po-
pulationen” (mélgruppen i 2000).

Tabel B2.6: Ma&nd og kvinder i ”forlens-populationen” (malgruppen i 2000). Hvil-
ken position havde de pa arbejdsmarkedet i 2001-2003? Procent

Maend Kvinder

2001 2002 2003 2001 2002 2003
Beskeeftiget................. 27 30 26 18 21 22
Under uddannelse....... 7 6 4 4 4 4
Offentligt forsarget...... 8 12 16 11 16 19
@vrige uden for ar-
bejdsstyrken (mal-
gruppen) ......ccoeeeeueenne. 37 24 21 56 43 37
Udvandret................... 22 28 32 10 16 18
171 | SRR 100 100 100 100 100 100
N= e, 598 598 598 1.148 1.148 1.148

Mazndene 1 malgruppen har flyttet sig til flere forskellige positioner 1 lobet
af perioden 2000-2003. 25-30 % er kommet i ordinar beskaftigelse, og ca.
5 % er kommet i gang med en uddannelse. En tredjedel af mandene, som i



2000 var helt uden for arbejdsmarkedet, er saledes i labet af en fire ars peri-
ode kommet i beskaeftigelse eller er i gang med en egentlig uddannelse.

En anden tredjedel af mandene er udvandret af landet efter 3-4 &r, mens ca.
20 % stadig er i mélgruppen, og 16 % modtager en eller anden form for of-
fentlig ydelse.

Kvinderne adskiller sig en del fra mandene. For det forste fordi faerre kvin-
der rejser ud af landet igen, og faerre kommer 1 beskaftigelse. Til gengeeld
er der betydeligt flere kvinder, som forbliver i malgruppen — 1 2003 var det
37 % af kvinderne. Set over hele perioden var 12 % af mandene og 31 % af
kvinderne 1 mélgruppen i alle arene 2000-2003. Kvinderne er sdledes mere
stabilt 1 malgruppen end mandene, men alligevel er det kun ca. 30 % af
kvinderne.

Oprindelsesland
I forhold til oprindelsesland er malgruppen ogsa her opdelt i to grupper:

o Syv muslimske lande: Irak, Iran, Libanon, Marokko, Pakistan, Somalia
og Tyrkiet.
o Ovrige ikke-vestlige lande.

Tabel B2.7: “Forlans-populationen” med forskellige oprindelseslande. Hvilken po-
sition havde de pa arbejdsmarkedet i 2003? Procent

Maend Kvinder
Store mus- @vrige lande Store mus- Jvrige lande
limske lande* limske lande*
Beskaeeftiget .........cceeeee 32 20 17 27
Under uddannelse.......... 5 4 5 3
Offentligt forsarget ......... 21 11 23 15
@vrige uden for ar-
bejdsstyrken (malgrup-
[01231) 19 23 41 32
Udvandret............ccoee.... 23 42 14 23
1= | S 100 100 100 100
Stabilt uden for ar-
bejdsstyrken i hele
PErioden .......cocoeveveveeenn.. 9 15 35 27
N= e 309 289 605 543

* Irak, Iran, Libanon, Marokko, Pakistan, Somalia og Tyrkiet

Tabel B2.7 viser, at der er store forskelle pa de to grupper af oprindelses-
lande, men det ikke er de samme forskelle for maend og kvinder. Nér det
handler om at opna beskaftigelse, har mandene fra de store muslimske lan-
de klaret sig bedre end mandene fra de gvrige lande, mens det er omvendt
med kvinderne. Nar det handler om offentlig forsergelse, er det ogsa perso-
nerne fra de store muslimske lande, der dominerer bdde blandt mand og



kvinder. Til gengald er der langt flere fra de ovrige lande, der er udvandret
1 perioden 2000-2003.

35 % af kvinderne fra de syv muslimske lande har varet 1 malgruppen 1 he-
le perioden, mens det “kun” er tilfeldet for 27 % af kvinderne fra de ovrige
lande. 15 % af mandene fra de syv muslimske lande har veret 1 malgrup-
pen 1 hele perioden mod 9 % af mendene fra de gvrige lande.

Ud fra en arbejdsmarkedssynsvinkel klarer mandene fra de syv muslimske
lande sig bedre end maend fra de ovrige ikke-vestlige lande, men blandt
kvinderne klarer kvinderne fra de syv muslimske lande sig darligst.

« En tredjedel af maendene kom i gang med beskaeftigelse eller uddannelse i
lobet af perioden, iseer meend fra de syv muslimske lande.

« En tredjedel af meendene udvandrede i Igbet af perioden, iseer meend fra de
“gvrige lande”.

« En tredjedel af kvinderne tilhgrte stabilt malgruppen i hele perioden, isaer kvin-
der fra de syv muslimske lande.

« En fijerdedel af kvinderne kom i gang med beskeaeftigelse eller uddannelse i
lebet af perioden, iszer kvinder fra de “@vrige lande”.

Alder
Et andet vigtigt aspekt af analyserne er, hvordan det gar maend og kvinder i
forskellige aldersgrupper i perioden 2000-2003. Det viser den naste tabel
B2.8.

Tabel B2.8: “Forla&ns-populationen” i forskellige aldersgrupper (alder i 2000). Hvil-
ken position havde de pa arbejdsmarkedet i 2003? Procent

Maend Kvinder
16-19 20-24 25-29 16-19 20-24 25-29

ar ar ar ar ar ar
Beskaeftiget........cccccoveeiieiicicn 32 26 21 32 24 18
Under uddannelse.............ccccueneee.. 8 4 1 12 3 3
Offentligt forsgrget..........c..cccoeun.... 20 19 10 23 20 18
@vrige uden for arbejdsstyrken
(MAIGrupPPe) ..eeeveeeeveeeeeeee e 23 23 18 21 39 39
Udvandret...........ccoeeeeeeeeeecieene. 17 28 50 12 14 22
1= | 100 100 100 100 100 100
Stabilt uden for arbejdsstyrken i
hele perioden.........ccccccoeveiiviieenennn. 8 13 13 16 33 33
I 182 207 209 132 440 576

Den store forskel pa aldersgrupperne findes, ndr man ser pa uddannelse og
“gvrige uden for arbejdsstyrken”. Relativt mange af de unge (16-19 ér) er
gdet 1 gang med en uddannelse, 8 % af mendene og 12 % af kvinderne. De
unge kvinder kommer desuden oftere i beskaftigelse end de “aldre” kvin-
der.



39 % af kvinderne i alderen 25-29 ar genfindes i malgruppen i 2003, mens
det kun er tilfeldet for 21 % af kvinderne i alderen 16-19 ar. Det samme
menster gor sig geldende for dem, der har veret i malgruppen i hele perio-
den: 33 % af kvinderne 1 alderen 20-29 4r mod 16 % af de 16-19-4rige.

Civilstand

Civilstand er en anden vigtig variabel, nar man skal analysere malgruppens
arbejdsmarkedsplacering. Tabel B2.9 viser, at der er ret smé forskelle pa,
hvor de ugifte mend og ugifte kvinder i malgruppen fra 2000 bevaeger sig
hen. Derimod er der store forskelle mellem de gifte mend og de gifte
kvinder. 42 % af de gifte kvinder er 1 kategorien “eovrige uden for arbejds-
styrken” 1 2003, mens det kun er tilfeldet for 13 % af de gifte mand.

Tabel B2.9: “Forleens-populationen” i forskellige civilstandsgrupper i 2000. Hvilken
position havde de pa arbejdsmarkedet i 2003? Procent

Maend Kvinder
Ugifte Gifte Ugifte Gifte
Beskeeftiget ..............c...... 26 30 21 23
Under uddannelse........... 5 2 8 2
Offentligt forsarget .......... 16 14 15 21
@vrige uden for arbejds-
styrken (malgruppen)...... 23 13 26 42
Udvandret.........ccccoeeeee. 30 41 30 12
171 | SRR 100 100 100 100
Stabilt uden for arbejds-
styrken i hele perioden.... 12 7 22 36
D s 476 100 353 780

41 % af de gifte mend fra malgruppen er udvandret 1 2003, mens det kun er
tilfeeldet for 12 % af de gifte kvinder. Det tyder groft sagt pa, at de gifte
mand fra malgruppen enten finder beskaftigelse eller udvandrer.

36 % af de gifte kvinder og 22 % af de ugifte kvinder har veret i malgrup-
pen 1 hele perioden, hvilket kun er tilfeldet for 7 % af de gifte mand og 12
% af de ugifte mend.

« Knap en tredjedel af de ugifte kvinder og maend kom i gang med beskeeftigel-
se eller uddannelse i perioden.

« En tredjedel af de ugifte kvinder og maend udvandrede i perioden.

« Trefjerdedele af de gifte meend fandt enten beskaeftigelse eller udvandrede i
perioden.

Sammenligningsgrupper

For at vurdere resultaterne for mélgruppen fra den ovenstaende analyse kan
der drages sammenligninger med andre grupper 1 nogenlunde tilsvarende
grupper. Her er udvalgt to grupper i samme alderskategori 1 2000:



« Danskere i kategorien “e@vrige uden for arbejdsstyrken” i 2000.

o Indvandrere/efterkommere fra ikke-vestlige lande, der modtog kontant-
hjaelp 1 2000.

I tabel B2.10 er vist den arbejdsmarkedsmaessige placering 1 2003, dvs. &n-
dringer i placeringen i perioden 2000-2003.

Tabel B2.10: Mand og kvinder i forleens-populationen” og to sammenlignings-
grupper i 2000. Hvilken position havde de pa arbejdsmarkedet i 2003? Procent.

Meend Kvinder
Malgrup- Danskere Kontant-  Malgrup- Danskere Kontant-

pen i udenfor i hjeelp i pen i udenfor i hjeelp i

2000* 2000** 2000*** 2000* 2000** 2000***
Beskeeftiget............. 26 38 23 22 42 10
Under uddannelse .. 4 8 3 4 11 2
Offentligt forsgrget .. 16 21 62 19 20 77
@vrige uden for
arbejdsstyrken ........ 21 23 10 37 17 10
Udvandret................ 32 10 2 18 11 2
lalt....coooeeiiee 100 100 100 100 100 100
Stabilt uden for i
hele perioden.......... 12 10 - 31 9 -
N= e 598 1.017 364 1.148 924 1.058

* Indvandrere/efterkommere fra ikke vestlige lande i kategorien “@vrige uden for arbejds-
styrken” i alderen16-29 ar i Kebenhavns Kommune

** Danskere i kategorien “gvrige uden for arbejdsstyrken” i alderen 16-29 ar i Kgben-
havns Kommune

*** Indvandrere/efterkommere, der modtog kontanthjeelp i alderen 16-29 ar i Kebenhavns
Kommune

Tabel B2.10 viser, at danskere i kategorien “eovrige uden for arbejdsstyr-
ken” er den gruppe, hvor flest kommer i1 beskeftigelse eller gar 1 gang med
en uddannelse efter fire &r, bade blandt mand og kvinder. Indvandrere/ef-
terkommere pa kontanthjalp er derimod den gruppe, der har sverest ved at
komme ud af deres situation og i beskaftigelse eller uddannelse, mens mal-
gruppen placerer sig midt imellem de to sammenligningsgrupper.

En sammenligning af, hvilke grupper der stabilt bliver uden for arbejdsstyr-
ken, viser desuden, at for mandene er der ingen forskel mellem danskere og
malgruppen af indvandrere/efterkommere, men blandt kvinderne er det helt
klart malgruppen, der oftest forbliver i1 kategorien “evrige uden for arbejds-
styrken”.

Tabel B2.10 viser endvidere, at det er indvandrere/efterkommere pd kon-
tanthjeelp 1 2000, som forbliver 1 det offentlige ydelsessystem, mens det ik-
ke er szrlig udbredt blandt personer 1 kategorien “evrige uden for arbejds-
styrken”, hverken danskere eller indvandrere/efterkommere.
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Endelig viser tabel B2.10, at udvandringen er sterst i malgruppen, bade
blandt mend og kvinder, mens udvandringen er mindst blandt indvandrere/-
efterkommere pa kontanthjalp.

« Danskere kommer hyppigere i gang med beskaftigelse eller uddannelse end
personer fra malgruppen, isaer for kvinder.

« Kvinder i malgruppen kommer hyppigere i gang med beskaeftigelse eller ud-
dannelse end indvandrere/efterkommere pa kontanthjaelp.

« Maend i malgruppen og mandlige indvandrere/efterkommere pa kontanthjeelp
har stort set samme tilbgjelighed til at komme i beskaeftigelse eller uddannel-
se.

o Maend i malgruppen og danske meend har stort set samme andel (10-12 %),
der er stabilt uden for arbejdsstyrken.

« Kvinder i malgruppen har en langt sterre tilbgjelighed til at vaere stabilt uden
for arbejdsstyrken end danske kvinder.

Karakteristik af stabile og mobile personer

I dette afsnit vises en analyse af nogle af de interessante grupper, som er be-
handlet i det foregadende. Det geelder bl.a. den gruppe af personer, som be-
finder sig stabilt 1 mélgruppen 1 hele perioden 2000-2003, og som udger 25
% af malgruppen 1 2000. Denne gruppe kan forst og fremmest sammenlig-
nes med den samlede malgruppe 1 2000 og desuden med grupper, som har
bevaget sig ud af malgruppen:

« Beskeaftigede eller uddannelsessagende 1 2003.
« Modtagere af offentlige ydelser 1 2003.
« Udvandrede i 2003.

Disse grupper er i den felgende tabel opgjort pa en rekke baggrundsvariab-
le: kon, indvandrere/efterkommere, oprindelsesland, civilstand, alder, hus-
standsindkomst.

Gruppen, der har tilhert malgruppen stabilt 1 hele perioden 2000-2003, ad-
skiller sig bade fra den samlede mélgruppe i1 2000 og fra de andre grupper
ved, at der er relativt mange gifte kvinder og ret fa ugifte mand. Andelen af
25-29-érige er desuden relativ stor, mens der er relativt f4 16-19-érige.
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Tabel B2.11: Malgruppen i 2000 og stabile/mobile grupper, fordelt pa ken, civil-
stand, efterkommere/indvandrere, oprindelsesland og alder. Lodret procentforde-

ling
Malgrup- | beskaefti- Modtager Uden for Udvandret
peni gelse eller offentlig hele perio- 2003
2000 uddannelse ydelse i den 2000-
i 2003 2003 2003**
Kon og civilstand:
Ugifte meend.... 28 31 26 14 38
Ugifte kvinder... 21 22 17 19 28
Gifte meend...... 6 7 4 2 10
Gifte kvinder .... 45 40 53 65 24
Indvandrere/efterkommere fra forskellige ikke-vestlige lande:
Efterkommere fra
7 muslimske lan-
de* e, 10 14 12 7 3
Efterkommere fra
gvrige lande..... 5 7 5 3 2
Indvandrere fra 7
muslimske lande* 42 37 53 49 36
Indvandrere fra
gvrige lande..... 43 42 30 41 59
Alder i 2000:
16-19 ar........... 18 27 21 8 12
20-24 ar........... 37 38 40 40 30
25-29ar........... 45 35 39 52 58
Antal ................ 1.746 482 317 428 399

* Irak, Iran, Libanon, Marokko, Pakistan, Somalia og Tyrkiet
** | kategorien “gvrige uden for arbejdsstyrken” i alle arene 2000-2003

En anden interessant gruppe er dem, der er kommet 1 beskaftigelse eller 1
uddannelse 1 perioden 2000-2003. Denne gruppe er iser karakteriseret ved,
at de er ret unge. Desuden er der relativt mange efterkommere i denne grup-
pe. Derimod er der relativt fa gifte kvinder.

Udvandrergruppen er specielt karakteriseret ved, at der er relativt mange
ugifte — bade mend og kvinder. Desuden er mange fra “ovrige lande”, og
mange 25-29-4rige er udvandret.

Endelig er den gruppe, der 1 2003 modtog en offentlig ydelse, karakteriseret
ved, at der er relativt mange gifte kvinder og relativt mange fra de store
muslimske lande.

De fire grupper, der er sammenlignet i tabel B2.11, viser saledes hver sine

karakteristika. De stabile i malgruppen er de gifte kvinder, mens det iser er
de unge, der er kommet i beskeftigelse eller 1 uddannelse. Udvandrerne er
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iser de ugifte fra “ovrige lande”, herunder en del fra de tidligere asteuropee-
iske lande.

13



Bilag 3: Metode

Undersagelsen er udarbejdet 1 tre hovedfaser:

Forst er der skabt et overblik over mélgruppen ud fra allerede eksisterende
undersogelser, kontakt til centrale personer med kendskab til malgruppen
samt analyse af statistiske oplysninger fra Kebenhavns Kommune.

Herefter er der sd vidt muligt skabt kontakt til malgruppen for at fremhave
de unges egen stemme 1 relation til uddannelse og beskeftigelse. Denne fa-
se 1 undersogelsen har vist sig meget tidskrevende og pd nogle punkter
umulig at gennemfore inden for de fastsatte rammer. Konsekvensen heraf
er, at kontakten til de unge er blevet afgraenset til en delgruppe af mélgrup-
pen, de unge gifte kvinder. Dette pd trods af at vi 1 udgangspunktet havde
stilet mod at n& de unge bredt.

Sidelobende er der foretaget en selvstendig analyse af data fra Danmarks
Statistik, som viser bevagelser over tid 1 gruppen “evrige uden for arbejds-
styrken”.

Trin 1 — statistisk beskrivelse af gruppen

De statistiske oplysninger fra Kebenhavns Kommune er blevet anvendt til
at tegne indledende profiler af forskellige delgrupper i malgruppen, som har
varet grundlaget for den efterfolgende indkredsning af kontaktsteder og
interviewpersoner.

De statistiske oplysninger har bl.a. givet et indblik 1 gruppens sterrelse, for-
deling pad aldersgrupper og ken samt oprindelsesland. Talmaterialet har
imidlertid langt fra kunnet std alene, det giver fx ikke et billede af, om de
unge er stabilt eller kortvarigt i mélgruppen, og det inkluderer ogsd visse
unge, hvis omstendigheder ikke har relevans for nervaerende undersogelse,
fx udenlandske studerende pé korttidsophold 1 Danmark.

Ikke desto mindre har gennemgangen af de statistiske data skabt et kvantita-
tivt overblik over malgruppen, som har kunnet bruges i en videre operatio-
nalisering stilet mod den kvalitative del af analysen. Vi kom frem til at kon-
centrere os om tre delgrupper i malgruppen:

« De ikke gifte meend (iser de ikke gifte meend op til 25 ar).

« De ikke gifte kvinder.

« De gifte kvinder.

Med disse delgrupper 1 tankerne indledte vi en kortlegning af de steder,
som har kendskab til de unge.



Trin 2 — Indkredsning af kontaktsteder og interview med
neglepersoner

Formalet med at opsege kontaktsteder og personer, som havde kendskab til
en eller flere af de tre delmélgrupper, var dobbelt. Hensigten var dels at fa
deres beskrivelse af mélgruppen, dels at fa formidlet interviewaftaler med
nogle af de unge.

Der er gennemfort ca. 25 personlige interview og telefoninterview med
noglepersoner pa forskellige kontaktsteder. Vi begyndte med telefonisk
kontakt, som 1 visse tilfelde forte til aftaler om besog og i andre tilfalde til
aftaler om mere uddybende interview via telefon. Der har sdledes vearet te-
lefonisk kontakt til langt flere potentielle kontaktsteder, end der er gennem-
fort interview.

De forskellige kontaktsteder og informanter, som vi samlet set har veret 1
berering med, teeller:

« Klubber/veresteder (for bade unge mand og unge kvinder).

« Vegjledere (Center for Vejledning, sprogcentre).

« Sundhedsplejersker.

 Integrationsmedarbejdere (1 projekter, boligsociale indsatser osv.).
« Brobygningsprojekter.

« Projekter for kvinder.

« Mor-barn-undervisning.

« Sprogstimulering for 3-6-drige.

« Rédgivningscentre.

« Beboerforeninger/beboerrddgivning.

. SSP.

« Servicebutikker — madregrupper.

« Feadregrupper.

« Foreninger.

« Kvindekrisecentre.

Kontaktstederne er valgt, fordi de daekker over et bredt felt af projekter og
aktiviteter og har en bred geografisk fordeling 1 Kebenhavns Kommune.

Der kan vare forskel pé, hvilke unge der kommer de forskellige steder, alt
efter hvor de bor, og hvilken type aktiviteter der tilbydes. Ved at valge sa
mange forskellige kontaktsteder indfanges malgruppens vilkar og sociale
miljo 1 forskellige boligomréader og bydele, og der skabes kontakt til en bred
vifte af unge inden for mélgruppen. Hermed sikres det ogsa, at kontakten
ikke afgranses til bestemte (etniske) sociale netvark eller omgangskredse.



Fordelen ved denne metode er, at vi har opnéet et nuanceret billede af unge i
malgruppen, hvilket ogsé har givet os et indtryk af, hvem vi ikke har opnaet
kontakt til.

Indkredsningen af relevante kontaktsteder var et storre arbejde end forven-
tet. Der eksisterer mange tilbud pa omradet, men det var svart at vurdere,
hvem der havde kontakt til malgruppen, fordi tilbuddene ofte er rettet mod
en bredere skare af unge. I denne sammenheng foreld et storre “afklarings-
arbejde” i relation til de enkelte tilbuds aktiviteter og brugerflade. Diverse
telefonopkald vidende hurtigt om, at man pa kontaktstederne ofte var i tvivl
om, i hvilket omfang netop de unge i malgruppen anvendte tilbuddene. Man
skelnede ikke mellem brugerne ud fra de kriterier, som malgruppen er fast-
sat ud fra, og det var fx almindeligt at vere 1 tvivl om, hvorvidt de unge
modtog kontanthjlp eller e;j.

Denne usikkerhed beted ogsa, at interviewene med centrale personer pé for-
skellige kontaktsteder ikke var lige informative. Nogle informanter viste sig
alligevel at vide mere om maélgruppen end ventet, nar de blev gaet pa klin-
gen, men i flere interview var det en udfordring at fastholde fokus pa unge,
som ikke modtog ekonomisk stette, og som stod helt uden for uddannelse
og beskaftigelse. Informanterne havde ofte meget pa hjerte i1 forhold til an-
dre unge, som ogsa er berorte af alvorlige problematikker, men som 14 uden
for rammerne af nervarende undersggelse.

Den varierende kvalitet af interviewene samt usikkerheden om, hvor og
hvem der vidste noget om de unge i malgruppen, betad, at vi tog telefonisk
kontakt til stort set alle kontaktsteder inden for omradet for at sikre at opna
et billede af mélgruppen, som have tilstrekkelig udsigelseskraft.

Trin 3 — interview med malgruppen

Formidlingen af interviewaftaler voldte flere problemer end ventet. Pa trods
af at vi i sidste ende formaede at skabe en god kontaktflade til diverse nog-
lepersoner pé forskellige kontaktsteder, var det serdeles vanskeligt at opna
kontakt til de unge ikke gifte maend og kvinder. Arsagerne var flere:

« En del informanter kendte ikke gruppen personligt.
« En del kendte gruppen, men ville ikke formidle kontakt.
« En del kendte gruppen og ville gerne formidle — men det lykkedes ikke.

Iszer de unge ikke gifte kvinder havde neglepersonerne kun meget sporadisk
kontakt til og viden om. Grundet kvindernes manglende eller yderst perifere
tilknytning til kontaktstederne var informanterne pa forhdnd meget opgi-
vende overfor at formidle kontakt.

Situationen med de unge mand var anderledes. De unge mand var i en helt
anden udtrekning synlige, men informanterne mente, den sterste barriere



var, at de unge mand ikke ville have den tillid til os, som kunne danne basis
for interviewaftaler. Hertil spillede kriminalitet og alternativ ekonomi en
starre rolle for beskrivelsen af de unge mand, og disse emner ville vare
serdeles gmtalelige 1 et interview. Med andre ord ville det vare svart at in-
terviewe de unge mand til undersogelsen uden at berere deres “personlige
hemmeligheder”.

Vi foretog i alt to interview med mand og et interview med en ikke gift
kvinde. Disse interview er ikke inddraget i selve analysen, men viste sig at
vaere meget illustrative for den generelle beskrivelse af delmalgrupperne.

Vores vurdering er, at vi med en forholdsvis grundig andenhéndsbeskrivel-
se af de unge ikke gifte maend og kvinder ikke ville have vundet meget ved
at interviewe flere af de unge personligt, is@r fordi mange har sd massive
sociale problemer, at refleksionsevnen og overblikket over deres egen situa-
tion fornemmes at vaere spinkel.

Til gengeld lykkedes det neglepersonerne at formidle interviewaftaler med
de unge gifte kvinder. Dette var 1 flere henseender enskverdigt. Dels fordi
der ikke er helt s& mange forskelligt placerede naglepersoner, som har erfa-
ring med de gifte kvinder, hvorfor vi ikke ad denne vej ville have opnaet et
lige sa facetteret billede af dem som 1 tilfeldet med de unge mand, dels
fordi meengden af allerede eksisterende undersogelser og litteratur om dem
er sparsom. Hertil udger de gifte kvinder den sterste delgruppe af malgrup-
pen, og de har en hgjere grad af modenhed og selvsikkerhed, som betyder,
at de er mere parate og egnede til at blive interviewet personligt end de un-
ge ikke gifte kvinder og mand. Flere ting taler altsa for relevansen af at
komme 1 dybden med netop denne del af mélgruppen.

Ulempen ved, at der gennem kontaktstederne er formidlet interviewaftaler
med de unge kvinder, er, at nogle informanter har haft en tendens til at veel-
ge de kvinder, som var mest ivrige efter at fa en uddannelse og et arbejde.
Dette er en fornemmelse, vi har faet, fordi enkelte var forsigtige med at fo-
resla kvinder til interview, der ikke var sa entusiastiske i forhold til uddan-
nelse og arbejde. Vi har dog — si vidt muligt — medtaget disse kvinder 1 in-
terviewrunden, og nar der skeles til andre undersegelser, der berarer de unge
gifte kvinder 1 mélgruppen, er tendensen ogsa, at de fleste er motiverede for
uddannelse og arbejde (se kapitel 6).

Interview med de unge gifte kvinder
Kvinderne er hver isar blevet interviewet mellem tre kvarter til halvanden
times varighed.

Interviewene er foretaget ud fra en lost struktureret spergeguide, hvor be-
stemte temaer frem for specifikke spergsmal er blevet gennemgéet i1 det en-
kelte interview. P4 den made har der veret plads til at gd 1 dybden med be-



stemte temaer pa de tidspunkter, hvor interviewpersonen havde meget pa
hjerte, og der er dukket nye temaer op som folge af spontane indfald.

Sigtet har ikke veret at skabe et repraesentativt billede af de unge gifte kvin-
der 1 mélgruppen. Interviewene rummer derimod mange muligheder for at
indkredse motiver til og barrierer for arbejde og uddannelse.

Det er vigtigt at vaere opmearksom pa, at den foreliggende analyse af de un-
ge gifte kvinder er baseret pa deres egne udsagn. Hvis kvindernes udsagn
blev “efterprovet” i praksis, ved vi ikke, om der ville have tegnet sig et an-
det billede, end den foreliggende analyse fremstiller. I denne forbindelse
har en integrationsmedarbejder pépeget, at nogle kvinder er barere af en
kollektivistisk egenopfattelse, hvor familiens @re star centralt. Nogle vil
dermed fremstille sig selv og sin familie ud fra et “idealbillede” frem for at
veere helt @rlig om, hvad de egentlig teenker og synes.

For nogle kvinder kan der maske ogsé vare en flydende overgang mellem
dremme og virkelighed — hvad er udtryk for, hvordan man ville enske at
tingene var, og hvordan er de egentlig?

Der er som sadan ikke noget i vejen med, at kvindernes tale om sig selv ik-
ke nedvendigvis afspejler “virkeligheden” fuldsteendigt. Men 1 analysen af
disse interview er det vigtigt ikke at forveksle kvindernes refleksioner og
ambitioner med deres reelle handlingspotentiale, som ogsé er betinget af de-
res sociale og materielle omstendigheder. Og hvis der skulle skabes et mere
fuldkomment billede af de unge kvinder og deres situation, burde disse om-
stendigheder ogsé belyses ud fra andre vinkler end ud fra de unge gifte
kvinders egne subjektive vurderinger.

I mange interview giver kvinderne ambivalente udtryk for deres egen situa-
tion. P& den ene side betragter flere det fx som et problem at bere torklaede
1 Danmark, fordi det begraenser deres muligheder for at fa arbejde, men pa
den anden side siger de samme kvinder, at det ikke er et problem, fordi Ke-
benhavn er en stor by, og der er mange muligheder for at finde arbejde,
selvom man barer torklaede. S hvor er problemet eller “ikke-problemet”? 1
et eller andet omfang vil et interview altid vere en selvreprasentation: De
fleste mennesker vil forsege at fremstille sig selv bedst muligt, og hvis man
har et problem, kan det maske foles svagt ikke selv at have lasningen herpé:

“A successful interview ought to contain a narrative trajectory: from
problem to resolution of problem, from opacity to clarity, from self-
delusion to self-realisation (...), we must demonstrate that we have

gained, or at least tried to gain, control of ourselves”
(Jérvinen, 2005).

Nar der interviewes en rekke kvinder, som 1 dette tilfelde er udvalgt efter
deres stabilt marginaliserede position i samfundet, er det klart, at dette fokus



pa svagheder i endnu hgjere grad “provokerer” interviewpersonerne til at vi-
se styrke og “kontrol over deres situation”. I hvert fald er det ikke usandsyn-
ligt, at dette er en metodisk “bivirkning”, som har haft indflydelse pa den fo-
religgende meget positive vurdering af kvindernes ressourcer. Med valget af
denne metode er det dog ogsd antagelsen, at kvindernes egne selvvurderin-
ger udger et potentiale, der kan bringes 1 spil under gunstige omstendighe-
der.

Statistisk analyse af bevagelser til og fra malgruppen

Datamaterialet til analyserne af beveegelser i malgruppen i kapitel 3 er sam-
mensat specielt til denne undersogelse af data fra Danmarks Statistik. Ud-
gangspunktet har veret RAS (Registerbaseret Arbejdsstyrke Statistik), som
er en statusopgerelse over alle danskeres beskeaftigelsesmaessige placering
pr. november/arsskiftet. Dette materiale er suppleret med AMFORA, Socia-
le ydelser og befolkningsregistret. Analyserne er udfert pA Danmarks Stati-
stiks forskerordning. Analyserne er udfert med SPSS.

Der er udvalgt to populationer: en “forlens-population” fra 2000 og en

“baglens-population” fra 2003. Disse populationer er udvalgt fra felgende

bruttopopulationer, der bestar af 16-29-arige personer, som 1. januar 2000/-

2003 havde bopzl 1 Kebenhavns Kommune, og som i RAS har *Socstil’-

koderne: 200, 319, 320, 321, 323, 326, 327, 330, 332, 333, 334 og 335. Ef-

terfolgende er der dannet delpopulationer:

o Malgruppen: 16-29-éarige indbyggere i Kebenhavns Kommune med ik-
ke-vestligt oprindelsesland i1 kategorien “evrige uden for arbejdsstyr-
ken”.

o Sammenligningsgruppe 1. 16-29-arige indbyggere i Kebenhavns Kom-
mune med Danmark som oprindelsesland 1 kategorien “evrige uden for
arbejdsstyrken”.

o Sammenligningsgruppe 2: 16-29-arige indbyggere i Kebenhavns Kom-
mune med ikke-vestligt oprindelsesland i kategorien “kontanthjaelp”.



