Forklaringer til det forventede regnskab

Samlet set er der i 3. regnskabsprognose 2019 et forventet mindreforbrug pa 5,8 mio. kr. pa driften. Heraf er der forventet 5,0
mio. kr. decentral opsparing (skolers og institutioners opsparing), mens der er et forventet merforbrug pa den ordinere drift pa
17,2 mio. kr. Efterspgrgselsstyrede overfgrsler udviser forventet balance.

Stgrstedelen af Bgrne- og Ungdomsudvalgets budget er aktivitetsathengigt. Det aktivitetsathaengige forbrug kan afvige fra
budgettet som fglge af en @ndring i antal bgrn eller i prisen pr. barn. I forhold til den budgetterede aktivitet i 2019 gelder det,
at den er dannet med udgangspunkt i budget 2018 justeret for demografi og budgetaftale herunder effektiviseringer og
tildelinger. Der sker altsa en marginal tilpasning, og det betyder konkret, at en afvigelse i antal bgrn i fx vuggestuer i 2018
viderefgres til 2019. Nar denne afvigelse @ndrer sig i lgbet af 2019, skyldes det en @ndring i dekningsgraden - dvs. at Bgrne-
og Ungdomsforvaltningen passer en stgrre eller mindre andel af bgrnene i Kgbenhavn end forudsat i demografiregulering og
budgetaftale.

Der er stigende deekningsgrader primert pa undervisnings- og specialomraderne, og det betyder, at en stgrre andel af det
samlede antal bgrn i Kgbenhavn gér i byens folkeskoler og i specialtilbud.

Dette resulterer alt andet lige i et udgiftspres for Bgrne- og Ungdomsforvalt-ningen, da kommunens demografimodel
udelukkende kompenserer for mer-udgifter som fglge af befolkningsvakst i 2019. Det vil sige, at undervisnings-omradet via
demografireguleringen tildeles budget med udgangspunkt i udviklingen i antallet af kgbenhavnske bgrn i den
undervisningspligtige alder og andelen af bgrn, der gar i folkeskolen. Tilgang af elever til folkeskolen ud-over det, som skyldes
befolkningsudviklingen, bliver ikke kompenseret via demografireguleringen.

Med aftalen om budget 2020 er der vedtaget en supplerende budgetmodel pa det almene undervisningsomrade til handtering af
@ndringer i dekningsgrader, der ligger ud over den demografiske udvikling.

Hvad angar specialomréadet er der med aftalen om budget 2020 afsat 135,5 mio. kr. i 2020 og frem til de bgrn, der allerede er
visiteret til et specialtilbud. Derudover er der afsat 26,5 mio. kr. i 2020-2023 til en faglig indsatsplan, der skal bremse vaksten i
andelen af bgrn, der visiteres til specialtilbud.

Ekstraordinaere besparelser

I forbindelse med udmgntningen af budget 2019 og 3. regnskabsprognose for 2018 (BUU 14.11.2018) besluttede udvalget at
foretage en ekstraordinar besparelse pa knap 1 pct. af budgettet for alle enheder for at sikre et budget 2019 i balance. Det
betyder, at der blev tilbageholdt i alt 66,9 mio. kr. i ud-meldingen af budget 2019 til alle skoler, klynger, bydekkende enheder,
om-rader og centrale kontorer.

De 66,9 mio. kr. er fordelt pa de enkelte bevillingsrammer, hvor de som ud-gangspunkt indgar som ikke disponerede midler.
Midlerne er rent teknisk placeret i budgetkategorien “gvrige bevillinger” pa de enkelte bevillingsrammer, jf. gennemgangen af
bevillingsomraderne i de efterfglgende afsnit. Det betyder konkret, at midlerne indgar som et mindreforbrug i kategorien og er
med til at finansiere merforbruget som fglge af stigende dekningsgrader. Fordelin-gen af de 66,9 mio. kr. pa
bevillingsomraderne fremgar af nedenstaende:

*Dagtilbud: 36,6 mio. kr.
*Specialdagtilbud: 2,2 mio. kr.
*Undervisning 19,7 mio. kr.
*Specialundervisning: 4,9 mio. kr.
eSundhed: 2,0 mio. kr.
eAdministration: 1,6 mio. kr.

e[ alt: 66,9 mio. kr.

I forbindelse med Overfgrselssagen 2018-19 afsatte parterne 13,0 mio. kr. til at tilbagerulle besparelsen pa 0-2 ars omradet.
Midlerne er udmgntet i pladsprisen til alle 0-2 ars institutioner (BUU 22.5.2019). Der forventes et tilsvarende forbrug, og
dermed pavirkes resultatet for 3. prognose ikke.

I forbindelse med 2. regnskabsprognose (BUU 14.8.2019) besluttede udvalget at handtere det forventede merforbrug pa den
ordinere drift ved en ekstraor-dinzr besparelse pa 8,8 mio. kr. for at sikre en gkonomi i balance.
Besparelsen er sammensat af fglgende elementer:

*Reduktion i bevillingen til ledelse og administration pa
specialskolerne: 2,5 mio. kr.
*Reduktion i bevillingen til specialskoler med elever med
autisme og ADHD (kategori 3 elever):3,0 mio. kr.
*Reduktion i bevillingen til specialsko-ler/specialklasserekker og specialinstitutioner (hhv. 1,9 mio. kr. og 0,8 mio.  kr.):2,7
mio. kr.
*Reduktion i budgettet til administration: 0,6 mio. kr.
e[ alt: 8,8 mio. kr.

Midlerne indgar som et mindreforbrug pa de respektive bevillingsomréader og er beskrevet i de efterfglgende afsnit.




Regnskabsresultatet for drift

I forbindelse med sagen om overfgrselsanmodninger 2018-19 (BUU 13.3.2019) blev der overfgrt et merforbrug pa 16,0 mio. kr.
fra 2018. Efter lukningen af regnskab 2018 er der sket en korrektion af den decentrale opsparing, hvilket har medfgrt en
forskydning mellem den overfgrte decentrale opsparing og merforbruget. Korrektionen af den decentrale opsparing skyldes
primert, at udligningen af skoler og institutioners faste udgifter - hvor de bliver kompenseret for de faktiske udgifter - ikke er
foretaget korrekt. Korrektionen har betydet en forggelse af den decentrale opsparing med 13,7 mio. kr. og en tilsvarende
forggelse af merforbruget overfgrt fra 2018. Det overfgrte merforbrug til 2019 udggr herefter 29,7 mio. kr., som er indarbejdet i
resultatet. Der indgér et merforbrug pa dagtilbud pa 27,2 mio. kr. og et merforbrug pa specialdagtilbud pa 2,1 mio. kr. (jf.
afsnittet ”@vrige bevillinger” under de enkelte bevillingsomrader). Der indgér samlet et merforbrug pa 0,4 mio. kr. pa
undervisning og specialundervisning. Det er ikke nevnt under de to bevillingsomrader i nedenstaende forklaringer pga.
stgrrelsen pa merforbruget

Decentral opsparing

Det er forventningen ved 3. prognose, at den decentrale opsparing udggr 5,0 mio. kr. ved udgangen af 2019. Den decentrale
opsparing dekker over enheder med opsparing og enheder med gzld. Specialinstitutionerne forventer samlet set en geeld pa 2,0
mio. kr. mens de almene folkeskoler samlet set forventer en geeld pa 4,6 mio. kr.

Eksterne midler

De eksterne midler indeholder sével kontraktbundne midler fra fonde og ministerier m.v., som medfinansierer en rekke
projekter samt Skt. Anne skoles gymnasiedel, der finansieres af statslige midler. Hvad angér de eksternt finan-sierede projekter
vil de midler, der ikke forventes anvendt i 2019, vil blive sggt overfort til 2020 i forbindelse med Overfgrselssagen 2019-20 til
en fortsettelse af projekterne i 2020. En annullering af projekterne vil betyde, at midlerne helt eller delvist vil skulle
tilbagebetales til fonde og ministerier mv, herunder midler som allerede er afholdt.

Ordinzer drift

Der er et forventet merforbrug pa den ordinzre drift pa 17,2 mio. kr., der i store treek kan forklares med flere bgrn end
budgetteret. @konomien i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen er grundleggende udfordret af flere bgrn i byens folkeskoler og
specialtilbud som fglge af stigende deekningsgrader. Nar der ses udelukkende pé den aktivitetsathngige del af budgettet, er der
et forventet merforbrug pa 34,4 mio. kr. som fglge af flere bgrn end budgetteret, jf. tabel 1. I tabellen fremgar det desuden, at
der ville have veret et forventet merforbrug vedrgrende aktiviteten pa 166,3 mio. kr., hvis der ikke var tilfgrt 35,0 mio. kr. til
specialomradet i Aftalen om budget 2019 og 21,8 mio. kr. i Overfgrselssagen 2018-19 samt tilbageholdt 66,9 mio. kr. i
udmeldingen af budget 2019 til alle enheder og 8,8 mio. kr. i forbindelse med 2. prognose (jf. tidligere afsnit om ekstraordinzre
besparelser).

Tabel 1: Det aktivitetsafhengige budget - forventet afvigelse i forbrug 2019

1 Forventet regnskab 2019 ekskl
Forventet Ekstraordinzre besparelser ekstraordinzre besparelser og
tilferte midler
Budgetkat | regnskab
egori (mio. 2019
kr.) Ekstraordi
nzre Budget
besparelse 2019

og tilferte midler

OFS

2018-19%*

Egne
mstitution -23.8] -75.1 -35 -21.8
er/skoler

Privat- og
efterskoler

Ovrige
kernetilbu
d herunder
private -19.6
pasningsf
ommer og
kob/salg

I alt -344 -75,1 -35 -21.8] -166.3

*Sammensat af hhv. 66,9 mio. kr. som ekstraordinar besparelse i udmeldingen af budget 2019 og 8,2 mio. kr. som ekstraordinzr besparelse pa specialomradet
ved 2. regnskabsprognose 2019 (de resterende 0,6 mio. kr. var pi administrationsrammen).

**Der er tilfgrt 21,8 mio. kr. fra Overfgrselssagen 2018-19 til specialomradet til finansiering af stigende deekningsgrader. Det resterende belgb pa 17,5 mio. kr.
er til nye indsatser og pavirker ikke resultatet for 3. prognose.

Med Overfgrselssagen 2018-19 er der er afsat 17,5 mio. kr. i 2019 til igangszattelse af indsatser, der pa sigt kan reducere
andelen, der visiteres til special-tilbud.

Udfordringen pa specialomradet er opdateret pa kommunens risikoliste til at vaere 21,3 mio. kr., der udggr det forventede
merforbrug pa ordinzr drift pa specialdagtilbud og - undervisning i 3. prognose.

I forhold til 2. prognose er der sket et fald i den forventede udgift til special-omradet i 2019. Forvaltningen forventer samme
hgje aktivitet pa specialomradet, men der er sket en forskydning i, hvornér bgrnene forventes at starte i et specialtilbud og
dermed, hvornar udgiften forventes. Forvaltningen forventer, at udgiften fgrst slar fuldt igennem i 2020.




Service

3360 - Administration Korrigeret Forventet
budget* forbrug
250.031 249.996

Prognose 35

Administrationen forventes at udvise balance i 2019.

Administration Korrigeret Forventet Afvigelse
budget* forbrug

Administrative feellesudgifter Korrigeret Forventet Afvigelse
budget* forbrug

3310 - Dagtilbud - Demografireguleret Korrigeret Forventet

budget* forbrug
Prognose 4.839.041 4.815.082 23.959

Pa dagtilbud er der et forventet mindreforbrug pa 24,0 mio. kr.. Heraf er forventet 8,3 mio. kr. decentral opsparing
(institutionernes opsparing), og 2,3 mio. kr. i eksterne midler, hvilket betyder, at der er et forventet mindreforbrug pa den
ordinzre drift pa 13,3 mio. kr.

De primzre arsager til det forventede mindreforbrug pa 13,3 mio. kr. er fglgende:

*Ekstraordinzr besparelse pa 36,6 mio. kr., der indgér som et mindre-forbrug (jf. tidligere afsnit “ekstraordiner besparelse”
samt nedensta-ende afsnit gvrige bevillinger”).

*Et forventet merforbrug pa 27,2 mio. kr. primeart som fglge af det overfgrte merforbrug fra 2018 (jf. ovenstaende afsnit
“regnskabsre-sultat for drift” samt nedenstaende afsnit ”gvrige bevillinger”).

*Et forventet mindreforbrug pa 39,7 mio. kr. i de kommunale og selv-ejende institutioner — primzrt som fglge af en lavere
aktivitet end budgetteret pa 0-5 ars omradet (jf. afsnittet “pladspriser”).

*Et forventet merforbrug pa 18,8 mio. kr. i andre tilbud - primert som fglge af en stgrre aktivitet end budgetteret i de private
pasningsordnin-ger (jf. afsnittet “@vrige kernetilbud”).

*Derudover er der en reekke merforbrug, der er beskrevet under de felgende budgetkategorier

Det forventede mindreforbruget pa de eksterne midler er uddybet under af-snittet “eksterne midler”.

Pladspriser (mindreforbrug 39,7 mio. kr.)

Som det fremgér af tabel 1 nedenfor, forventes der faerre bgrn pa 0-5 ars omradet, mens der omvendt forventes flere bgrn pa
klubomradet end budgetteret. Den forventede afvigelse pa fritidsomradet er ikke vaesentlig. Eftersom pladsprisen pa 0-5 ars
omradet er betydelig hgjere end pladsprisen pa fritid- og klubomradet, bliver afvigelsen til et forventet mindreforbrug pa i alt
39,7 mio. kr. ved samlet set 274 flere bgrn.

Tabel 1: Forventet aktivitetsafvigelse i egne institutioner 2019

Forventet

Alktivitetstype E:I;?ﬂgr::::e Pa';r:ve;:;et For‘.!entet NVip e
2019 Apig || *EeE

{antal bern og unge) (mio_lkr)
0-2 arvuggestuepladser 14331 14204 127 15,8
2-3 &r smabemspladser 87 87 0 0.2
3-5 ar bornehavepladser 17.943 17.437 506 29.6
6-9 ar fritidsh jemspladser 17.778 17.741 37 14
10-11 &r Kubpladser 7.244 8186 -942 -152
12-13 &r Kubpladser 4349 4466 -117 -1.8
14-17 ar Kubpladser 3.649 3.558 91 14
Basispladser 302 278 24 83
I alt 65.683 65.957 -274 307

* Basispladser er savel 0-5 érs pladser samt 6-17 érs fritidshjems- og klubpladser.

Pa 0-5 ars omradet er den forventede afvigelse samlet set 633 ferre bgrn end budgetteret (henholdsvis 127 ferre bgrn i
vuggestue/smabgrn og 506 farre bgrn i bgrnehave). Pa klubomradet er den forventede afvigelse samlet set 968 flere bgrn end
budgetteret (henholdsvis 942 flere bgrn i 10-11 ars klubpladser og 117 flere bgrn i 12-13 érs klubpladser og 91 faerre 14-17 ars
klubpladser).

Samlet set forventes der et fald i aktivitetsafvigelsen fra regnskabet 2018 til 3. prognose. I regnskab 2018 var der et
mindreforbrug pé aktiviteten pa 46,0 mio. kr., mens der i 3. prognose for 2019 forventes et mindreforbrug pa 39,7 mio. kr.




Ovrige bevillinger (mindreforbrug 0,9 mio. kr.)
I kategorien “gvrige bevillinger” indgér savel den ekstraordinzre besparelse som en ra&kke gvrige forhold, der samlet set giver
et forventet mindreforbrug pa 0,9 mio. kr.

- Ekstraordinzr besparelse (mindreforbrug 36,6 mio. kr.)

Pa dagtilbudsomradet blev der tilbageholdt 36,6 mio. kr. i forbindelse med den ekstraordinzre besparelse til sikring af et budget
i balance i 2019 (jf. det indledende afsnit “ekstraordiner besparelse”). Midlerne indgér i denne bud-getkategori som et
mindreforbrug.

Ovrige forhold (merforbrug 35,7 mio. kr.)

Det forventede merforbrug er primert en konsekvens af det overfgrte mer-forbrug fra 2018 pa i alt 29,7 mio. kr., hvoraf der
indgér 27,2 mio. kr. pa dag-tilbudsomradet. De 27,2 mio. kr. er sammensat af hhv. 16,0 mio. kr. og 11,2 mio. kr.

Der blev overfgrt et samlet merforbrug pa 16,0 mio. kr. fra 2018 til 2019 (BUU 13.3.2019 — sagen om overfgrselsanmodninger
2018-19 og regnskab 2018). Forvaltningen har valgt, at det samlede merforbrug fra 2018 finansie-res af dagtilbudsrammen i
2019. Dette valg er truffet ud fra en betragtning af, at der mest luft i gkonomien pa denne ramme til finansiering af
merforbruget. Det betyder, at der indgar et merforbrug pa 16,0 mio. kr. i denne budgetkate-gori.

Derudover er der et overfgrt merforbrug pa 11,2 mio. kr. fra 2018 som fglge af den tekniske korrektion af den decentrale
opsparing efter regnskab 2018 (jf. det indledende afsnit “regnskabsresultat for drift”).

Derudover er det et forventet merforbrug pa 2,2 mio. kr. til leje af grunde til opstilling af pavilloner til tidlig opstart af
daginstitutioner samt et forventet merforbrug pa 1,3 mio. kr. for en reekke gvrige forhold.

@vrige kernetilbud (merforbrug 18,8 mio. kr.)

Som det fremgér af tabel 2 nedenfor, skyldes det forventede merforbrug pri-mert, at der forventes merudgifter til private
institutioner pa 46,7 mio. kr. og merudgifter til privat bgrnepasning pa 6,1 mio. kr. Derudover er der et forven-tet
mindreforbrug pa salg af pladser pa 25,3 mio. kr., et forventet merforbrug pa kgb af pladser pa 11,7 mio. kr., et forventet
mindreforbrug pa dagplejen pa 16,1 mio. kr., et forventet mindreforbrug pa puljeinstitutioner pa 2,6 mio. kr. og endeligt et
forventet merforbrug pa kgb af SFO-pladser pa 1,7 mio. kr.

Tabel 2: Forventet aktivitetsafvigelse i gvrige kernetilbud 2019

Aktivitetstype Budg'et.tere For\fe.ntet Forventet For\fentet
t aktivitet | aktivitet . afvigelse

(antal bgrn og unge) 2019 2019 afvigelse (mio. kr.)

Dagplejen 895 810 85 16,1
Private institutioner 1.193 1.815 -622f -46,7|
Privat bgrnepasning 855 968 -113 -6,1
Puljeinstitutioner 140 62 78 2,6
gf;hfjtitutionspladser — . 1y -117
j:}ggirfsftitutionspladser -1.336 1743 w0 25,3
Kgb af SFO-pladser 489 435 54 1,7
I alt 3.098 2.999 99 -18,8

Den vasentligste aktivitetsafvigelse er pa private institutioner og privat bgrnepasning, hvor der forventes henholdsvis 622 og
113 flere bgrn end budgette-ret. Den stgrre aktivitet i private institutioner og privat bgrnepasning end bud-getteret forklarer en
del af den lavere aktivitet pa 0-5 ars omradet i de kommunale og selvejende institutioner (jf. afsnittet ”pladspriser”). Det kan
sand-synligvis tilskrives en periode med privatisering af selvejende tilbud og pres pa ventelisterne over arene og til stadighed. I
regnskab 2018 var der 1.730 bgrn i private institutioner (BUU 13.3.2019), mens der nu forventes 1.815, jf. tabel 2. Det er en
stigning, der ligger ud over den demografiske udvikling. Det betyder, at aktivitetsafvigelsen ikke kun er viderefgrt fra tidligere
ar, men fortsat stiger, hvilket indikerer, at der fortsat er stigende dekningsgrader i de private institutioner.

Der forventes et stgrre salg af daginstitutionspladser end budgetteret med 407 pladser, hvilket giver en merindtagt pa 25,3 mio.
kr. Der forventes i ar solgt flere pladser pa 0-6 ars omradet end tidligere som fglge af en fraflytning fra Kgbenhavn, hvor folk
valger at beholde deres daginstitutionspladser i Kgbenhavn. Omvendt forventes der kgbt dyrere pladser end tidligere, hvilket
giver et forventet merforbrug pa kgb af pladser pa 11,7 mio. kr. Der er ogsa et forventet mindreforbrug i dagplejen som fglge af
lavere aktivitet samt tilpas-ninger i forbindelse med effektiviseringer pa administration og tilsyn.

@vrige tilbud (mindreforbrug pa 1,2 mio. kr.)
Mindreforbruget skyldes primart gkonomisk tilbageholdenhed grundet den aktuelle gkonomiske situation i Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen pa en reekke centrale puljer pa blandt andet tosprogs- og stgttepedagogomradet.

Understgttende aktiviteter (mindreforbrug 0,8 mio. kr.)

Der forventes mindreforbrug pé puljen til Pedagogisk Assistent Uddannelse (PAU) pa 3,0 mio. kr., der skyldes en forventet
lavere sggning til uddannelsen.

Derudover er der et gvrigt forventet merforbrug pa 2,2 mio. kr. bestaende at en reekke mindre forventede afvigelser pa diverse
puljer.




Ovrige aktiviteter (merforbrug 4,3 mio. kr.)
Det forventede merforbrug kan primert tilskrives forventede merudgifter pa 4,5 mio. kr. pa grund af myndighedskrav, hvor der
akut er behov for at udbedre elevatorer og lignende som fglge af sikkerhedsmassige hensyn.

Forzaldrebetaling og fripladser (merforbrug 6,2 mio. kr.)

Den lavere aktivitet beskrevet under afsnittet “pladspriser” medfgrer en forventet mindreindtagt i forhold til den budgetterede
foreeldrebetaling pa 17,2 mio. kr. Der er desuden et forventet mindreforbrug pa gkonomiske og sociale fripladser pa 16,5 mio.
kr., hvoraf de 7,5 mio. kr. skyldes efterregulering af gkonomiske fripladser fra 2018, der ikke kunne opkraeves i 2018. Endeligt
er der et forventet merforbrug pa sgskendetilskud pa 5,6 mio. kr.

Eksterne midler (mindreforbrug 2,3 mio. kr.)
Forvaltningen forventer at overfgre 2,3 mio. kr. fra Socialstyrelsen, der ikke er anvendt i 2019. Det er midler, der er givet til et
fagligt kompetencelgft pa institutionerne.

Decentral opsparing (mindreforbrug 8,3 mio. kr.)

Der er sket et fald i den decentrale opsparing pa 42,1 mio. kr. i forhold til, hvad der blev overfgrt fra 2018 til 2019. Andringen i
den decentrale opspa-ring er primert sket pa de selvejende institutioner, der samlet set forventes at komme ud af 2019 med et
underskud. Den samlede forventede decentrale opsparing deekker saledes bade over enheder med opsparing og enheder med
geeld.

3320 - Dagtilbud special - Demografireguleret Korrigeret Forventet

budget* forbrug

Prognose 324.813 328.343 -3.530

Pa specialdagtilbud er der et forventet merforbrug pa 3,5 mio. kr.. Heraf er forventet -1,8 mio. kr. decentral opsparing
(institutionernes opsparing), hvilket betyder, at der er et forventet merforbrug pa den ordinzre drift pa 1,7 mio. kr.

De primere arsager til det forventede merforbrug pa 1,7 mio. kr. er fglgende:

*Ekstraordinzr besparelse pa 2,2 mio. kr., der indgar som et mindreforbrug (jf. tidligere afsnit “ekstraordinar besparelse” samt
nedenstaende afsnit ”gvrige bevillinger”).

*Et forventet merforbrug pa 4,8 mio. kr. primert som fglge af det overfgrte merforbrug fra 2018 (jf. ovenstaende afsnit
“regnskabsresultat for drift” samt nedenstaende afsnit “gvrige bevillinger”).

*Et forventet mindreforbrug pa 7,1 mio. kr. i de kommunale institutioner — primert som fglge af en forskydning i forventningen
til antal bgrn med ADHD og autisme (jf. afsnittet “pladspriser”).

*Et forventet merforbrug pa kgb-/salgsomradet pa 6,0 mio. kr. primert som fglge af feerre solgte specialbgrnehavepladser end
budgetteret (jf. afsnittet “gvrige kernetilbud”).

Pladspriser (mindreforbrug 7,1 mio. kr.)

Der er indarbejdet henholdsvis 16,7 mio. kr. og 7,3 mio. kr. fra aftalen om budget 2019 og Overfgrselssagen 2018-19. Var
midlerne ikke tilfgrt, ville det samlede merforbrug pa ordiner drift have veeret tilsvarende stgrre. Midlerne er indarbejdet i
budgettet til bgrn med ADHD og autisme (kategori 3 bgrn). Derudover er der indarbejdet 0,8 mio. kr. som ekstraordinaer
besparelse (jf. indledende afsnit om ekstraordinere besparelser og 2. regnskabsprognose BUU 14.8.2019). Budgettet til
institutionerne er nedskrevet tilsvarende.

Der forventes et samlet mindreforbrug pa 7,1 mio. kr. primert pa grund af forskydningen i forventningen til antal bgrn med
ADHD og autisme (jf. det indledende afsnit om ordiner drift). Pa specialdagtilbudsomradet har dette en betydning for
forventningen til udgifterne pa fritids- og klubomradet, jf. tabel 3 nedenfor. Her i 3. prognose forventes et mindreforbrug pa
fritidstilbud kategori 3 pa 4,9 mio. kr., mens der forventes et mindreforbrug pa klubtilbud pa 4,4 mio. kr. Derudover er
Dgveklubben Absalon lukket, hvilket medfgrer et fald i aktiviteten pa 14 helarspladser sammenlignet med 2. prognose.

Tabel 3: Forventet aktivitetsafvigelse i egne institutioner 2019

Aktivitetstype Budg'et.tere For\'/e.ntet Forventet Foryentet
t aktivitet | aktivitet afvigelse afvigelse
(antal bgrn og unge) 2019 2019 (mio. kr.)
Specialbgrnehaver 186 192 -6 -1,4
Specialbgrnehaver — solist 6 6 0 0
Fritidstilbud kategori 1 241 247 -6 -0,3
Fritidstilbud kategori 3 515% 489 26 4.9
Fritidstilbud kategori 4 320 333 -13 2,1
Fritidstilbud kategori 5a + 5b 8 4 4 1,2]
Klubber 242 217 25 4.4
Dgveklubben Absalon 52 31 21 0.4
Talt 1.570 1519 51 7,1




*De 16,7 mio. kr. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har faet som en engangsbevilling med Aftalen om budget 2019 er indarbejdet i det forventede korrigerede
budget svarende til 127 kategori 3 elever, mens de 7,3 mio. kr. i engangsbevilling fra Overfgrselssagen 2018-19 er indarbejdet svarende til 55 kategori elever.
En beskrivelse af de enkelte kategorier findes til sidst i bilag under beskrivelsen af budgetkategorierne.

ovrige bevillinger (merforbrug 3,1 mio. kr.)
I kategorien “gvrige bevillinger” indgér savel en ekstraordinzr besparelse som en reekke gvrige forhold, der samlet set giver et
forventet merforbrug pa 3,0 mio. kr.

- Ekstraordinzer besparelse (mindreforbrug 2,2 mio. kr.)

Pa specialdagtilbudsomradet blev der tilbageholdt 2,2 mio. kr. i forbindelse med den ekstraordinzre besparelse til sikring af et
budget i balance i 2019 (jf. det indledende afsnit “ekstraordinzr besparelse”). Midlerne indgér i denne budgetkategori som et
mindreforbrug.

Ovrige forhold (merforbrug 5,3 mio. kr.)

Det forventede merforbrug er en konsekvens af en rakke forhold, herunder et overfgrt merforbrug fra 2018 pa i alt 29,7 mio.
kr., hvoraf der indgér 2,1 mio. kr. pa specialdagtilbudsomradet (jf. det indledende afsnit ”” regnskabsresultat for drift”).

12019 har det veeret ngdvendigt at oprette en ny KKFO pa Kirsebaerhavens Skolen ifm. Etablering af et nyt specialtilbud pa
skolen som fglge af de stigende deekningsgrader. Dette har medfgrt forventede merudgifter pa 0,5 mio. kr., som skyldes udgifter
til opstart og drift af KKFOen.

Derudover er der et gvrigt samlet forventet merforbrug pa 2,6 mio. kr. fra en rekke omrader herunder primert befordring.

Ovrige kernetilbud (merforbrug 6,0 mio. kr.)
Som det fremgér af tabel 4 nedenfor, skyldes det samlede forventede merfor-brug primert en afvigelse pa salg af
specialbgrnehavepladser pa 7,0 mio. kr. Derudover forventes et mindreforbrug pa kgb af klub- og fritidspladser pa 1,5 mio. kr.

Tabel 4: Forventet aktivitetsafvigelse i gvrige kernetilbud 2019

AR e Budg'et'tene For\'/e'ntet Forventet For\'/entet
t aktivitet | aktivitet afvigelse afvigelse
(antal bgm og unge) 2019 2019 (mio. kr.)
Salg af specialbgmehaver -26 -17 -9 -7
Salg af klubber og fritid -65 -62 -3 0
Kgb specialbgmehaver 8 11 -3 -0,5
Kgb klubber og fritid 61 56 5 1,5
Lalt -22| -12] -10| -6

Visitationen til pladser i 2019 er afsluttet, og den seneste visitationsrunde viser et forventet mindre salg af
specialbgrnehavepladser i 2019 end budgetteret. Der er en forventning om et salg af 9 feerre pladser, som vil medfgre forventede
mindreindtagter pa 7,0 mio. kr.

Pa kgb af klub- og fritidspladser er der en forventet afvigelse bade pa antallet af pladser, hvor der forventes 5 ferre pladser pa
omradet og pa prisen pa pladserne. Der forventes kgbt 1 faerre klubplads end budgetteret, og der forventes kgbt 4 feerre
fritidspladser end budgetteret.

Forzaldrebetaling og fripladser (mindreforbrug 0,4 mio. kr.)
Den stigende aktivitet pa specialfritid (jf. tabel 8) medfgrer samtidig en forventning om en gget indtegt fra forzldrebetaling.

Decentral opsparing (merforbrug 1,8 mio. kr.)
Der er sket et fald i den decentrale opsparing pa 7,0 mio. kr. i forhold til, hvad der blev overfgrt fra 2018 til 2019. Der forventes
en samlet decentral geld pa 1,8 mio. kr., der deekker over enheder med opsparing og enheder med geeld

3340 - Specialundervisning - Korrigeret Forventet

Demografireguleret budget* forbrug
Prognose 956.588 974.569 -17.981

Pa specialundervisning forventes et merforbrug pa 18,0 mio. kr.. Heraf er forventet 1,8 mio. kr. decentral opsparing, hvilket
betyder, at der er et forventet merforbrug pa den ordinzre drift pa 19,6 mio. kr.

De primzre arsager til det forventede merforbrug pa 19,6 mio. kr. er fglgende:

*Ekstraordinzr besparelse pa 4,9 mio. kr., der indgér som et mindreforbrug (jf. tidligere afsnit ”Ekstraordinzr besparelse” samt
nedenstaende afsnit “gvrige bevillinger”).

*En forventet stigende aktivitet pa egne specialundervisningstilbud som fglge af stigende deekningsgrader med et forventet
merforbrug pa 31,1 mio. kr. (jf. afsnittet “elevpriser”).

*Et forventet mindreforbrug pa 6,0 mio. kr. pa kgb og salg af specialundervisningspladser.




Elevpriser (merforbrug 31,1 mio. kr.)

Der er indarbejdet henholdsvis 18,3 mio. kr. og 12,5 mio. kr. fra aftalen om budget 2019 og Overfgrselssagen 2018-19. Var
midlerne ikke tilfgrt, ville merforbruget have veret tilsvarende stgrre. Derudover er der indarbejdet 7,4 mio. kr. som
ekstraordinr besparelse (jf. 2. regnskabsprognose BUU 14.8.2019 og indledende afsnit om ekstraordin@re besparelser).
Budgettet er nedskrevet tilsvarende.

Det forventede merforbrug skyldes til dels en stigende aktivitet som fglge af stigende deekningsgrader, samt en hgjere pris pr.
barn, da der visiteres flere bgrn til generelt dyrere skoletilbud. Visitationen til skoleéret 2019/2020 for-venter, at efterspgrgslen
efter specialundervisningstilbud er hgjere end den demografiske udvikling tilsiger. Som det fremgar af tabel 14, forventes der
samlet set 299 flere bgrn i 2019, end der er budgetteret med. Denne forvente-de stgrre aktivitet end budgetteret medfgrer
forventede merudgifter pa 31,1 mio. kr. Der er i lgbet af 2019 sket et mindre fald i merudgifterne som fglge af, at der generelt er
sket en udskydelse af optaget af elever i 2019, hvorfor udgiften fgrst slar fuldt igennem i 2020 (jf. det indledende afsnit om
ordiner drift).

Tabel 5: Forventet aktivitetsafvigelse i egne skoler 2019

Aktivitetstype Forventet | Forventet| Forventet
Budgettere Ktivitet
(antal bgrn og unge) t aktivitet | 2V1€ afvigelse | afvigelse
2019
2019

(mio. kr.)
Specialklasser/specialskoler samt "
udvidelse i fleksible tilbud 1491 1783 292 303
STU** 143 150 -7 -0,6
Talt 1.634 1.933 -299 -31,1

* De 18,3 mio. kr. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har faet som en engangsbevilling med Aftalen om budget 2019 er indarbejdet i det forventede korrigerede
budget svarende til 67 elever, mens de 12,5 mio. kr. i engangsbevilling fra Overfgrselssagen 2018-19 er indarbejdet svarende til 46 elever.
**Serligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse.

Pa egne specialklasserzkker og specialskoler inkl. fleksible tilbud forventes der en stigning pa 299 heléarspladser svarende til et
forventet merforbrug pa 31,1 mio. kr. Stigningen i aktivitet vedrgrer primzrt bgrn med specifikke ind-leringsvanskeligheder
(ADHD) og gennemgribende udviklingsforstyrrelser (autisme). Skoletilbuddene til elever med ADHD og autisme er dyrere end
de fleste andre tilbud, og det resulterer i en effekt pa prisen, som i gennemsnit stiger ift. det budgetterede.

Desuden finansierer specialundervisningsrammen de alternative tilbud til dag-behandling og specialundervisning (Skoleflex og
BUF-Flex) som gives til bgrn, som bliver gaende pa deres almenskole. Udgifterne til disse tilbud udover de almindelige udgifter
til bgrn i almenskole var 47,6 mio. kr. i 2018 og forventes i 2019 steget til 62,0 mio. kr. Der forventes dermed samlet set, at 520
helarselever far disse tilbud i 2019.

Ovrige bevillinger (mindreforbrug 6,6 mio. kr.)
I kategorien “gvrige bevillinger” indgér savel en ekstraordinzre besparelse som en reekke gvrige forhold, der samlet set giver et
forventet mindreforbrug pa 6,6 mio. kr.

- Ekstraordinzr besparelse (mindreforbrug 4,9 mio. kr.)

Pa specialundervisningsomradet blev der tilbageholdt 4,9 mio. kr. i forbindelse med den ekstraordinare besparelse til sikring af
et budget i balance i 2019 (jf. det indledende afsnit “ekstraordinzr besparelse”). Midlerne indgar i denne budgetkategori som et
mindreforbrug.

- Qvrige forhold (mindreforbrug 1,7 mio. kr.)
Der et forventet mindreforbrug pa 1,7 mio. kr. pa diverse puljer.

@vrige kernetilbud (mindreforbrug 6,0 mio. kr.)
Som det fremgér af tabel 6 nedenfor, forventes der 2 faerre bgrn end budgetteret pa kgb-/salgomradet, hvilket medfgrer et
forventet mindreforbrug pa 6,0 mio. kr.

Tabel 6: Forventet aktivitetsafvigelse i gvrige kernetilbud 2019




Aktivitetstype Forventet | Forventet| Forventet
Budgettere ..
.. aktivitet . .
(antal bgrn og unge) | t aktivitet afvigelse | afvigelse
2019
2019 .
(mio. kr.)
Kgb dagbehandling 541 585 -43 -12,8
Kgb dggnbehandling 87 78 9 8,4
Kgb STU 253 232 21 8,3
Salg STU -7 -5 -2 -1,8
Kgb specialundervisn 160 157 3 -3,8
Salg specialundervisn -36 -50 14 6,7,
Kgb regionale tilbud 9 8 1 0,9
Salg regionale tilbud -9 -9 0 0
Langelinieskolens spq 12 12 0 0
Talt 1.010 1.008 2) (9

*Serligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse.

Det samlede forventede mindreforbrug er sammensat af en rekke forventede afvigelser pa kgb/salg af undervisningspladser. Pa
dag- og dggnbehandling forventes et merforbrug pa 4,4 mio. kr., som bestér af et forventet merforbrug pa kgb af
dagbehandlingspladser pa 12,8 mio. kr. og et forventet mindrefor-brug pa kgb af dggnbehandlingstilbud pa 8,4 mio. kr. Pa
dagbehandling skyldes det forventede merforbrug en forventning om kgb af 43 flere helarspladser end budgetteret, samt at alle
585 pladser i gennemsnit forventes knap 4.000 kr. dyrere end budgetteret. Pa dggnbehandling/efterskoler forventes kgb af 9
faerre pladser end budgetteret som resulterer i et forventet mindreforbrug pa 8,4 mio. kr. Pa STU kgb af pladser er
elevgrundlaget blevet gennemgéet i forbindelse med EU-udbud. Gennemgangen har medfgrt et fald i antallet af pladser og selve
udbuddet har givet lavere takster, hvorved der forventes et mindreforbrug pa 8,3 mio.kr. i 2019.

Pa kgb af specialundervisning forventes et merforbrug pa 3,8 mio. kr. primert som fglge af hgjere gennemsnitlige priser end
budgetteret. Pa salg af specialundervisning forventes en merindtegt pa 6,7 mio. kr. Der forventes et salg af 14 flere pladser
mere end budgetteret.

Decentral opsparing (opsparing 1,7 mio. kr.)
Der er sket et fald i den decentrale opsparing pa 2,5 mio. kr. i forhold til, hvad der blev overfgrt fra 2018 til 2019. Den
forventede decentrale opsparing deekker bade over enheder med opsparing og enheder med geeld.

3370 - Sundhed - Demografireguleret Korrigeret Forventet

budget* forbrug
Prognose 309.398 309.303 95
Pa sundhed forventes der balance pa driften. Heraf er forventet 1,0 mio. kr. Bgrne- og Ungdomstandplejens opsparing
(decentral opsparing), hvilket betyder, at der er et forventet merforbrug pa den ordinzre drift pa 0,9 mio. kr.
Der er en ekstraordinar besparelse pa 2,0 mio. kr. pa sundhedsomradet, der indgér som et mindreforbrug pa 1,1 mio. kr. ved
Bgrne- og Ungdomstandplejen og 0,9 mio. kr. ved Sundhedsplejen (jf. tidligere afsnit “ekstraordinzr besparelse”).

3350 - Undervisning Korrigeret Forventet

budget* forbrug
Prognose o = -

3330 - Undervisning - Demografireguleret Korrigeret Forventet

budget* forbrug

Prognose 4.033.058 4.029.876 3.182

Pa undervisning er der et forventet mindreforbrug pa 3,2 mio. kr. pa driften,. Heraf er forventet merforbrug pa 4,2 mio. kr.
decentral opsparing (skolernes opsparing), og 15,7 mio. kr. i eksterne midler, hvilket betyder, at der er et forventet merforbrug
pa den ordinzre drift pa 8,3 mio. kr.

De primzre arsager til det forventede merforbrug pa 8,3 mio. kr. er fglgende:

*Ekstraordinzr besparelse pa 19,7 mio. kr., der indgéar som et mindreforbrug (jf. tidligere afsnit “ekstraordinzr besparelse” samt
nedenstaende afsnit “gvrige bevillinger”).

*En forventet stigende aktivitet pa folkeskolerne (0.-9. klasse) som fglge af stigende dekningsgrader med et forventet
merforbrug pa 43,5 mio. kr. (jf. afsnittet “elevpriser”).

*Et forventet mindreforbrug pa 7,2 mio. kr. af teknisk karakter, der skyldes udlgb af en reekke bevillinger, som har haft varig
finansiering (jf. afsnittet “@vrige bevillinger”).

*En forventet faldende aktivitet pa privat- og efterskoler som fglge af faldende deekningsgrader med et forventet mindreforbrug
pa 9 mio. kr. (jf. afsnittet “privat- og efterskoler”).

Det forventede mindreforbruget pa de eksterne midler er uddybet under afsnittet “eksterne midler”.

Elevpriser (merforbrug 39,5 mio. kr.)




F tet
Al e Bud gAeFtere For}/e'ntet Forventet oryen ef
t aktivitet | aktivitet afvigelse afvigelse
2019 2019 £ .
(antal bgrn og unge) (mio. kr.)
0.-9. klasse 37.313 38.561 -1.248 -43,5
10. klasse 373 267 106| 4
Modtagelsesklasser 275 275 0 0
Talt 37.961 39.103] -1.142 -39,5

Den forventede stigende aktivitet skyldes primert 1.248 flere bgrn end budgetteret i 0.-9. klasse. Pa skoleomradet opggres
antallet af elever en gang arligt den 5. september. Her i 3. prognose er aktiviteten baseret pa de nyeste elevtal pr. 5. september
2019, og elevtallet er hgjere end budgetteret. Der er sket en stigning i dekningsgraden i den almene folkeskole, mens der
omvendt er sket et fald i dekningsgraden pa privat- og efterskoler. Der er sket en stigning i deekningsgraden i den almene
folkeskole pa 0,2 pct. i 2019.

Ovrige bevillinger (mindreforbrug 25,5 mio. kr.)
I kategorien “@vrige bevillinger” indgér savel en ekstraordinzr besparelse som en raekke gvrige forhold, der samlet set giver et
forventet mindreforbrug pa 25,5 mio. kr.

- Ekstraordinzr besparelse (mindreforbrug 19,7 mio. kr.)

Pa undervisningsomradet blev der tilbageholdt 19,7 mio. kr. i forbindelse med den ekstraordinzre besparelse til sikring af et
budget i balance i 2019 (jf. det indledende afsnit “Ekstraordiner besparelse”). Midlerne indgér i denne bud-getkategori som et
mindreforbrug.

- @vrige forhold (mindreforbrug 5,8 mio. kr.)

Det forventede mindreforbrug er en konsekvens af en rekke forhold, og de primare navnes nedenfor.

I'budget 2017 er en rekke bevillinger blevet tildelt midlertidigt med finansiering fra varige effektiviseringer. Initiativerne er nu
udlgbet, og midlerne indgar i 2019 som et generelt mindreforbrug pa undervisning med 7,2 mio. kr. (BUU 13.3.2019 - 1.
behandlingen af budgetforslag 2020).

Der er et forventet mindreforbrug pa 2,4 mio. kr. som fglge af &ndringen af folkeskoleloven, hvor skolerne bl.a. tilfgres midler
fra staten til et kvalitetslgft af den understgttende undervisning. Denne tilfgrsel resulterer i en mindre udgift til garantibevilling
til skolerne pa forventelig 2,4 mio. kr. Skolerne tildeles garantibevilling, hvis der ikke tildeles tilstreekkeligt med midler til at
gen-nemfgre den lovpligtige undervisning via den galdende elevtalsafhengige bevillingsmodel pa skoleomradet.

Derudover er der et forventet merforbrug pa 5,0 mio. kr. pa renggring som fglge af en forsinkelse i implementeringen af
effektiviseringen pa renggring i 2019 (jf. forklaring i afsnittet om dagtilbud).
Herudover er det gvrige mindreforbrug pa 1,2 mio. kr.

Ovrige kernetilbud (merforbrug 0,8 mio. kr. kr.)
Som det fremgér af tabel 8, forventes der balance pa kgb og salg af undervisningspladser i folkeskolen i 2019.

Tabel 8: Aktivitetsafvigelse i gvrige kernetilbud 2019

Fi tet

Al e Bud g'et'tere For}/e'ntet Forventet orYen €|

t aktivitet | aktivitet afvigelse afvigelse

2019 2019 ¢ .

(antal bgrn og unge) (mio. kr.)
Salg undervisningspladser -1.305] -1.200] -105 -0,5
Kgb undervisningspladser 2.082] 1.876] 206 -0,3
I alt 777 676 101 -0,8]

Ovrige tilbud (merforbrug 1,4 mio. kr.)

Gennem de seneste fem skolear har der veeret en stigning i behovet for sygeundervisning i hjemmet. Denne stigning er fortsat i
2019, og forvaltningen forventer et merforbrug pa 1,4 mio. kr. Pa den baggrund vurderer forvaltningen, at der er behov for en
ny gkonomisk lgsning for sygeundervisning pa den lengere bane og vil igangsztte et arbejde med udarbejdelse af en ny bud-
getmodel for sygeundervisning.

Understgttende aktiviteter (merforbrug 1,1 mio. kr.)
Der forventes overordnet set balance.

Eksterne midler (mindreforbrug 15,7 mio. kr.)

Skoletjenesten forventer at overfgre en rekke eksterne projektmidler svarende til 7,0 mio. kr. til 2020. Der er tale om lgbende
drift og flerarige aftaler eller projekter. En del aktiviteter fglger skolearet og ikke kalenderaret og er fra start fejlagtigt
periodiseret.

Forvaltningen forventer at overfgre 3,7 mio. kr. i statslige midler til kompetenceudvikling i folkeskolen til 2020. De statslige
midler skal blandt andet bruges til kompetencedekning, tidlig sprogstart, modtagelsesmodel og Bruger-portalsinitiativet (BPI).
Herudover forventer Skt. Annz skoles gymnasiedel, som finansieres af statslige midler at overfgre 5 mio. kr. af deres opsparing
til 2020.




Decentral opsparing (merforbrug 4,2 mio. kr.)

Der er sket et fald i den decentrale opsparing pa 21,4 mio. kr. i forhold til, hvad der blev overfgrt fra 2018 til 2019. Der

forventes en samlet decentral gzeld pa 4,2 mio. kr., der deekker over enheder med opsparing og enheder med gald.

Anlaegsudgifter

Korrigeret
budget
Prognose

Forventet
forbrug

Pa anlegsomradet forventes balance i 2019

Anlzgsindtaegter

Korrigeret
budget
Prognose

Forventet
forbrug

Pa anlegsomradet forventes balance i 2019

Overfgrsler myv.

1570 - Efterspgrgselsstyrede overfgrsler Korrigeret
budget*

Forventet
forbrug

Pa efterspgrgselsstyrede overfgrsler forventes der balance.

Efterspgrgselsstyrede overfgrsler Korrigeret Forventet Afvigelse
budget* forbrug

Afvigelsen skal ses samlet

Lovbundne finansposter Korrigeret Forventet Afvigelse
budget* forbrug

Afvigelsen skal ses samlet

Finansposter (HK 7)

Renter m.v. Korrigeret
budget*

Der forventes balance pa renter mv. i 2019

Skatter, tilskud og udligning Korrigeret

budget*

Forventet
forbrug

Forventet
forbrug

Afvigelse

]
Finansposter (HK 8)

Langfristede balanceposter Korrigeret
budget*

Forventet
forbrug

Afvigelse

Der forventes balance pa de langfristede balanceposter i 2019.



