TEKNIK- OG MILJIGUDVALGET
M@DEDATO: 14.11.2022, KL. 15:00

Droftelse af indholdet af et nyt
administrationsgrundlag for ude-
servering

Se sagens bilag pa kk.dk, se limd:

Teknik- og Miljgudvalget skal drgfte mulige forslag til indholdet i et nyt administrati-
onsgrundlag for udeservering. Indstillingen fokuserer pa forvaltningens administrative
praksis og handhaevelse ifm. udeservering. Pa baggrund af drgftelsen udarbejder for-
valtningen et forslag til et nyt administrationsgrundlag, der forelaegges udvalget.

Indstilling

Teknik- og Miljgforvaltningen indstiller over for Teknik- og Miljgudvalget,

1. at udvalget drafter de seks temaer vedr. udeservering, der fremgar af afsnittet
Lgsning.

Problemstilling

| forbindelse med en forespgrgsel om handhzevelse af regler for udeservering ved Bor-
gerrepreesentationens mgde den 2. juni 2022, fra Det Konservative Folkeparti (C) til
teknik- og miljgborgmester Line Barfoed tilkendegav teknik- og miljgborgmesteren et
gnske om at samle et politisk flertal i Teknik- og Miljgudvalget bag en nyt administra-
tionsgrundlag for udeservering.


https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Teknik-%20og%20Milj%C3%B8udvalget/m%C3%B8de-14112022/referat/punkt-12

Et nyt administrationsgrundlag skal sikre, at der er en rimelig balance i forhold til brug

af byen, beboelse og fremkommelighed, herunder isaer for udsatte grupper. Dertil kom-
mer et gnske om, at handhaevelsesindsatsen overfor de restaurationer, der ikke over-
holder reglerne skeerpes.

Teknik-og Miljgudvalget skal drgfte mulige forslag til indhold af nyt administrations-
grundlag for udeservering. Det vil give forvaltningen en retning i det efterfalgende
arbejde med at udarbejde et forslag til nyt administrationsgrundlag.

Losning
Lovhjemmel for tilladelse til udeservering

Forvaltningen giver tilladelser til udeservering pa offentlige vejarealer efter 880 i Lov
om offentlige veje mv. (vejloven), der omhandler ’raden over offentlig vej’. Bestem-

melsen anvendes ogsa til at give tilladelser til bl.a. gadesalg, arrangementer, skilte- og
vareudstillinger, containere, stilladser mv. pa offentlige vejarealer. Offentligt vejareal
omfatter pladser, torve, fortove, karebane og cykelsti pa de vejarealer, der har status
af offentlig vej.

Forvaltningen har i oktober 2017 samlet et administrationsgrundlag for udeservering
(bilag 2), der bl.a. gennemgar de juridiske rammer, som forvaltningen arbejder inden
for, samt de politiske beslutninger, der er truffet om udeservering igennem de seneste
ca. 25 ar. Det nuvaerende administrationsgrundlag, har ikke tidligere vaeret til en samlet
politisk behandling, men tager udgangspunkt i de tidligere politiske beslutninger, samt
vejloven og forvaltningsloven.

Ud over de trafikale og fremkommelighedsmaessige hensyn, som vejloven palaegger
forvaltningen at vurdere i forbindelse med sagsbehandlingen, hviler forvaltningens
praksis ogsa pa de politiske beslutninger om udeservering. | den enkelte sag skal der
dog altid foretages en konkret, saglig vurdering af det ansggte. Forvaltningen er ogsa
forpligtiget til at sikre, at lighedsgrundsaetningen efterleves, sa sammenlignelige sager
behandles ensartet, og at forskellige udfald i sammenlignelige sager kan begrundes
sagligt.

Udvalget skal, forventeligt pa Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 19. december
2022, behandle Byrums- og Trafikplan for Middelalderbyen. | denne plan indgar et
samlet forslag til, hvordan de mange forskellige hensyn skal prioriteres og balanceres
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i forhold til hinanden i omradets offentlige byrum. Det er forventningen, at det vil
kunne have en indflydelse pa udvalgets drgftelse af et nyt administrationsgrundlag for
udeservering ift. Middelalderbyen.

Droftelsespunkter

1. Flerarige tilladelser
Nuveerende praksis

Forvaltningen udsteder 1-arige tilladelser, der udlgber den 31. december i det indevee-
rende ar.

Mulig fremtidig praksis

Hvis tilladelserne ggres flerarige vil det effektivisere sagsbehandlingen og samtidig vil
det give forvaltningen langt bedre muligheder for en skeerpet handhaevelse i forhold til
vilkarsovertraedelser og mulighed for tilbagekaldelse af tilladelser. Ved de 1-arige til-
ladelser, er det tidsmaessigt og processuelt sveert for forvaltningen, at na at behandle
en tilbagekaldelsessag inden tilladelsen udlgber.

Hvad ger andre kommuner

Arhus Tilladelserne geelder fortlgbende, men kun
for den periode, som restauratgren ansgger
om, idet der opkraeves betaling for udeserve-

ring.
Odense Tilladelsen gives for maksimalt tre ar.
Alborg Der gives 3-arige tilladelser til udeservering.

2. Abningstider for udeservering
Nuveerende praksis

Som ordningen er i dag, ma alle udeserveringer holde abent fra kl. 08:00 til kl. 24:00
alle ugens dage, hvorefter udeserveringen skal sammenstilles eller fiernes, sa inventa-
ret ikke kan bruges til ophold mv. | Metropolzonen (omradet ved Tivoli og



Radhuspladsen med begraenset beboelse), Kadbyen og Nyhavn (bilag 3) skal restau-
rationerne lukke for udeservering senest kl. 02:00. Metropolzonen, Kgdbyen og Ny-
havn er udpeget som festzoner i Restaurations- og Nattelivsplanen 2021 (BR 4. no-
vember 2021).

Mulig fremtidig praksis

Abningstider for udeservering kan indskraenkes til kl. 22:00 i hverdagene. Forvaltnin-
gen modtager mange borgerhenvendelser om de gener, der er for beboere i naerheden
af restaurationer med udeserveringer. Henvendelserne drejer sig primaert om gener af-
ledt af udendgrsservering fx liv i gaden, samtaler og stgrre forsamlinger, der ikke har-
monerer med hverdagen og livet som beboer med familie, arbejde, sgvn- og restituti-
onsbehov. Ved at indskraenke abningstiderne vurderer forvaltningen at kunne imgde-
komme gnsker fra beboerforeninger og lokaludvalg, samt bidrage til Restaurations- og
Nattelivsplanen 2021, der efterspgrger initiativer til et natteliv i balance, herunder re-
duktion af geestestgj fra udeserveringer. Tidspunktet kl. 22:00 er inspireret af Miljg-
styrelsens vejledende greenseveerdier for stgj, hvor stgjen skal deempes mellem Kkl
22:00 og 07:00, af hensyn til omgivelserne.

Det kan draftes og senere besluttes, at differentiere abningstiderne for udeservering i
forskellige omrader, bydele eller gader. Ligesom det er muligt at have forskellige ab-
ningstider sommer og vinter.

Hvad ger andre kommuner
Arhus Abent til 24:00 p& hverdage og sgndag.

Abent til 02:00 pa fredage, lgrdage og pa
naetter op til skeeve helligdage

Odense Abent fra 11:00- 01:00

Alborg Abent kl. 11:00-22:00 i boligomréder.

Abent kl. 10:00-24:00 i centeromrader/er-
hvervsomrader.

Abent kl. 10:00-05:00 i Jomfru Ane Gade



3. Genindfgrsel af gebyr for udeservering
Nuveerende praksis

Udeserveringer, skilte og vareudstillinger i Kgbenhavns Kommune er pt. afgiftsfrita-
get til og med 2024 (besluttet med Budget 2021 (BR den 1. oktober 2020) (A, C, B, F,
O, V og Fremad) og har veeret det siden 2012.

Mulig fremtidig praksis

| lighed med Teknik- og Miljgudvalgets indstilling til Borgerrepraesentationen, om at
indfgre gebyr for midlertidig raden over offentligt vejareal til containere, byggeplad-
ser, materiel, stilladser mv. (TMU 3. oktober 2022), er det muligt at genoverveje mu-
ligheden for et gebyr for udeservering. Safremt der skal opkreeves en afgift, skal det
varsles i god tid inden det treeder i kraft, sdledes at restauratgrer har mulighed for at
tilpasse deres ansggning.

Et eventuelt gebyr ma ikke veere hgjere end de reelle omkostninger forvaltningen har
med at administrere ordningen. Ved at indfgre et gebyr, vil det veere muligt at styrke
det nuvaerende tilsynsniveau og gge servicen pa omradet. Det vil veere muligt at fast-
saette et gebyr pa baggrund af det gnskede niveau for tilsyn og service.

Hvad ger andre kommuner

Arhus Der er opkreeves et gebyr pr. antal kvadrat-
meter udeserverings omrade. Mulighed for
at have ingen eller mindre omrade fx i vin-
terperioden og betale mindre.

Odense Intet gebyr.

Alborg Umiddelbart intet gebyr.

4. Fremkommelighed pa smalle fortove (skaerpelse af udeservering pa smalle for-
tove)

Nuveerende praksis

Pa smalle fortove i byen giver forvaltningen normalt tilladelse til, at der kan opstilles
udeservering 60 cm ud fra facaden ved restaurationen (se ogsa bilag 4). Der vil som
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regel vaere tale om, at udeserveringen i disse tilfaelde opstilles pa et chaussesten-belagt
areal og ikke pa selve Kgbenhavnerflisen, der er den klassiske betonflise der udger
fortovet. Sommetider vil der udelukkende kunne opstilles en baenk op ad facaden. Der
er fortove, saerligt i Indre By, der er sd smalle, at det reelt ikke er muligt at ga pa
fortovet med fx barnevogne og hvor feerdslen oftest foregar pa kerebanen.

Mulig fremtidig praksis

| den enkelte sag skal der altid foretages et konkret, sagligt sken af det ansggte, men
der kan i den administrative praksis veelges at skaerpe kravene til fremkommeligheden,
ogsa pa smalle fortove.

Safremt kravene til friholdt passage pa smalle fortove skeerpes, vil det have den kon-
sekvens, at mange restauratarer fremover ikke kan fa en tilladelse til udeservering, som
hidtil har veeret muligt.

Det vil isaer pavirke restaurationer i Middelalderbyen og de eldre brokvarterer, hvor
der er mange smalle fortove. Det er derfor, seerligt for Middelalderbyen, et spargsmal
om, hvorvidt udvalget gnsker at prioritere udendgrsservering eller fremkommelighed.

Hvad ger andre kommuner

Forvaltningen har ikke oplysninger pa dette.
5. Handhzevelse

Nuveerende praksis

Forvaltningen arbejder med dialogbaseret vejledning i tilsynet med udeservering. Det
betyder blandt andet, at nar en tilladelse er meddelt, har forvaltningen haft tillid, at
borgeren/virksomheden overholder de givne vilkar i tilladelsen, og at de falger for-
valtningens vejledning. Forvaltningen har derfor ikke haft praksis for at lavé opfg
gende tilsyn i sager, hvor der har vaeret mindre vilkarsovertraedelser.

Handhaevelsen skal veere proportionelt afvejet i forhold til, hvor alvorligt bruddet pa
vilkarene for udeservering er over for de konsekvenser, handhaevelsen kan have for
restaurationen mv.

Mulig fremtidig praksis



Forvaltningen vil fortsat have pligt til at vejlede virksomhederne, men handhaevelses-

proceduren kan skeerpes, sa der hurtigere og mere systematisk igangsaettes en hardere

handhaevelse af fx overtraedelse af vilkar eller ved manglende tilladelser.

Med en skeerpet indsats for handhzaevelse vil forvaltningens tilsyn blandt andet hurti-
gere beveege sig fra vejledning til indskeerpelser og pabud, og vil fremadrettet mere
systematisk omfatte opfglgende tilsyn, for at konstatere, om patalte forhold er blevet
bragt i orden. Hvis forholdene ikke er bragt i orden inden for en angiven frist, vil for-
valtningen ga videre med fx en fiernelsessag eller en politianmeldelse, afhaengig af
sagens karakter.

Ved gentagne eller alvorligere overtreedelser af vilkar vil forvaltningiekombina-

tion med flerarige tilladelser have mulighed for at tilbagekalde en udeserveringstil-
ladelse. Da dette er et indgribende retsmiddel, vil det veere forbundet med en vis pro-
cesrisiko. Afgarelser om tilbagekaldelser vil af restauratgren kunne indbringes for Vej-
direktoratet.

Hvad ggr de andre kommuner

De adspurgte kommuner, Aarhus, Odense og Aalborg, tilbagekalder typisk tilladelser,

hvis der er midlertidige eller permanente sendringer i byrummet. Manglende overhol-

delse af myndighedspabud handhaeves med at politianmelde eller fierne inventar for
restauratgrens regning.

6. Afmaerkning af udeserveringsarealer

Forvaltningen arbejder pa et forsggsprojekt, som forventes igangsat i februar/marts
2023, hvor udeserveringsomraderne afmaerkes i udvalgte dele af byen.

Resultatet af dette forsggsprojekt vil blive fremlagt for Teknik- og Miljgudvalget og
kan eventuelt inddrages i den kommende administrative praksis for udeservering.

Politisk handlerum

Udvalget kan foresla, at andre emner skal draftes forud for forvaltningens arbejde med
et bud pa et nyt administrationsgrundlag for udeservering.



Okonomi

Denne indstilling har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser for Kgbenhavns Kom-
mune.

Hvis udvalget gnsker, at der skal arbejdes videre med forslaget om genindfgrelse af et
gebyr for udeservering vil dette have en gkonomisk konsekvens for Kgbenhavns Kom-
mune i form af en indteegt fra gebyrerne og en tilsvarende udgift til administration og
tilsyn.

Videre proces

Nar Teknik- og Miljgudvalget har draftet sagen, udarbejder forvaltningen et forslag til
et nyt administrationsgrundlag for udeservering, der foreleegges udvalget med henblik
pa at det efterfalgende sendes i offentlig haring.

Hgringen vil ogsa omfatte Nattelivsudvalget, Zldreradet, Handicapradet, Ungeradet,
beboerforeninger og lokaludvalgene m.fl. Efter hgringsprocessen skal administrations-
grundlaget behandles af Teknik- og Miljgudvalget pa baggrund af de indkomne hg-
ringssvar.

Sgren Wille

/ Lena Kongsbach

Beslutning
Teknik- og Miljgudvalgets beslutning den 14. november 2022

Indstillingen blev drgftet.



