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Lovligggrelse af ulovlig terraenzendring pa Kalvebod Fzelled

Cowi har 15. januar 2018 pa vegne af By og Haval s@gt om
lovligggrende dispensation til et allerede etableret, vandlgb, en
paddesg og h&vning af omkringliggende tefren:
Terrenreguleringerne er foretaget pa Naturstyrelsens ejendomypa
matrikel 890, Sundby Overdrev, Kgbenhavn' Kommune.
Naturstyrelsen har givet fuldmagt til,projektet, ligesom de er
indforstaede med ansggningen om loyligggrende dispefisation.

Omradet var og er omfattet af naturbeskyftelseslovens' (herefter NBL)
§ 3 og dermed et forbud'mod at foretage tilstands@ndringer.
Terreenandringerne blev'etableret uden forégaende dispensation fra
NBL § 3 og skal derfor lovligggres.

Omrader er, 6gséen del af Natura 2000-omrade N143 Vestamager og
havet syd‘for, som bade habitat- og fuglebeskyttelsesomrade.

Afggarelse

Der meddeles hermed lovligggrende dispensation til den etablerede sg
og vandlgbyDer meddeles samtidig afslag pa lovligggrende
dispensation tilidén haevning af terrenet, der er foretaget ind mod
@restad Syd. Dette skal betragtes som varsel om pabud om
reetablering. Der skal reetableres ved at al jord, som er udlagt ovenpa
det oprindelige terr@en, som udgangspunkt skal fjernes. Den pracise
afgrensning skal dog fastlegges ved en feltgennemgang sammen med
Kgbenhavns Kommune.

Afggrelsen treffes i medfgr af NBL § 65, stk. 2 og § 73, stk. 1.
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Vurdering
Kgbenhavns Kommune har i sin behandling af sagen lagt vegt pa
fglgende:

- By og Havn og Naturstyrelsen har veret i god tro, da
Kgbenhavns Kommune havde udtalt at arealet ikke var
omfattet af NBL § 3

- Reetablering af omradet hvor der er gravet ud til sg og vandlgb
vurderes at vere vanskeligt, samt at ville skade naturen mere
end det vil gavne.

- Dader foreligger s@rlige omstendigheder, i form af de to
ovenstaende punkter, vurderes afggrelsen ikke at danne
uheldig precedens.

- Det omrade, som er bergrt af terreenh@vning, vurderes at
kunne reetableres uden uforholdsmassig storé omkostninger,
og sandsynligheden for at den oprindeligesvegetation vil vende
tilbage vurderes som rimelig.

- Hverken det oprindelige indgreb ellef reetableringen, vurderes
at skade Natura 2000-omradet med hensyn til dets
bevaringsmalsatninger, jf. habitatbekendtggrelsens® § 7, stk. 3,
nr. 1

- Hverken det oprindelige indgrebeller reetableringen vurderes
at gdelegge yngle- eller rastesteder fonbilag IV -arter, jf.
habitatbekendtggrelsens § 10, stke'1.

En uddybende redeggrelsekan findes i bilag 2.

Anden lovgivning
Der er opnaet dispensation fra Kalvebodkile-fredningen, som omradet
er omfattet afs

Bibeholdelse af sg'og vandlgb kraver landzonetilladelse. Der bliver
truffet en's@rskilt afggrelse om denne.

Annoncering
Afggrelsen vil blive annonceret pa Kgbenhavns Kommunes
annonceringsportal, https://www.kk.dk/annonceringsportalen.

Klagevejledning
Afggrelsen sendes i kopi til nedennavnte:
- Ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrgrer, hvis denne er
en anden end ansggeren
- Miljgstyrelsen

2 BEK nr. 296 af 27/06/2016
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- Offentlige myndigheder, der ma antages af have interesse i
sagen

- De foreninger og organisationer, som har anmodet kommunen
om at blive underrettet om § 3-afggrelser

Afggrelsen kan af de klageberettigede, jf. lovens §§ 86 og 87,
paklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet inden 4 uger efter den er
meddelt. Lokale foreninger og organisationer kan kun klage, hvis de
har en vasentlig interesse i afggrelsen.

En eventuel klage sendes til Teknik- og Miljgforvaltningen, Center for
Miljgbeskyttelse, natur @tmf.kk.dk, der vil forelegge den for Miljg-
og Fgdevareklagenzvnet sammen med det materiale, der er indgaet i
sagens behandling.

Rettidig klage har ops@ttende virkning, hvilket indebzrer, at
tilladelsen, i henhold til Naturbeskyttelseslovens'§ 87, ikke ma
udnyttes, medmindre Milj@- og Fodevareklagenavnet bestémmer
andet. Hvis Center for Miljgbeskyttelse modtager en klage, vilyvi
orientere n&rmere herom.

Regler og procedurer for at pdklage afg@grelsen kan leses pa
klagenavnets hjemmeside: hitp://nmkn.dk/

Hvis du vil indbringe afggrelsen (dispensationen) for domstolene, skal
det ske inden 6 maneder fra afggrelsens modtagelse. Dispensationen
bortfalder, hvis dengikke erudnyttetinden 3 ar fra i dag.
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Bilag 1 Kort og billeder

/
/ % //" 1 '\'\ll'&' f
i ) IIIII7I717 | ﬂ |

Lllustration fra ansggning ’
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Luftfoto fra
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Den nye s¢

Jordpdldningen set fr gst mod vest

Side 7 af 13



Bilag 2 Uddybende redeggrelse

Baggrund

Naturstyrelsen indhentede 1 2015 dispensation fra Kalvebodkile-
fredningen til gennemfgrelse af en terreenendring pa styrelsens eget
areal pa Kalvebod Falled, matrikel 890 Sundby Overdrev,
Kgbenhavn. Projektet bergrer en mindre del af omradet mellem
Kanonvej og Orestad Syd.

Terreenandringerne blev udfgrt af By og Havn i foraret 2016 i
forbindelse med den pagaende byudvikling i @restad Syd. Den bestar
af udgravning af en mindre, lavvandet sg (paddesg) og en
regnvandsrende (vandlgb) samt heevning af terreenetdnd mod Brestad
Syd. Der blev givet dispensation fra fredningen til'emtha@vning af
terreenet pa ca. 0,33 ha, op til 1 meter over dayzrende terraen. Den
udfgrte terrenh@vning blev dog betydeligtstérre, hvorfor By og Havn
i 2017 har reduceret terrenhavningen. Der er pa kommunens
opfordring ogsa fjernet naeringsrig muld somivarudlagt i forbindelse
med reguleringen. Sgen kan pa luftfoto fra foraret 2017 opmaéles til ca.
650 m>.

Omradet ligger indenfor Natura 2000-omfade N143 Vestamager og
havet syd for, samt Amager Vildtreservaty(jf. BEK 545/2012). Det er
vejledende kortlagt som ‘§3-strandeng pa Miljgportalen og som navnt
omfattet af Kalvebedkile-fredningenaf 1990.

Kgbenhavns'Kommune vurderede i’ december 2015 — i forbindelse
med ansggning omitilladelse til udledning af regnvand til samme areal
- at omradet ikke var emfattet af naturbeskyttelseslovens (herefter
NBE)§ 3, til trods for atidet af Naturstyrelsen var vejledende kortlagt
som sadan. Der vagtale‘om en konkret vurdering baseret pa
luftfotofortelkning 0g kendskab til arealet. Pa baggrund af fornyet
opmarksomhed,emkring omradets § 3-status blev der i foraret 2016
foretaget besigtigelser af arealet. Besigtigelserne viste at arealet lever
op til kriterierne for at veere omfattet af § 3, og at den oprindelige
vurdering saledes var forkert. Kgbenhavns Kommune trak derefter
den oprindelige vurdering tilbage og erstattede den med den nye
vurdering, der konkluderede at arealet er omfattet af NBL § 3.
Efterfolgende kortlegninger udfgrt af Biomedia og Orbicon bekrafter
at arecalet er beskyttet af NBL § 3, og viser at naturen pa arealet bedst
kan beskrives som en mosaik af fersk eng og mose. Der er altsa ikke
tale om strandeng, som omradet er registreret som pa Miljgportalen.
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Beskrivelse af omradet

Omradet kan beskrives som en mosaik af eng og mose opstaet pa
inddemmet havbund indenfor de seneste 70-80 ar. Det ligger i

Kalvebod Felleds nordgstlige kant, mellem Kanonvej og @restad Syd.

Arealet umiddelbart omkring terr&nandringen er vurderet til at have
moderat naturkvalitetstilstand. Arealet er ikke blevet plejet i en
arrekke og fremstar som delvist tilgroet i pilekrat og ung opvekst af
birk. De lysdbne omrader fremstar uden nermere undersggelser som
domineret af de kraftige graesser bjergrorhvene og tagrgr, men
samtidigt med et vasentligt indslag af den igjnefaldende,
gulblomstrende pile-alant.

Det fremgér af Naturstyrelsens "Plejeplan Vestamager,2010-2014”, at
der i omradet mellem Kanonvej og @restad Syd er en varieret flora
med sjeldnere arter som bakke-nellike og orkidéernemaj-gogeurt og
kgdfarvet gggeurt. Det fremgar ikke praecis hyor disse arter vokser, og
dermed heller ikke om de findes indenfor det'omrade, derex pavirket
af terrenandringen. Der kunne dog konstateres enkelte individet af
gogeurt i yderkant af terreenndringen i foraref2016,'og indgrebet er
af tredjepart meldt til Miljgstyrelsen,som en overtraedelse af
artsfredningsbekendtggrelsen, da orkidéeser fredet iht<#dennes § 14,
stk. 2. Behandling af sagen i Miljgstyrelsen afventer Kgbenhavns
Kommunes afggrelse iht. NBL § 3.

Det fremgar af oplysningenifra Naturstyrelsen’i anden sag, at bilag IV-
arterne spidssnudet fig og stor vandsalamander utvivlsomt findes pa den
nordlige del af Kalvebod Eelled:aSpidssnudet frg blev ogsa observeret
inden for omradet, nord for terrena@ndringen, i forbindelse med
Kgbenhayas Kommunes § 3-kortl&gning. Der er ikke konkret kendskab
til stor vandsalamander pa arealet mellem Kanonvej og @restad Syd.

Ansggers oplysninger

Ansgger oplyser at terren@ndringerne er etableret som en del af den
samlede strategi i @restad om lokal afledning af regnvand. De har
gnsket at sikre adgangen og skabe sammenhang mellem @restad Syd
og Kalvebod Falled. Sammenhangen skabes bl.a. ved at ’treekke”
naturen fra felleden ind i den nye bydel via et grgnt strgg, samt at
udligne et terreenspring pa ca. 1 meter mellem bykvarteret og
feelleden. Dette har til hensigt at skabe stgrre landskabelig
sammenh@ng og lette adgangsforholdene mellem by og natur.

Som en del af den samlede strategi for lokal afledning af regnvand 1
@restad, er der etableret et vandlgb pa tvers af hele kvarterer, som via
et slynget forlgb uden faste brinker i kvarterets vestlige del, Igber ud
pa Kalvebod Fezlled. Vandlgbet modtager vand fra bydelens tage samt
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fra befaestede arealer, hvor der er ingen eller begranset trafik.
Eventuelle miljgskadelige stoffer vil blive tilbagehold i et bassin inde i
bykvarteret. Vandlgbet leder vandet ud til felledens eksisterende
grgftesystem, men fgr udmundingen i grgftesystemet, udvides
vandlgbet i en ny paddedam. Systemet sikrer kvarteret mod
oversvgmmelser, men bidrager samtidig i hgjere grad til felledens
plante- og dyreliv, end hvis vandet blot blev ledt direkte ud 1
grgftesystemet.

Det hevede terren, som har en haeldning pa 5 % mod vest, er anlagt
med nearingsfattig rajord og er efterladt til fri succession. Arealet
forventes med tiden at fa karakter af strandoverdrev, som typisk findes
pa hgjt beliggende og t@rre partier i tilknytning til strandeng. I
naturbeskyttelseslovens forstand ses strandoverdrev som en del af
strandengen.

Den fulde ansggning er vedlagt som bilag 3.

Begrundelse

Hvornar kan der dispenseres?

Da der er tale om et ulovligt forhold somsskal loyligggres, ma det
vurderes om der foreligger sadanne serlige omstaendigheder, at
myndigheden vil kunne dispensere fra forbuddet i § 3 og retlig
lovligggre terren@ndeingen efter § 65 stK. 3, som ansggt.

Foreligger dérikke sadanneserligé omstendigheder der kan resultere
i en retliglovliggarelse, maforholdet fysisk lovligggres — det vil sige,
at den oprindelige naturtype skal reetableres.

I sager'om lovliggarelse skal forholdet som udgangspunkt vurderes

pa samme made, som hvis der var indgivet forudgaende ansggning om
dispensation. Afg@relse om fysisk eller retlig lovligggrelse skal
foretages efter en afvejning af hensynet til de naturmassige verdier
myv. og til den effektive handhavelse af naturbeskyttelseslovens regler
over for hensynet til ejeren af ejendommen, herunder
proportionalitetsbetragtninger.

I henhold til retspraksis og lovens bemarkninger skal der, for at
myndigheden kan dispensere fra § 3,

1) foreligge s@rlige omstaendigheder,

2) veere tale om et omrade, som ud fra naturbeskyttelseshensyn
vurderes som uden sarlig interesse, eller om et indgreb, der i sig selv
ikke skgnnes at medfgre nogen afggrende forrykning af tilstanden i
omradet, og
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3) dispensationen ma ikke vare medvirkende til at skabe en uheldig
precedens for den fremtidige administration af § 3-beskyttelsen i
omradet.

Seerlige omstendigheder

By og Havn og Naturstyrelsen har indrettet sig i tillid til Kgbenhavns
Kommunes fejlagtige afggrelse om § 3 i forbindelse med tilladelse til
udledning af regnvand, og udnyttet denne til at etablere de gnskede
terrenandringer. Fgrst da terren@ndringerne var stort set
ferdigetablerede, &ndrede Kgbenhavns Kommune den oprindelige §
3-vurdering. Pa den baggrund vurderes der at foreligge den sarlige
omstendighed, at By og Havn ved udfgrelse af terr&nandringerne var
1 god tro.

En anden mulig s@rlig omstendighed der kan begrunde en
dispensation kan veare at et ansggt indgreb har en‘naturforbedrende
funktion. Udligningen af terrenspringet mellem@restad Syd og
Kalvebod Felled havde som primert formal at lette
adgangsforholdene til Felleden. Etablering af'€n s@ Kan tilfore en ny
naturtype med nye arter og saledes'gge omradets samlede
biodiversitet. Imidlertid viser flere afg@relser, herunder'Milj@- og
Fgdevareklagen@vnets afggrelse i sagen NMK-510-00846, at et
indgreb skal vere naturforbedrende for'dén eksisterende naturtype og
at etablering af sger i f.eks. eng eller hede, anses som et
fremmedelement og saledes ikke som naturforbedrende.

Det er derfor K#gbenhavans, Kommunes vurdering, at
terrenregulefingerne, herunder etablering af en s@, i en § 3-beskyttet
mosaik af'eng og'mose, ikke kan ses som naturforbedrende.

Kgbenhavns Kommune meddelte 1 2017 dispensation til anleggelse af
grgblerender gennem den § 3 beskyttede strandeng pa Kalvebod
Felled. Begrundelsen var bl.a. at der var tale om et naturforbedrende
projekt. Grgblerender er naturlige elementer pa en strandeng. Derfor
medfgrte projektet ikke en indskraenkelse af den beskyttede naturtype.
Samme begrundelse kan ikke bruges i den aktuelle sag, da sger ikke
pa tilsvarende made er et naturligt element i den mosaik af eng og
mose, som er beskyttet af § 3, men per definition en anden § 3-
naturtype. Det var desuden et vilkar i ovennavnte sag, at grgblerenden
skulle l&gges udenom omrader med serlig veerdifuld eller
naturtypekarakteristiks vegetation.

Jordpafyldningen og den fglgende udjevning af terreenet mellem
@restad Syd og fzlleden havde til hensigt at lette adgangsforholdene
til felleden og at skabe stgrre landskabelig sammenh@ng. Det var
altsa rekreative hensyn, der 14 til grund for jordpafyldningen.
Rekreative hensyn kan tillegges en vis vaegt 1 vurderingen af, om der
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kan meddeles dispensation. Klagenavnet har dog i tidligere afggrelser
bemeerket, “at det ikke fremgar af lovteksten og lovbemcerkningerne til
naturbeskyttelsesloven, at en gget adgang for befolkningen for
beskyttede naturtyper er en scerlig omstendighed, der kan begrunde
dispensation fra § 3, hvis adgangen pavirker naturtypen eller de
landskabelige og kulturhistoriske veerdier negativt.” Da
jordpafyldningen har pavirket naturtypen negativt, vurderes de
rekreative hensyn derfor ikke at kunne tillegges betydende vegt i
denne sag. Det ma samtidigt legges til grund, at det vil vere muligt at
etablere adgang fra bykvarteret til feelleden pa andre, mindre
indgribende mader.

Imidlertid vurderes det at blive svert at genetablere den oprindelige
eng/mose der, hvor der er gravet ud til vandlgb og sg, da den
oprindelige natur og terr@n her er gravet vek. De opfindelige,
ubergrte jord- og tgrvelag kan ikke tilbagefgres og det,vurderes svert
at genskabe den tidligere vegetation pa anden,jord, f.eksarajord fra
jordpafyldningen. Samtidig ligger forholden€ tihrette for atidet nye
vandlgb og den nye s¢ kan udvikle sig til fin natur, som kan berige det
samlede naturomrade pa Kalvebod Felled. Et fors@g pa reetablering af
eng/mose hvor der nu er sg og vandlgb, vil indebare at'omradet igen
forstyrres af anl@gsarbejde, herunder 1indgrebetsssandomrader
omkring sgen, hvor den oprindelige natur erved at vende tilbage. Pa
den baggrund vurderes reetablering af defi oprindelige natur hvor der
nu er sg og vandlgb at yville skade naturenymere end det vil gavne. S¢
og vandlgb er anlagt med flade brinker, store sten i vandkanten og et
naturligt, bugtende-ferlgb. De vurderésiat tilfgre omradet rekreative
verdier samt at’pa sigt kunne udyvikle sig til beskyttet natur.

Det vurdetes ikke at sgen og vandlgbet vil have en drenende effekt pa
omkringliggende § 3=emrader. Vandspejlet i sgen er i kontakt og
balanee med detiomkringliggende grundvandsspejl, og der er ikke
aktivt pumpning afyvand til det eksisterende drensystem.

Hvad angar h@ymingen af terrenet ind mod @restad Syd, vurderes det
at ville vare relativt nemt at reetablere den oprindelige natur, da det
oprindelige terreen med frgbank ligger intakt under den pafyldte jord.
Den oprindelige vegetation vil derfor relativt hurtigt kunne
genindvandre. Hevningen af terr@net breder sig iht. Naturstyrelsens
oplysninger over ca. 0,33 ha. Hvis det antages at jorden har en
gemmesnitlig dybde pa 0,5 meter, vil det sige at der skal fjernes ca.
1650 m? jord. Et prisoverslag antyder omkostninger der ikke
overstiger 150.000 kr. uden moms. Prisoverslaget inkluderer
afgravning, l&sning, transport, analyseomkostninger og deponering af
jorden. Dette er i henhold til praksis ikke i en stgrrelsesorden hvor det
kan tillegges betydende vegt i en lovligggrelsessag efter
naturbeskyttelseslovens § 3.
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Natura 2000 og bilag I'V-arter

Omradet indgar i Natura 2000-omradet N 143 Vestamager og havet
syd for. De naturtyper, som omradet skal beskytte (naturtyper pa
udpegningsgrundlaget) er imidlertid ikke til stede indenfor det aktuelle
omrade.

Omradet skal beskytte 15 fuglearter. Ifglge geeldende basisanalyse for
Natura 2000-omrade N 143, bruger ingen av de otte ynglefugle, som
omradet skal beskytte, det aktuelle omrade. Bland de syv traekfugle, er
de seks arter knyttet til abne vandflader, primart de marine omrader.
Den sidste art, vandrefalk, er knyttet til de abne strandenge med
overvintrende og rastende vandfugle.

Pa den baggrund vurderes der ikke at vare risiko fopfat hverken den
oprindelige jordpafyldning eller reetablering af denneékan pavirke
Natura 2000-omradet vasentligt.

Der er registreret to bilag [V-arter i eller i nzerheden af omradets
nemlig spidssnudet frg og stor vandsalamander:y Den pafyldte jord
vurderes ikke at kunne fungere somylevested for disse arter. Hvorvidt
der tidligere fandtes yngle- eller rasteomrader for'de tofarter i det
omrade, der er pavirket af etablering af sg ogivandlgb, er uvist. Der
kan dog ikke ses dbne vandflader i omradet pa luftfoto fra 2014 og
Kgbenhavn Kommune har ikke kendskabjtil konkrete yngle-eller
rastesteder i omradet.' Demnye sg vurderes ikke at kunne fungere som
ynglested for arternesda der ma forventes at der kommer fisk til sgen.

Pa den baggrund vurderes dispensation til bibeholdelse af sg og
vandlgb,.samt fjernelse af den pafyldte jord, ikke at forringe yngle-
eller rastesteder for bilag ['V-arter.
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